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Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarinda Isci Ve Isveren
Temsilcilerinin Yaklasimlari
(1969-2013)
The Approaches of the Worker and Employer Representatives in the
Decisions of Minimum Wage Fixing Commission in Turkey
(1969-2013)

Dogc.Dr. Seyhan ERDOGDU
Ankara Universitesi, SBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bolimi

Ozet

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinin yapisi ve isleyisine iligkin kisa bir
tarihcenin ardindan, Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinda isci ve isveren temsilcilerinin
yaklasimlari, asgariiicretlerin ilk kez merkezi bir komisyon tarafindan tespit edildigi 1969 yilindan
baslayarak incelenmistir. 1969-2013 yillar arasindaki Komisyon kararlari temel alinarak yapilan
analizde, ekonomik ve politik ¢evrenin, Komisyon kararlari iizerine etkileri donemsellestirilerek
tartisiimistir. 1969-1979 dénemi, asgariiicret tespitinde taraflarin temel yaklasimlarinin olustugu
donemdir. 1980-1989 dénemine, askeri yonetim, anti demokratik siyasi ortam ve neo-liberal
politikalar damgasint vurmugstur. 1990-1993 déneminde yasanan asgari iicret dongiisiiniin
ardindan, 1994-2003 déneminde ekonomik krizlerin ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan
stand-by anlasmalarinin, Komisyon kararlar: tizerindeki etkileri yagsanmistir. Nihayet 2004-2013
yillar, 2004 yilindaki yeni asgari ticret dongiisiine ve daha sonraki marjinal reel artislara ragmen,
asgari iicretlerin, gecimlik diizeyin altinda kaldigi bir donem olmustur. Caligmanin sonug boliimii,
isci ve igveren temsilcilerinin Komisyonlardaki goriisleri iizerine genel degerlendirmelerden
olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'de asgari iicretler, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu kararlar, Tirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Isveren
Sendikalar: Konfederasyonu (TISK).

Abstract

In this study, following a brief history of the structure and functioning of the Minimum Wage Fixing
Commissions in Turkey, the approaches of the worker and employer representatives in the
Minimum Wage Fixing Commissions are examined starting with the year 1969 when the minimum
wage was first fixed by a central commission. In the analysis made on the basis of Commission’s
decisions between the years 1969-2013, effects of the economic and political environment on
Commission’s decisions are discussed for different periods. In the 1969-1979 period, the basic
approaches of the parties concerning minimum wage fixing have been formed. The 1980-1989
period is hallmarked by the rule of military, anti-democratic political environment and neo-liberal
policies. After the minimum wage cycle that occurred in the period of 1990-1993, the impacts of
economic crises and the stand-by agreements signed with the International Monetary Fund (IMF)
on the Commission’s decisions are observed. Finally, 2004-2013 is a period when despite a new
minimum wage cycle in 2004 and marginal increases in real terms thereafter, minimum wages
remain below the subsistence level. Concluding part of the study consists of a general assessment on
the views of worker and employer representatives in the Commission.

Keywords: Minimum wages in Turkey, Minimum Wage Fixing Commission, Decisions of the Minimum

Wage Fixing Commission, Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-IS), Confederation of
Employer Associations of Turkey (TISK).
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Giris

Tiirkiye’de yasal asgari {icretin belirlenmesi
geregine ilk kez 1923 yilinda yapilan Izmir
Iktisat Kongresinde deginilmis (Kutal, 1969),
ilk diizenleme ise 1936 yilinda 3008 sayil Is
Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 32. Maddesi,
ekonomik ve sosyal nedenlerle, Iktisat
Vekaletince belirlenecek iglerde isci
ticretlerinin en az hadlerinin bir ‘nizamname’
ile diizenlenebilecegini 6ngormekteydi. 1950
yilinda, 5518 sayili Kanunla degistirilen 32.
Madde, asgariticretleritespit yetkisini mahalli
komisyonlara verdi ve bdylece Tiirkiye'de
Asgari Ucret Tespit Komisyonlarimin yarim
ytizyiliagkin tarihibaslamis oldu. 1 Ocak 1951
tarihinde ¢ikartilan Asgari Ucretlerin Tespitine
Miiteallik Yonetmelik, mahalli Asgari Ucret
Tespit Komisyonlarinin yapisini, karar alma
slireglerini ve isleyisini kurallara bagladi.
Mahalli Asgari Ucret Tespit Komisyonlari,
1951-1967 yillar1 arasinda kademeli olarak
biitiin illerde faaliyete gecti.

1967 yilinda benimsenen 931 sayili Is
Kanunu ve 1968 yilinda kabul edilen Asgari
Ucret Yonetmeligi, yerel komisyonlarin yerine,
asgari {licretleri bolgesel diizeyde belirleyecek
tek bir merkezi Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun kurulmasini 6ngordii. 1969
yilinda belirlenen bolgesel asgari iicretler, bu
merkezi Komisyonun eseri oldu.

931  sayil
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine

Kanunun  Anayasa
1971 yilinda ¢ikartilan 1475 sayili Is Kanunu ve
1972  yilinda cikartilan  Asgari  Ucret
Yonetmeligi, 931 sayili Kanundaki Asgari
Ucret Tespit Komisyonunun yapisini ve
isleyisini genelde korudu. Bu Komisyon, 1972
yilinda dort bolge tiizerinden yaptigr son
bolgesel tespitten sonra, 1974 yilindan itibaren
sanayive hizmetler ile tarim ve ormancilik i¢in
ayri ayrt ama ulusal diizeyde asgari iicret
tespiti yoluna gitti. Bir bagka farklilik da 16
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Bu hayathi¢ umdugumuz gibi gitmiyor
Yasadik¢a ge¢im derdiaslabitmiyor

Bir de kazancim asgariiicretyetmiyor
Hep ¢alismakla gegiyor giizelim 6mriim.
IhsanBatmaz, Isci

Kiitahya Manyezit [sletmeleri A.S.

yasindan kii¢iik ve 16 yasindan biiyiik is¢ilerin
asgari ticretlerine iliskindi. Sektorel farklilik
uygulamasina 1989 yilinda, yasa iliskin
farkliliga da 2014 yilinda son verildi.

2003 yilinda benimsenen 4857 sayili
yeni Is Kanunu ve ayni yil benimsenen yeni
Asgari  Ucret Yonetmeligi, Komisyonun
yapisin1 korurken, 4857 sayili i§ Kanununun
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
is¢inin ¢alistigr biitiin iskollar: igin tek bir
asgari ticret belirlenecegini hitkme baglad.

Boylece Asgari Ucret Tespit
Komisyonlar:i yerelden merkeziye dogru
dontisiirken, aldiklar: kararlar da tiim isgileri
kapsayan, yerel, sektorel veya yas
farkliliklarin1 goz oniine almayan kararlara

doniistil.

Bu calismada, Asgari Ucret Tespit
Komisyonlarinin yapisit ve isleyisine iligkin
kisa bir tarih¢enin ardindan, Tiirkiye’de Asgari
Ucret Tespit Komisyonlarinda isci ve isveren
temsilcilerinin yaklasimlarini, asgariiicretlerin
merkezi bir komisyon tarafindan tespit
edildigi 1969 yilindan baslayarak analiz
edecegiz. Kendi iginde
donemsellestirecegimiz bu 45 yillik siire
icerisinde, Asgari Ucret Tespit Komisyonlar1
asgari licretleri 38 kez belirlemislerdir. 10 kez
de tarim veorman kesimi i¢in ayr1 asgari ticret
belirlemesi yapmiglardir. Komisyonun isci
tiyelerinin ozgur iradelerini ortaya
koyamadiklar1 12 Eyliil askeri yonetimi
donemindeki {i¢ oybirligini dahil etmezsek, bu
kararlardan 3’ii Komisyon iiyelerinin oybirligi
ile alinirken, 22’si is¢i kesiminin muhalefetiyle,
10u de isveren kesiminin muhalefetiyle
alinmigtir.
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Tablo 1'de
Tiirkiye’de sigortali isciler icerisinde asgari
ticretlilerin orani12012 yili itibariyle %41,65'tir.
Bu oranin yiiksekliginin bir nedeni, Tiirkiye'de

goriilecegi  lizere,

¢ift bordro wuygulamasinin yayginhgidir,
Ancak kayit disi iicretli istihdamin genis

agikca ortaya ¢ikmaktadir. Asgari Ucret Tespit

Komisyonu kararlari, kayithi-kayitsiz
milyonlarca is¢inin ve is¢i hanesinin yasam
kosullarin1 dogrudan etkilemekte ve asgari
tcretler calisan yoksullugunun azaltilmas:

agisindan o6nemli bir sosyal politika araci

Olclide asgari iicretlilerden olustugu da goz olarak oOne c¢ikmaktadir

Erdogdu ve Kutlu, 2013).

(Erdogdu, 2009;
Oontine alindiginda, Tirkiye’de  tcretli
istthdamin iginde asgari {icretlilerin agirlig

Tablo 1: Asgari iicretlilerin sigortah isciler icindeki oram

A. Asgari kazan
Briit asgari ticret arahgmda olang B. Zorunlu o
TL/Giin* zorunlu sigortah mgort:il A/B %
sayisr
sayisi
2004*** 14,80 2.696.627 6.181.251 43,6
2005 16,29 3.042.396 6.918.605 44,0
2006 17,70 3.762.595 7.818.642 48,1
2007 19,50 3.636.641 8.505.390 42,8
2008 21,29 3.618.147 8.802.989 411
2009 23,10 3.900.147 9.030.202 43,2
2010 25,35 4.321.262 10.030.810 43,1
2011 27,90 4.848.165 11.030.939 43,9
2012 31,35 4.972.590 11.939.620 41,6

Notlar:

*Aralk ay1itibariyle giinliik briit asgari ticret.

** Aralik ay1 bildirimlerine gore.

** 2004 yiindan bu yana SSK primine esas iicretlerin alt sinir1 asgari ticretlere esitlenmistir.
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri. Kendi hesaplamalarimiz.

Analizimizde, Komisyonlardaki isci ve
igveren temsilcilerinin yaklasimlarinin
gerekgeleri ele alimirken, ekonomik ve politik
cevrenin, Asgari Ucret Tespit Komisyonu

kararlari lizerine etkileri de tartigilacaktir.

Calismada, birincil belge olarak Asgari
Ucret Tespit Komisyonu kararlar1 incelenmis,
ayricaisgiveigveren temsilcileriile iki miilakat

yapilmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Yapis1 ve
isleyisi: Kisa Tarihge

1936 yilinda benimsenen 3008 sayili Is
Kanunu!, ilk haliyle, asgari iicretlerin
tespitinin =~ ‘nizamnameler’ araciligr ile
yapilmasini ongormiistiir. Asgari {icretlerin

komisyonlar araciligiyla tespiti, 1950 tarihinde,
3008 sayili Is Kanununda yapilan degisiklikle
giindeme gelmistir2. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri géz 6niine aliarak
yapilan bu degisiklikle (Kutal, 1969: 182),
ekonomik ve sosyal bakimdan gerekli
goriilecek yerlerde ve islerde asgari ticretlerin
yerel komisyonlarca belirlenmesi hiikmii
getirilmistir. Calisma Bakanliginin séz konusu
isler arasina evde yapilan sinai igleri ve tarim
islerini de dahil etmeye yetkili oldugu ayrica
belirtilmistir3. Yerel asgari ticret
komisyonlarinda is¢i ve isveren temsilcileri de
bulunacak ve komisyon kararlarina itiraz
edebileceklerdir. Itirazlar Calisma Bakanliginin
olusturacag: bir kurulda incelenecek ve Bakan

WWW.isguc.org
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onayr ile kesin karara baglanacaktir.
Komisyonun yapisi, toplanma zamani, ¢calisma
sekli ve asgari {icretin tespitinde goz oniine
alinacak Olciitlerle ilgili ayrintili diizenleme
yapmak konusunda Calisma Bakanlig: yetkili
kilinmastir.

Bu konular, 1951 yilinda Calisma
Bakanhiginca c¢ikartilan Asgari Ucretlerin
Tespitine Miiteallik
diizenlenmistir. Yonetmelige gore yerel

Yonetmelikle4

komisyonlar, o tarihte Tiirkiye tarafindan
onaylanmamis olsa da, ILO'nun 1928 yilinda
benimsedigi Asgari Ucret Tespit Usulleri
Thdasina iliskin 26 sayili Sozlesmesinde
ongoriilen bicimde isci ve isverenlerin esit
temsiline dayanan {iglii bir yapida olacaktir.
Bu yaklasimla, ildeki Calisma Bakanlig:
yetkilisinin baskanlifinda, biri sendikadan
gonderilmek tizere iki is¢i temsilcisi, biri yerel
ticaret ve sanayi, varsa ziraat odalarinin kendi
aralarindan sececekleri bir temsilci olmak
tizere iki isveren temsilcisi ve belediye
enciimeninden bir {iye ile yerel hiikiimet
doktorundan olusacak 7 kisilik bir komisyon
yapist ongoriillmiistiir. YOnetmelige isci ve
isveren temsilcilerinin ve yedeklerinin secimle
belirlenmelerine iliskin hiikiimler konmustur.
Temsilcilerin  gorev  siireleri bir yildir.
Komisyonlarin toplanmasi igin belirli bir
zaman aralifi Ongdriilmemistir. Ancak
komisyonlar, Calisma Bakanliginin talimati ile
kurulduktan sonra, ii¢ ay iginde asgari
ticretleri tespit etmek ve yerel gazetelerdeilan
etmek durumundadirlar. Yonetmelikte asgari
tcret, “aym mahiyetteki islerde, is¢ilere normal bir
calisma giinii karsiligr olarak ddenen ve isginin
normal gida, mesken, giyim, saglik, yakacak ve
aydmlatma gibi zaruri ihtiyaclarmi karsilayabilecek
kifayette olan bir ticret” olarak tanimlanmaistir.

Komisyonlar asgari {icretleri tespit
ederken, yorenin ve bolgenin 6zel kosullarini,
goriilen isin niteligini, is kosullarini; yoredeki
hayat pahaliligini, yoredeki ortalama iicretleri,
iscilerin ortalama yasam diizeylerini; soz
konusu isin ve yerin genel ekonomik ve mali
durumunu ve adil ve yeterli bir asgari iicret
tespiti icin gerekli goriilecek diger hususlar:
gbz oniinde tutacaklardir.

Yerel komisyonlar, bugiin de devam
eden, goriismelerin ve elde edilen bilgilerin
gizliligi kuralina uymak durumundadir.
Kararlar cogunlukla ve gizli oyla alinacaktir.
Isci ve isveren temsilcilerinin kararlara
itirazlar1 da mimkindiir. Bu itirazlar,
Calisma Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir
kurul tarafindan karara baglanacaktir. Bu
donemde, gazeteciler ve gemi adamlarinin
asgari iicretlerinin de, itiraz hakk harig olmak
tizere, benzer usullerle belirlenmesi amaciyla
1955 yilinda iki ayr1 diizenleme yapilmistirs.
Mahalli Asgari Ucret Tespit Komisyonlari,
1951-1967 yillar1 arasinda kademeli olarak
biitiin illerde faaliyete ge¢mis, ancak bilimsel
verilerle  ¢alisma  olanag  bulamayan
komisyonlarin  1951-1967 donemine ait
uygulamalari genellikle yetersiz kalmistir
(Kutal, 1969; Makal, 2002).

Tiirkiye Cumbhuriyetini sosyal bir
hukuk devleti olarak tanimlayan 1961
Anayasasinin 45. Maddesi, devlete,
“calisanlanm  yaptiklan ise uygqun ve insanlik
haysiyetine  yaraswr  bir  yasayis  seviyesi
saglamalarma  elverisli adaletli bir iicret elde
etmeleri icin gerekli tedbirleri” alma gorevini
yiikleyerek, asgari {icret uygulamasini
anayasal bir giivenceye kavusturmustur.

1967 yilinda benimsenen 931 sayili Is
Kanunu¢ ve 1968 yilinda ¢ikartilan ilgili Asgari
Ucret Yonetmeliginde’ ise Anayasanin sosyal
niteligiyle de uyumlu bir bi¢imde, asgari
licretin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar ile
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun toplanma
ve calisma sekline iliskin olarak yeni ilkeler
benimsenmistir (TURK-IS, 1978: 25-26).

Birinci olarak, komisyonlarin yerel
yapilanmasi kaldirilmis ve tek komisyon ilkesi
benimsenerek, asgari {licretleri tespit yetkisi
merkezi yapidaki Asgari Ucret Tespit
Komisyonuna verilmistir. Bu Komisyon, bes
devlet temsilcisi ile biinyesinde en ¢ok isciyi
bulunduran en st is¢i kurulusunun ve
biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran
isveren kurulusunun degisik iskollar1 igin
sececegi beser temsilciden olugmaktadir. Bu
giine kadar Komisyonlardaki is¢i ve isveren
temsilcileri, bu niteliklere sahip olan TURK-iS
ve TISK biinyesinden gelmislerdir. Kurul, iiye

WWW.ISGUC.0Tg
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oylarmnin ¢ogunlugu ile karar verecek, oylarin
esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilacaktir. fkinci olarak,
Komisyonun asgari ticreti belirli araliklarla
benimsemesi ilkesi kabul edilmis ve en geg iki
yil icinde asgari ticretin tespiti sart
kosulmustur. Ucilincii olarak, asgari iicretlerin
belirlenmesinde genellik ilkesi 6ne ¢ikmis ve
basin mensuplarive gemi adamlarihakkindaki
0zel mevzuat ortadan kaldirilarak asgari
ucretin hizmet akdi ile ¢calisan biitiin isgiler igin
saptanmasi benimsenmistir. Dérdiincii olarak
da, Komisyonun kararlari kesin kabul edilmis
ve itiraz yontemi kaldirilmistir. Komisyon,
asgariiicretin tespitindeisgilerin besin ve besin
dis1 gereksinimlerini goz oniine almanin yani
sira, a) Hayat pahaliligini, b) Sosyal ve
ekonomik durumu, ¢) Fiilen 6denmekte olan
tcretlerin genel ortalamasini, d) Toplu is
sozlesmelerinde fticret ve asgari {icretlerin
seyrini, e) Isginin cocuk (16 yasinda ve daha
kiiciik) veya biiyiik olusunu, f) Yapilan isin
niteligini géz oniine alacaktir.

931 sayilh Kanunun, 12 Mayis 1970
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilmesi nedeniyle, 931 sayili
Kanun ve yonetmelik hiikiimleri yalnizca 1969
Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararinda
uygulanabilmistir.

ILOnun 1951 yilinda benimsedigi
Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri
Hakkindaki 99 sayil1 S6zlesme de 1970 yilinda
onaylanmistirs.

1971 yilinda gikartilan 1475 sayili Is
Kanunu®, 931 sayilh Kanundaki gibi hizmet
akdi ile c¢alisan isgilerin degil, sadece is
kanunlarinin kapsaminda olan iscilerin asgari
lcretten yararlanmasimi Ongodrmiis, bu
baglamda asgari  Ucretin  kapsamin
daraltmistir. Tarim iscilerinin durumu ise
gecici bir madde ile diizenlenmistir. Buna
gore, Tarmm Is Kanununun yiirtirliige
girmesine kadar tarim isgilerinin asgari
tcretleri ayrica belirlenecek; bu belirleme
sirasinda Komisyona Tarim, Orman ve Koy
isleri Bakanliklar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar:
Birligi tarafindan atanacak birer iiye ile tarim
ve orman iskolunda kurulu ve en ¢ok iiyeye

sahip is¢i sendikasinin segecegi bir temsilci

katilacaktir.Bu diizenleme, 1972 yilinda
cikartilan Asgari Ucret Yoénetmeligine® de
yansitilmistir. Bu diizenleme uyarinca, tarim
iscilerinin asgari iicretleri ilk kez 1973 yilinda
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan ayr
olarak belirlenmistir. 1972 tarihli Yonetmelikte
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
kararlarinin  bir gerekceye dayandirilmas:
ongoriilmiis ve 1972 yilindaki Asgari Ucret
Tespit Komisyonu kararindan baslayarak ¢ogu
Komisyon karari gerekeeli olarak
yaymlanmistir. 1972 sayil1 Yonetmelik, ayrica
isverenler tarafindan isgilere saglanan sosyal
yardimlar sebebiyle asgari iicretten herhangi
bir indirim yapilamayacagl yolundaki ilke
kararini Yonetmelik hiikmii haline getirmistir.

Ote yandan, bu dénemde Asgari Ucret
Tespit Komisyonunun kararlari acgisindan
onem tasiyan iki yasal gelisme olmustur.
Birinci olarak, ILOnun 1928 tarihli Asgari
Ucret Tespit Usulleri Thdasina liskin 26 sayili
Sozlesmesi 1974 yilinda onaylanmistir ' . Tkinci
olarak, 12 Eyliil 1980 darbesisonrasinda askeri
yonetimin  emriyle  hazirlatilan 1982
Anayasasinin is hukuku acgisindan getirdigi
ayrintili  ve  genellikle smir  koyucu
diizenlemeler (Isikli, 2005: 31) asgari {iicrete
iliskin 55. Maddede de yansimasinibulmustur.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindaki, iicretin,
“calisanlarm  insanlik  haysiyetine yamsw  bir
yasayis seviyesi saglamalarma elverisli” olmasi
kosuluna yer vermemis, buna karsilik “Asgari
iicretin  tespitinde iilkenin ekonomik wve sosyal
durumu g6z  oniinde  bulundurulur”  yolunda
sinirlayict  bir  hiikim  eklemigtir.’2  Bu
degisikligin felsefi anlami TURK-ISin ve
TISK'in 1980 oncesi Asgari Ucret Tespit
Komisyonundaki goriisleri incelendiginde
daha iyi anlasilacaktir.

4857 sayili Is Kanunu®, 1475 sayil
yasayla daraltilan asgari ticretin kapsamini
yeniden genisletmis ve 4857 sayili yasa
kapsaminda olan veya olmayan, is s6zlesmesi
ile c¢alisan biitiin iscileri asgari {icret
kapsamina dahil etmistir (Madde 39). 2004
tarihli Yonetmelikte!* ise eski yonetmelikteki,
asgari lcretin “mahalli veya bolgesel yahut iilke
diizeyinde olmak iizere bir iskolu veya birden fazla iskolu
yahut  biitiin  iskollarm  kapsayacak  sekilde”
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saptanabilecegi ifadesi yerine,”biitiin iskollanm

kapsayacak  sekilde”  belirlenecegi  ifadesi
getirilerek, tiim iskollarini kapsayan tek bir
asgari  licretin  olacagi  kesin  hiikme

baglanmistir. Boylece tarim iskoluna ait ayr1
asgari {icret belirleme siireci yasal olarak da
son bulmustur. Asgari {icretin mahalli veya
yerel saptanabilecegineiliskin ifade kaldirilmis
olmakla birlikte, “milli seviyede” saptanacagina
dair bir ifade ayrica eklenmedigi icin, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu bugiin de kararinin
ilk maddesi olarak “milli seviyede tek bir asgari
iicret  benimsenmesi’nin  kararlastirildigin
yazmaktadir. Yonetmelik, asgari ticreti eskiden
oldugu gibi “Iscilere normal bir caligma giinii karsiig
ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulagim ve
kiiltiir  gibi  zorunlu ihtiyaclanm  giiniin  fiyatlan
iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret”
olarak tamimlarken,  Komisyonun “iicretin
belirlenmesinde; iilkenin icinde bulundugu sosyal ve
ekonomik durumu, iicretliler gecinme endekslerini, bu
endeksler yoksa gecinme endekslerini, fiilen 6denmekte
olan iicretlerin genel durumunu ve gecim sartlarm”
goz oniinde bulunduracagini belirtmektedir.
Asgari ticretin hesaplanmasinda, Hacettepe
Universitesi tarafindan belirlenen bir isci icin
gerekli olan giinlitk net 3540 kalorilik besin
kalibinda yer alan maddeler ile bu maddelerin
Tiirkiye derlenen
kullanilmaktadir. TUIKin yaptigi calisma
sonucu 3540 kaloriye karsi gelen besin

genelinde fiyatlari

miktarlariyla perakende fiyatlar ¢arpilarak bir
is¢inin giinliik asgari gida harcamas: tutar:
bulunmaktadir. Her istatistik bolge icin bir
is¢inin giinliik gida harcama tutari, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen is¢i

sayistile agirlandirilarak bir is¢inin bir giinliik
gida harcamasi tutari hesaplanmaktadir.
Yapilan bu hesaplama sonucu bulunan tutar,
besin i¢i ve dis1 oranlar1 kullanilarak giinliik
besin i¢i ve besin disi toplam harcamalar
tutarina ulasilmaktadir. Komisyonun {igli
yapisi ve isleyisine ait maddelerde de 6ze
iliskin 6nemli bir degisiklik olmamuistir.

Asagida Sekil 1’de, 1969 yilindan 2013
yilina kadar yarim asra yakin siire iginde
asgari ticret Komisyonlarinca belirlenen briit
asgari
goriilmektedir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan

licretlerin  reel degerinin seyri

Asgari {iicretlerin merkezi

biitiin iller icin iilke diizeyinde saptanmaya
basladig1 1974 yilindan 2013 yilina kadar olan
kirk yillik siirede, reel asgari{icret yalnizca
%57,2 oraninda artmistir. Ayni donemdeki
kisi basina milli gelir artisinin?® (%135) ¢ok
gerisinde olan bu artis siirekli de olmamuis,
1980 sonrasi1 neo-liberal ekonomik politikalara
paralel demokratik  hak ve
ozgiirlikklerin ~ kisitlandigr  dénemlerde ve

olarak

ekonomik kriz evrelerinde baski altina
alimuistir. Ayrica asagida Tablo 3'te goriilecegi
tizere  asgari  lcretlerin 2004  {icret
dongiistinden sonra marjinal yiikselise gectigi
yillarda bile, net asgari fiicretler TUIK
tarafindan hesaplanan tek is¢inin ge¢imlik
ticretinin  altinda,  “yoksulluk  iicreti”
Ornegin  31.12.2103
tarihinde belirlenen net asgari ticret TUIK’in
tek isci i¢in belirledigi asgari ge¢imlik {icretin

yalnizca %70,2’sini karsilayabilmektedir.

diizeyinde kalmistir.
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Sekil 1.Reel briit asgari iicret endeksi 1974=100
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Kaynak: TUIK, 1969-83, TUFE 1968=100; 1983-87 TUFE 1978-79=100; 1988-95 TUFE 1987=100; 1996—
2003 TUFE 1994=100; 2003-2013 TUFE 2003=100. Kendi hesaplamalarimiz.

1969-1979 Donemi:
taraflarin temel yaklasimlarinin olusumu

Asgari iicret tespitinde

1969-1979 donemi, asgari ticretlerin merkezi
bir
basladig1 ve sosyal taraflarin asgari {icret

Komisyon tarafindan belirlenmeye
tespitineiliskin temel yaklasimlarinin olustugu
donemdir. Sosyalnitelikli bir anayasal ¢erceve
ile baslayan ve ithal

politikalarin agir bastig1 bu doénemin 6zelligi,

ikameci ekonomik
reel briit asgari ticretlerin saptandiklar: yillar
itibariyle genel olarak yiikselen bir trend
izlemesidir. Ayni reel iyilesme, kamu kesimi
de
gozlemlenmektedir. Bu yiikselisin 6nemli bir
istisnasi, maas ve ticretleri baski altina alan 10
Agustos 1970 istikrar
demokratik haklara
getiren 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin
siyasal etkisindeki 1972 yilidir (Talas, 1992).
Asgari

ve ozel kesim ucretlerinde

kararlarinin ve

onemli smirlamalar

licretlerdeki ve genel olarak
ticretlerdeki iyilesme, doénemin, i¢ pazarin
genislemesine dayanan ve f{icretlerin talep
unsuru olarak islev gordiigii ithal ikameci
sanayilesme ile

Doénem boyunca saglanan hizli biiylimeye

politikalar1 uyumludur.

denk diisen bir bi¢cimde emek¢i ve orta
ithal
ikamesinde 6nemli bir eksen olan dayanikli

siniflarin  reel gelirlerinin artmasi,
tiikketim mallarina olan talebiartirmistir. Gene
bu donemde, gerek isci gelirleri, gerekse

krediler ve dis yardimlarla saglanan dis

kaynak, hiikiimetlerin ~ asgari  {cret
politikalarinda diisiik {icrete yonelmelerini
engelleyen unsurlar olmustur (Boratav,

2005:117-144).
kesimi toplu is sozlesmelerinde takindiklar:

Kamu isverenlerinin kamu

goreli 1liml1 tavir da kamu is¢i ticretlerini bir

biiyime  noktast durumuna  getirerek
iicretlerin yukar: gekilmesinde rol oynamistir.
Doénemin bir baska 6zelligi 1961 Anayasasinin
sagladigr demokratik ve sosyal cergevedir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonlarindaki TURK-
15 temsilcilerinin arkasinda, sendikalarin artan
giici de bulunmaktadir. 1967 yilinda DISK'in
kurulmasi, donem i¢inde yasanan etkin grevler
ve is¢i eylemleri, sendikalarin toplu pazarlik
ve grev hakkini kullanarak {icret artislarini
siirekli kilmalari, asgari {icret Komisyonlarinin
kararlarinin bigimlenmesinde kuskusuz etkili

olmustur (Cetik ve Akkaya, 1999).
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Merkezi diizeydeki Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun ilk karar1 olan 1969 yil
karari!6 asgari {icretlerin bu doénemdeki
yiikselis trendinde &nemli bir yere sahiptir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 1969 yili
boyunca 37 toplant1 yapmis ve illeri sosyal ve
ekonomik gelismislik derecelerine goére 6
bolgeye ayirarak, tarim iskolu da dahil olmak
tizere, biitiin igkollarini kapsayan bolgesel
asgari ficretleri 16 yasindan kiiciik ve biiyiik
isciler icin saptamistir. 1969 kararinin dikkat
¢eken o6zelligi, cesitli kamu kuruluslarindan ve
tniversitelerden elde edilen, bilgi, belge ve
bilirkisi
Tegkilat1 uzmanlarinin asgari iicret tespitine

raporlarina ve Devlet Planlama

iligkin bir model ¢alismasina dayanmasidir.
Esas ozellikleri ile giiniimiizde de gegerligini

koruyan bu model, Yonetmeligin 1.
Maddesindeki  asgari  iicret  tanimina
dayanarak, asgari {icretin tespiti igin bir

is¢inin 3500 kalori  temelinde besin
harcamalarinin ve DIE tiiketim anketlerinden
yararlanarak, besin disi asgari harcamalarimin
hesaplanmasini temel almigtir. Komisyon,
ayrica bir ara kararinda, asgari licretlerin
sosyal yardim yapan ve yapmayan isyerleri
arasinda fark gozetilmeksizin uygulanmasini
hitkme baglayarak, bolgesel Komisyonlar
déneminde uygulanan sosyal yardim alan ve
farkh

hesaplamasini da kaldirmistir. Ancak kararin

almayan isgilere asgari  ticret

en Onemli ozelligi, model c¢alismasinda
onerildigi tizere, asgari {icretlerin tespitinde
evli iki ¢ocuklu bir is¢i ailesini goz oOniine
alarak besin ve besin dis1 harcamalar igin
bulunan rakami %30 oraninda artirmasidir. 16
yasindan kiiciik iscilerin {icretleri ise 16
yasindan biiyiik iscilerin {icretlerinin iki lira
altinda olarak belirlenmistir.

TURK-IS,
sirasinda yeterlibir asgari ticret benimsenmesi

Komisyon  toplantilari
i¢in yogun miicadele vermistir. Asgari iicretin
uygulanmasi1 yasal bir zorunluluk olmasina
ragmen, asgari iicreti uygulamayan, sosyal
yardim alanisyerlerinde farkliuygulayan veya
isci ¢itkarma yoluna giden isverenlere karsi da
aktif bir
toplantiya katilmayan Isveren Konfederasyonu
ise yayinladig1 bir bildiriyle saptanan asgari
ucret

kampanya yiriitmiistiir. Son

diizeyine ekonomiyi krize sokacag:

gerekgesi ile kars1 ¢ikmis, ayrica asgari iicretin
tarim iscilerine de uygulanmasinin mevcut
diizenlemelere aykiri oldugunu iddia ederek!”
kararin iptali i¢in Danistaya basvurmustur.
Danistay ise, isverenlerin basvurusunu
reddetmis, boylece 931 sayili Kanuna gore
asgari ticretler hizmet akdi ile ¢alisan tiim
iscileri kapsayacagiicin tarimiscilerinin asgari
ticret kapsaminda oldugu yarg: karariyla da
teyit edilmistir.

1972 Asgari Ucret Tespit Komisyonu
karari,® 12 Mart
bicimlenen siyasi ortamda benimsenmis ve

askeri miidahalesi ile

reel asgari {icretlerin %13 oraninda
azalmasina yol agmistir (Korkmaz, 2003:191).
931 sayili yasanin iptalinden sonra dogan
bosluk nedeniyle, 1969 kararinin {izerinden iig
yil dort ay gectikten sonra toplanabilen Asgari
Ucret Tespit Komisyonu,

bolgesel diizeyde belirlemistir.

asgari ticretleri
Bu karar,
Tiirkiye’de asgari tlicretlerin bolgesel diizeyde
belirlendigi Ayrica 1972
yilindan itibaren 1475 sayili Kanun ve ilgili

son karardir.””
Yonetmelik geregi, tarim iscilerinin asgari
ticretleri ayr1 olarak belirlenmeye baglamistir.
Komisyonda bolge sayis1 dorde diisiiriilerek
asgari tcretler 1969 modelinde oldugu gibi2
iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve

gliniin
diizeyde

kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini

fiyatlar: tizerinden asgaril
karsilamaya yetecek {icret tanimina uygun
olarak, besin i¢i ve besin disi harcamalar
hesaplanmigtir.  Daha

ekonomik ve sosyal durumun asgari iicretlere

temelinde sonra
yansitilmas1 gerekcesine dayanilarak, 1969
kararindaki %30 aile ilavesi yerine, 1969-1972
yillar1 arasindaki calisan kisi basina sabit
fiyatlarla GSMH artis orani olan %18 oraninda
bir ilave ile asgari {icretlerin iyilestirilmesi
yoluna gidilmistir. Ancak, 16 yasindan kiigiik
iscilerin iicretlerinde herhangi bir iyilestirme
yapilmadan, yalnizca %18 artis uygulanmistir.

Isci temsilcileri kararm cikmasim
engellememekle birlikte, 16 yasin altinda olan
iscilerin {icretlerinin diisiik tespit edilmesi ve
aile unsurunun hesaba katilmamasi nedeni ile
karara itiraz ederlerken; igverenler et
fiyatlarinin besin harcamalarina yansitilma

bicimine ve %18 oramindaki ilaveye karsi
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cikmiglardir. %181ik artigin fert basina diisen
GSMH artisindan yiiksek olmasi nedeniyle
ekonomik istikrar1 bozucu etki yapacagini ve
asgari {licretlerin memurlarin taban {icretinin
%60-80 oraninda iistiinde oldugu igin sosyal
adalete ters diistiiglinti iddia etmislerdir.
Giiniimiizde TURK-IS'in asgari fticretlerin
memur taban ayhgmndan diisiik olmasmin
sosyal adalete aykiri oldugu yoniindeki
iddiasinin o donemde igveren kesimince
savunulmasinin sosyal gerekgelerden ¢ok,
ekonomik gerekcelere dayandig1 sdylenebilir.

1974 asgari ticret karari2!, Komisyonun
asgari ticretleri tiim illeri kapsayacak bicimde
tilke diizeyinde belirledigi ilk karardir. Bu
kararda asgari iicretin tanimina uygun olarak
bir is¢inin besin i¢i ve besin disi
harcamalarinin  hesaplanmas1  ile iilke
diizeyinde tek bir temel asgari {icret
saptanmasi gerektigi Dbelirtilmekle birlikte,
hesaplamada 1973 yilindaki ortalama asgari
tcretler temel alinmistir. Daha sonra,
Yonetmeligin 5. Maddesine atifta bulunularak
gelir  dagiliminin  diizeltilmesi, refahin
yaygmlastirilmas: ve fiilen 6denmekte olan
tcretlerin genel seyrinin asgari {icretlere
yansitilmas: goriisii benimsenmistir. Gelir
dagilimiin diizeltilmesi i¢in Oncelikle 1973
yilindaki ortalama asgari {icretler, 1973
yilindaki tarim dis1 istihdam edilen kisi bas:
ortalama gelirle karsilastirilmis ve bu oranin
%21,3 oldugu goriilmiistiir. Daha sonra gelir
dagilimini iyilestirmek diistincesiyle, %21,3
olan bu oranin 1974 yili i¢in %25 olmasi
hedeflenmistir. BoOylece asgari iicretler 1974
yilinda tarim disinda istihdam edilen bir
kisinin ortalama gelirinin %25’ diizeyinde
belirlenmistir. Giinliik olarak ifade edilen bu
miktar ekonomideki genel verimlilik artisini
yansitmak {izere, %7,1 oraninda artirilmistir.
Sonuncu olarak, gene Yonetmelikte belirtildigi
gibi, fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel
seyrindeki artisin asgari ticretlere yansitilmasi
gerekgesiyle, asgari ficretler %8,2 oraninda
tekrar artiridlmigtir. Ginliik 39,32 TL olarak
belirlenen asgari {icret uygulama kolaylig
dolayisiyla yuvarlanmis ve 40 TL olarak kabul
edilmistir.

TURK-IS isci lehine gecimlik iicrete
cesitli eklemeler iceren karara katilirken,
isveren temsilcileri karara siddetle karsi
¢ikmiglardir. Karsi oy yazilarinda, itirazlarini,
asgari lcretlerin bolgesel degil, tiim illeri
kapsayacak sekilde belirlenmesi, beslenme ve
beslenme dis1 giderlerin bolgesel ayrimina
gore bulunmas1 gereken asgari {iicretlerin
tizerine keyfi bir tutumla, gelisiglizel ve
metotsuz  ilaveler

yapilarak  modelin

objektifliginden uzaklagilmasi, kamu
kesiminde c¢alisanlara verilen ikramiye ve
sosyal yardimlar ile 6zel kesimde calisanlara
toplu sozlesme ile verilen ikramiye ve sosyal
yardimlarin goz oniine alinmamas: seklinde
ifade etmislerdir. Ayrica yiiksek asgari
ticretlerin genel ortalama iicret diizeyini
yukari cekecegini, istihdamda daralmaya
neden olacagini ve memur maaslari ile olan
goreli dengeyi bozacagini da belirtmislerdir.
1974 karari ile, ortalama reel asgari {icretler
%14,8 oraninda artmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki, bu artis bile, 12 Mart 1971 askeri
miidahalesi doneminde reel olarak azalan
(Korkmaz, 2003: 191) asgari ficretleri 1970
yilindaki diizeyine getirememistir.

1976 yili asgari {icret kararinda?, besin
ici ve besin disi, zorunlu harcamalara dayal
model gene kullanilmamis, 1974 asgari {icret
diizeyi baz alinarak, bu miktar 6nce ge¢mis
fiyat artislar1 oraninda (%41,07) artirilmus,
ilaveten de iki donem arasindaki tarim disi
istthdamdaki  kisi basma gelir artis:
“prodiiktivite arbis?’nin (%5,4) yansimasi olarak
asgari tlicretlere ilave edilmistir. Reel asgari
ticretleri yiikselten bu karara is¢i temsilcileri
olumlu oy verirken isveren temsilcileri kars:
¢ikmiglardir.

1977 yili sonunda, iki y1llik azami siire
dolmadan benimsenen 1977 asgari fticret
karar1® ise ge¢imlik {icreti artiran iki 6nemli
ilave icermistir. Once asgarilicretler bir is¢inin
besin i¢i ve besin dis1 zorunlu harcamalar1 goz
oniinde tutularakhesaplanmistir. Daha sonra
Yonetmeligin 5. Maddesindeki ekonomik ve
sosyal durumun goz 6niine alinmasi sartina
atifta bulunularak, c¢alisabilir niifus ve 0-14
yas arast c¢ocuk sayisindan hareketle 16
yasindan biiyiik her is¢iye bir ¢ocuk diistiigii
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varsayimiyla, asgari {icretler bir c¢ocugun
besin i¢i ve besin dist harcamalar:1 kadar
artirilmistir. Son olarak da daha 6nce asgari
tcretlerin tespitinde ge¢mise doniik olarak
enflasyona endeksleme usulii kullanilmigken,
1977 kararinda

endeksleme

ileriye doniik enflasyona
usulii  kullanilmis ve asgari
ticretler beklenen enflasyon oraninda (%10)

artirilmistir.

Ekonomik kriz yili olan 1979'da reel
asgari tlicretlerin azalma egilimine girdigini
goriiyoruz. Donemin son karari olan 1979
karari?, 1977 kararindaki gibi bir is¢inin besin
ve besin dis1 zorunlu harcamalarina dayanan
gecimlik iicretlere, 0-14 yas arasi bir ¢ocugun
besin i¢i ve besin dis1 masraflarinin eklenmesi
ve miktarin beklenen enflasyon oraninda
(%15) artirilmasi esasina dayanmigtir. 16 yasin
altindaki

eklenmeden

isciler igcin ise ¢ocuk unsuru

yetiskin  is¢i i¢in  yapilan
hesaplama esas Biitiin  bu
iyilestirmeler reel asgari {icretlerin %56,8’e

tirmanan enflasyon karsisinda azalmasina

alinmigtir.

engel olamamistir. Karar, is¢ilerin olumlu
oylar1 ile kabul edilmis, isverenler ise 1977
kararindakiitirazlarinin aynisiolan goriislerini
kars1 oy yazilarinda belirtmislerdir.

Doénemin tiimii degerlendirildiginde,
TURK-IS, asgari tlcretin bir iscinin gecimlik
ticreti olmanin 6tesinde, sosyalbir iicret olarak
algilanmasini, toplumda gelir dagilimini
iyilestirecek ve iscilerin refahini artiracak
diizeyde belirlenmesini istemistir. Isveren
farkl

kosullarina gore

temsilcileri  ise, lcretin
bolgelerdeki  gegim
belirlenmesi ve tek bir is¢inin beslenme ve

besin dis1 zorunlu harcamalarina dayali

asgari

gecimlik  bir {icret olmasi yaklasimini

benimsemislerdir.

TURK-IS, taleplerini, asgari {icretlerin
iilke diizeyinde ve bir iscinin ailesiyle birlikte
yetecek  diizeyde
belirlenmesi, asgari ficret artislarinin fiyat

insanca  yasamasina
artiglarinin 6niinde gitmesi ve asgari tlicret
tespit araliklarinin uzatilmamasi konularinda
yogunlastirirken, isveren temsilcileri asgari
ticretlerin bolgesel diizeyde tespiti, gegimlik
ticretlere ilave yapilmamasi, sosyal yardim
Odenen ve 6denmeyen isyerleriarasinda ayrm

yapilmas1 ve asgari {icretlerin memur taban
ayliklarinin iizerine ¢ikarilmamasi konularina
odaklamiglardir.  Komisyon, yasal bir
zorunluluk olmamakla birlikte, isverenlerin
siddetli itirazlarina ragmen, asgari iicretlerin
bolgesel

belirlenmesine

diizeyden, tilke diizeyinde

gecmistir. Komisyon
kararlarinda, asgari {icretleri bir is¢inin besin
ici ve besin dis1 zorunlu ihtiyaclar1 ile
belirlenen ge¢imlik {icret diizeyinin tizerine
cikartan aileunsuru, verimlilik artisi, ortalama
licretlerle  kiyaslamalar  gibi  isveren
temsilcilerinin ekonomik gerekgelerle 1srarla
kars1 ciktiklar1 yontemlere basvurulmustur.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplantilari,
TURK-IS ve TISK'in cikarlar

dogrultusunda canli miicadelelerine sahne

sinifsal

olmus ve hiikiimet temsilcileri, cogu durumda,
is¢i kesiminin yaklasimini ve taleplerini goz
Ontine alan bir tutum izlemiglerdir. Hiikiimet
temsilcilerinin bu yaklasimlarinin sonucu
olarak, 1969-1979 déneminde asgari ticretler,
iki yil veya iki yila yakin araliklarla tespit
edilmelerinin ve 1972 askeri miidahalesi
ortaminin etkisiyle inis c¢ikiglarla da olsa,
yiikselen bir egilim izlemistir.

1977-1979 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisi ige doniik, disa bagmli, ithal
ikameci genisleme siirecinin sonuna gelmistir.
Diinya ekonomisindeki daralma ve petrol
artig,
etkilemis; ithalattaki artig, doviz sikintisini ve
kisa vadeli bor¢larda artis: birlikte getirmistir.

fiyatlarindaki ekonomiyi olumsuz

Biitiin kredi kanallarinin tikanmasi ile kars:
Tiirkiye, 1980  yilina
gelindiginde, borglanma kanallarini agabilmek

karstya  kalan
istikrar
onlemlerini kabul etmek zorunda kalmigtir
(Boratav, 2005).

igin, IMFnin ©Onerdigi standart

1980-1989 donemi:
demokratik ortam ve neo-liberal politikalar

Askeri yoOnetim, anti

Tiirkiye 1980 yili baslarinda 24 Ocak Kararlar:

diye bilinen istikrar ve yapisal
politikalarin1 uygulamaya baglamistir. 18
Haziran 1980 yilinda da IMF ile ii¢ yillik bir

stand-by anlasmasi imzalamistir.

uyum

Tiirkiye,
IMF destekli istikrar programi dogrultusunda,
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ithalati1asamali olarak serbestlestirirken, pahah
doviz, ucuz kredi ve tegviklerle ihracati
desteklemeyi oOncelikli politika alani haline
getirmistir. Ucretlerin baski altina alinmasi da
ihracat yonelimli politikalarin ayrilmaz bir
parcasi olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi,
bu yeni liberal ekonomik politikalarin
uygulanmas1 agisindan elverigli bir siyasi
ortam ve endiistriiliskileri ¢evresi yaratmaistir.

1980-1989 y1llari arasinda, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu kararlari, 24 Ocak kararlar:
ile baglayan ihracata doniik ekonomik
serbestlesme politikalar1 ve 12 Eylil 1980
askeri darbesi ile baglayan anti demokratik
baskic1 politikalarin etkileriyle bicimlenmistir.
Hikiimetler, kamu kesimi isci ticretlerinin ve
asgari ticretlerin reel olarak azaltilmasi ve
sendikal hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi
yoluna  gitmisler, yani diisiik {cret
politikasinin her {i¢ aracini da kullanmiglardir
(Erdogdu, 1999). Isveren temsilcileri de bu
diisiik iicret politikasini desteklemislerdir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 1980
oncesinde asgari iicretleri belirlemek i¢in en az
bir ay siiren toplantilar yapmisken, 1981’de 16
giinde, 1982’de 18 giinde ve 1984’te 9 giinde,
hem de Komisyon tarihinde goriilmemis bir
bicimde oybirligi ile asgari ({icretleri
saptamistir. Bu hizli uzlasmanin arkasinda,
is¢i temsilcilerinin, 12 Eyliil baskici rejimi
nedeniyle, hiikiimet ve isverenlerin birlikte
belirledikleri asgari {icretin diizeyine ve tespit
bi¢imine karsi ¢ikamamalar1 yatmaktadir.

1981 Asgari Ucret Tespit Komisyonu?,
1980 yilinda %115,6 oranindaki {i¢ haneli
enflasyon karsisinda reel degeri %507ye
yaklasan oranda azalan asgari iicretlerin yeni
degerini saptarken, yalnizca besin ici ve besin
dis1 harcamalara dayali asgari gecim degerini
hesaplamis, isveren temsilcilerinin taleplerine
uygun olarak, gecimlik {icretlere, rakami tama
yiikseltmek disinda, herhangi bir ilave
yapmamistir. TURK-IS'in 1978 ve 1979 asgari
ticret tespitlerinde kazandigi bir hak olan,
¢ocuk unsurunun hesaba katilmasiisebir daha
geri gelmemek iizere, bir kenara birakilmistir.
Ayrica Komisyon, gene isverenlerin yillardir
talep ettikleri dogrultuda, tcret dist
O0demelerin de asgari iicretin hesabinda

dikkate alinmasini is¢i kesiminin katilmadig:
toplantida oy c¢okluguyla kararlastirmistir.
Ancak asgari ticretin reel degeri zaten ¢ok
distiriildiigii i¢in, Komisyon bu kararin
uygulanmasini  ileri tarihlere birakmay:
yeglemistir. Emek kesimi aleyhine bir baska
onemli karar da, 16 yasindan kiiciik iscilerin
asgari flcretlerinin belirlenmesinde 1979 yih
asgari iicret tespitindeki 16 yasindan kiigiik ve
biiyiik iscilerin asgari {iicretleri arasindaki
oranin aynen korunmasidir. 1979 kararinda 16
yasindan biiyiik isgilerin ticretlerine gocuk
unsuru igin ilave yapilirken, 16 yasindan
kiictik is¢ilerin asgari{icretleri gocuk unsurunu
icemediginden, 16 yasindan kiiciik ve biiyiik
iscilerin asgari {icretleri arasindaki oran
azalmis ve 1970lerde %85 diizeyinde olan
oran, %66,6'ya diismiistii.
ticretlerine ¢ocuk unsuru ilave edilmedigi

1981 asgari

halde, bu oranin korunmasi, 16 yasin altindaki
iscilerin asgari iicretlerinin dramatik bicimde
diisiiriilmesi anlamina gelmistir.

16 yasindan biiyiik isciler i¢in 1979’da
118,8 olan (1974=100) asgari iicret endeksini,
1981'de 72,7'ye diisiiren Komisyon kararina
TURK-IS su sozlerle onay vermistir: “Isci
temsilcileri olarak bagmmhilik oram konusunda Komisyon
kararma esastan karst oldugumuzu, ancak iilkemizin
icinde bulundugu nazik sartlan dikkate aldi§muz icin
yeterli bulmamakla beraber asgari iicretin ittifakla
ctkmasmn  saglayacagr yararlara  inandi§umz  igin
miispet oy kullandi§imizy, ittifakla ¢ikan bu kararn
iiretime  miispet  katkida bulunacagina  inancumizi
belirtmek istiyoruz.” Bu sozler, TURK-iS’in
Komisyon c¢alismalarinda o6zgiir bir tutum
benimseyemediginin agik ifadesidir.

1982 ve 1984 yillarindaki Komisyon
kararlarimin?  igerigi ve oybirligi ile
benimsenen kararlara is¢i temsilcilerinin
getirdigi acgiklamalar, 1981 kararindakilerle
Ozdestir. Asgari {icretler ge¢imlik {icret
yaklasimi ile belirlenmis, bulunan asgari
tcretlere, sadece asgari {iicretin yirirlige
girecegi aya kadar olmasi muhtemel fiyat
artiglari oraninda bir ek yapilmistir.

1983 genel secgimleri ile ti¢ yillik askeri
cunta yonetiminin ardindan sivil yonetime
gecilmesi ve sikiyonetimin tedrici olarak
kaldiriiyor olmasi, {ilkede sinirli da olsa, bir
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siyasal gevseme gOriiniimii yaratmistir. Bu
ortamda, is¢i temsilcileri 1985 Asgari Ucret
Tespit Komisyonu kararma?” muhalif kalarak,
iic donemden beri siirdiriilen zoraki
oybirligine son vermislerdir. TURK-IS, aile
dikkate

beklenen

unsurunun almmama51, asgari

ticretlerin enflasyona  karsi
korunmamasive “Milli gelir dagiliminda dar ve sabit
gelirliler  aleyhine  giderek  biiyiiyen adaletsizligin
giderilmesi icin”  iyilestirme amaci ile asgari
ticretin tespitinden sonra ayrica %10 ilave
yapilmast  yolunda yaptiklar1  Gnerinin
reddedilmesi nedenleri ile karara muhalif

kaldigini agiklamistir.

Hiikiimet ve isveren temsilcilerinin oy
¢okluguyla benimsenen 1987 asgari iicretleri,
1980 sonrasinda ilk kez, milli gelirdeki artis
goz  lniinde

tutularak  yapilan  bir

iyilestirmeyle gecimlik {icretin {izerinde
belirlenmistir. Ancak bu iyilestirme de asgari
tcretlerde kayda deger bir artis saglamaya
yetmemistir. Budurumda, is¢i temsilcileri 1987
yilindaki Asgari Ucret Tespit Komisyonu
toplantilarinda da muhalif tutumlarin
stirdiirmiiglerdir. TURK-IS, 1987 toplantila-
rinda ilk kez asgari {icretlerin net olarak
O0denmesi talebini 6ne ¢ikartmaya baslamistir.
Aslinda asgari tiicretler o zamana kadar hep
net olarak hesaplanmis, ancak briit olarak
O0denmistir, yani is¢inin besin i¢i ve besin dis1
zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak gsekilde
hesaplanan gecimlik asgari iicretten vergi ve
prim kesilmistir. Net olarak hesaplanan asgari
ticretten vergi ve pirim kesintisi yapilmasi,
asgari ticretlerin gegimlik {icretin de altina
diismesine yol agmistir. 1987 kararina kadar
bu durumu aile unsuru, refah pay, enflasyona
karst korunma gibi cesitli ilavelerle telafi
etmeye calisan TURK-IS, bu ilavelerin ortadan
kalkmaya yiiz tuttugu 1980 sonrasinin diisitk
ticret politikas1 ortaminda, asgari {icretin net
hesaplanip, net 6denmesi talebini savunmaya
baslamisgtir.

TURK-IS, 1988 ve 1989 Asgari Ucret

Tespit Komisyonu toplantilarinin  karar
oturumlarma katilmamis ve asgari ticretler
hiikiimet ve igveren temsilcilerinin oylari ile
belirlenmistir. 1989 kararimin bir ozelligi,

asgari licret diizeyinin belirlenmesinde besin

ici  ve besin dis1 harcama esasina
dayanilmamasi, 1988 asgari iicret diizeyinin
gecmis enflasyon oraninda artirilmasi yoluyla
yeni asgari licretlerin hesaplanmasidir. Her iki
yilda da, asgari iicretlere gayri safi milli hasila

artisi oraninda ayrica ilave yapilmistir.

Doénemin temel ozelligi, ticretleri bask:
altina alan neo-liberal ekonomik politikalar
demetinin, sendikal hak ve 6zgiirliikleri baski
altma alan askeri darbe yonetimi ile
birlesmesinin sonucunda, reel asgari {iicret
endeksinin 1980 yilinda 65% diismesi
(1974=100 ve 1979=118) ve 1989 yilina kadar

diisiik seyretmesi olmustur.

1990-1993 donemi: Asgari iicret dongiisii

1990-1993 donemi,
yiikselis egiliminde oldugu doénemdir. Bu

reel asgari {icretlerin

donemde yalnizca asgari iicretler degil, kamu
kesimi is¢ilerinin ve 0zel kesim iscilerinin
tcretleri ile memur ayliklar1 da bir artis
siirecine girmistir. Bu durum, verimlilik gibi
reel degiskenlerden bagimsiz olarak, uzun
siire baski altinda tutulan {icretlerin siyasi ve
sosyal olaylara bagli olarak arttig1 bir ticret

dongiistiniin ~ varligini  diisiindiirmektedir
(Boratav vd. 1996; Yentiirk, 1997).

Ote yandan, 1989 yilinda Tiirkiye'de
sermaye hareketleri serbestlestirilmis ve tilke,
1990 yilindan itibaren  6nemli miktarda
spekiilatif sermaye girisi ile karsi karsiya
kalmistir. Kisa vadeli sermaye girisleri, kamu
agiklarinin  finansmanini saglarken, iilkede
ithalat ve tiiketim hacmini de genisletmistir.
Sicak para girisinin artisi, ayni zamanda da
TL'nin degerlenmesine ve girdi maliyetlerinin
diistiigii bir ortamda, ticretlerin yiikselme
olanagina kavusmasma yol ag¢gmistir. Bu
ekonomik cevrede, ticret dongiisiinii tetikleyen
siyasal unsur 1987’de yapilan halk oylamasi ile
12 Eylil koydugu siyaset
yasaklarinin kalkmasi ve 1989 Mart'inda
iktidar
ANAP'1In 6nemli Olciide oy kaybi;

rejiminin

yapilan yerel secimlerde partisi
sosyal

unsur ise, 1989 Bahar Eylemleri olmustur.

1989 yili, Tiirkiye sendikal hareketi
tarihinde adina Bahar Eylemleri denen yaygin
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is¢i direnislerinin oldugu bir yildir. Yalnizca
bir bolgede degil, Tiirkiye geneline yayilarak
gerceklestirilmis olan bu direnisler; nitelik,
etkinlik, stire, eylem cesitliligi ve 1 milyon 300
binin tizerinde is¢inin katilimi agilarindan 12
Eylil'den bu yana en yogun eylemlilik
olmustur?. Bahar eylemlerine hemen tiim
kamu iscileri katilmis ve 1989 toplu
sozlesmelerinde tcretlerin  6nemli Olgiide
iyilesmesi saglanmuistir. Bu iyilesmeyi
saglayan mekanizma, toplu sozlesmelerde
birinci yil veya ilk alt1 aylik iicret artis
sendikalarin  glici oraninda pazarlkla
belirlenirken, diger altisar ayhk artiglarin
geriye doniik enflasyona endeksleme ilkesine
IMFnin 1980
sonras1 licret rejimi cercevesinde Tiirkiye'ye

dayandirilmas: olmustur.

onerdigi endeksleme ise ileriye doniik
enflasyona endeksleme idi (Boughton, 2001).
Buna gore {icret artislari, beklenen enflasyona
gore belirleniyor, beklenen enflasyon orani ise
hiikiimetlerin program ve biit¢e hazirliklar:
sirasinda makro biiyiikliiklerin kestirimi igin
kullandiklar1  enflasyon orani oluyordu.
Beklenen enflasyon ile gerceklesen enflasyon
arasindaki fark ise gercek ticretlerdeki erime
oranin1 belirliyordu. Bu fark, 1983-1988
doneminde gerceklesen enflasyon lehinde
olmus, gergeklesen enflasyon beklenenden
yiiksek ¢ikmistir. 1989 yilinda kamu kesimi
tcretlerinin birinci yil artisinin, enflasyonu,
gecim kosullarini, nispi iicretleri ve milli gelir
artisin1 goz Oniine alan pazarlik yolu ile
belirlenmesi, ikinci yil artiglarinin ise gegen
birinci yil enflasyonuna endekslenmesi ile
IMFnin  onerdigi {icret rejimi tersine
cevrilmistir. Diinya Bankasi bu degisikligi 2
Ekim 1991 tarihli Tirkiye Ekonomik
Raporunda sdyle anlatiyor: "Ucret rejimindeki
bu degisikligi etkileyen bir faktér de dogrudan
politik niteliktedir. ~ Parlamenter sisteme diniis ve
demokratiklesme baskilan ve bu baskilara eslik
eden, ozellikle kamu kesimindeki sendikal miicadele
ve grevlerdir.” (World Bank, 1991:78).

Sendikal miicadelenin yani sira, 1980li
yillarin  sonuna dogru yasanan siyasal
demokratiklesme ve 24 Ocak kararlarinin ve
1980 sonrasi neo-liberal istikrar ve yapisal
uyum  politikalarinin  uygulayicis1  olan
ANAP'In 1989 yerel se¢im yenilgisi de,

boliisim  politikalarinda  degisime katki
yapmustir. Boratavin sozleriyle "bilisiim
politikalarmmn doniim noktasi, bir yandan 1989 yiliun
isci eylemleri, dte yandan da aym yilm mart aymda
ANAP'm  yerel secimlerde ¢ok agiw bir yenilgiye
ugramasidrr. Kamu sektorii iscilerinin bast ¢ektigi (ve
bahar eylemleri adim alacak olan) protesto hareketleri,
nihayet uzun siiren kis uykusundan uyanarak, bunlara
katilan sendikalar; kamuoyunda sempati ile karsilanan
demir-celik, Seka ve Zonguldak grevleri; iki referandum
yenilgisi ile biiyikk bir secim hezimetinin iist iiste
binmesi, ANAP'1t popiilizme géniilsiizce de olsa,
dénmeye zorladi. 1990 yilinda kamu sektérii iscilerine
yiizde 42'lik bir zam verildi; bunu memur zamlan izledi.
(...) boylece, Tiitkiye toplumunun tiim emekgi suuflan,
on yilik bir olumsuz konjonktiirii 1989 yilinda kendi
lehlerine cevirebildiler." (Boratav, 2005: 175-176).
Asgari tlicretler de bu siirecten payin alarak,
1990 yilindan itibaren dort yillik bir yiikselis
donemine girdiler.

Donem igindeki Asgari Ucret Tespit
Komisyonu kararlarinin ortak ozelligi,
gecimlik olarak belirlenen iicretlere ilaveler
yoluylareel asgari {icretlerin iyilestirilmesidir.
1990 yilinda®, hesaplanan geg¢imlik {icret
diizeyindeki bir onceki yila gore artis orani,
enflasyonun iistiinde olmustur. Bu fazlalikta,
1990 yilindan itibaren toplam harcamalarin
hesaplanmasinda, Devlet Istatistik
Enstitlistiniin 1987 yili Tiirkiye Geneli
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar:
Anketi sonuglarina gore bulunan besin igi
%40,12 (daha once %44) ve besin dis1 %59,88
(daha Once %56) oranlarinin esas alinmasinin
rol oynadig diistiniilebilir. 1991 yilinda® gayri
safi milli hasila artig oranina paralel olarak
eklenen iyilestirme %10’dur. 1992 yilinda?,
1991 yilindaki durumun tersi olmus, zorunlu
besin i¢i ve besin dis1 harcamalara gore
hesaplanan gecimlik asgari ticretlerdeki artis
oraninin enflasyonun altinda ¢iktigr ileri
stirilerek aradaki fark kadar (%9,4) ilave
GSMH'daki  artist
yansitmak {izere, refah pay1 olarak %5,5 ilave

yapilmistir.  Ayrica

yapilmistir. 1993 yilinda® ise gayrisafi milli
hasila artis hizina (%5) ilaveten %10 ek
iyilestirme yapilmistir. Bu ilave artislar
sonucunda, reel asgari {iicret endeksi
(1974=100) 1993 yilinda 113’e ulasmistir. 1990
karari, TURK-IS'in muhalefeti ile; 1991 ve 1992
kararlari, igsveren kesiminin muhalefeti ile 1993
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karari, oybirligi ile kabul edilmistir. Ancak
dénem boyunca, hem is¢i temsilcileri hem de
isveren temsilcileri, olumlu oy verdikleri
kararlarda bile, asgari fiicret tespitine iliskin
elestirilerini

korumuslar ve  goriislerini

Komisyon kararlarina eklemislerdir.

1990-1993 donemindeki asgari {icret
artiglarini bulmayan TURK-1S'in
Komisyon kararlarina itirazlari asagidaki ana
noktalarda toplanabilir: Asgari{icret tespitinde

yeterli

aile bagimhilik faktoriiniin kabul edilmemesi;
asgari licretin net olarak ddenmesi gereginin
dikkate alinmamasi; belirlenen asgari iicretin
satim  alma  giicliniin  ileriye = dogru
korunmamasi. Isveren kesiminin elestirileri de
su noktalarda toplanmistir: Yan 6deme ve
sosyal yardim yapan isyerleri ile yapmayan
isyerleri arasinda farklilasma yapilmamasi;
besin igi-besin dis1 harcama modeline gore
hesap edilerek bulunan miktarlara GSMH'dan
pay, refah pay1 ve diger ilavelerin yapilmasi.
Bu donemdeki tiim kararlar Temmuz ay1
Gazetede

yayinlandigindan, Yonetmelik geregi, kararin

sonlarinda alinip Resmi
yayinlanmasini izleyen aydan itibaren yani 1
Agustos’tan itibaren, yiiriirliige girmistir.
Isverenler bu durumun ¢ok sayida is¢inin
calistigs baz1 is kollarinda, 1 Eyliil'de
girecek toplu is sozlesmeleri

nedeniyle onemli sorunlar yarattigini ileri

ylirtirliige

stirerek yiriirliik tarihinin 1 Eyliil’den sonraya
talep
tersine, kararlarin bir an Once yirirliige

kaydirilmasini ederlerken, isciler,

girmesini saglamak amaciyla, Komisyon

toplantilarmin uzamasini
istemisler ve 6rnegin 1991 ve 1992 kararlarina

bu amagla

engellemek

olumlu oy verdiklerini ifade
etmislerdir.

Ote yandan, bu dénemdeki 6nemli bir

gelisme de isverenlerin asgari gecim
indiriminin asgari iicret seviyesine gikartilarak
asgari iicretlerin vergi dis1 birakilmasi, sosyal
sigorta pirim oranlarmnin diisiiriilmesi ve fon
onlemleri

kesintilerinin = kaldirilmasi gibi

temenni olarak oOne siirmeleridir. Isci
temsilcileri de bu goriisii paylasmis ve 1993
kararinda asgari ficret iizerindeki istihdam
vergilerinin

azaltilmasi, is¢i ve igveren

temsilcilerinin ortak temennisi olarak yer

almistir. Asgari licret {izerindeki vergi ve
pirim yiiklerinin diisiiriilmesi bugiin de isci ve
isveren temsilcilerinin Asgari Ucret Tespit
Komisyonunda ortaklastiklar1 bir yaklagim

olma niteligini korumaktadir.

1994-2003 Dénemi: Ekonomik krizler ve
Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlarina
yansimalari

1994-2003 donemi, 1994, 1998 ve 2001
yillarinda ekonominin krizlerle sarsildig1 bir
donemdir. Gayrisafi Yurti¢i Hasila, kriz
yillarinda, 1987 sabit fiyatlarla, sirasiyla %-5,5,
%-4,7 ve

borglar1 hizla biiyiiyen Tiirkiye'de,

%-7,5 oranlarinda daralmis, dis
IMF ve
Diinya Bankasi ekonomi yonetiminin siirekli
ve etkin aktorleri konumuna gelmislerdir. Kriz
yillarinda diisen asgari iicretler kriz sonrasi
ekonomik toparlanma ve biiyiime
donemlerinde goreli olarak yiikselmis, bu
nedenle de 1994-2003 arasinda inisli ¢ikigh bir
seyir izlemistir.
Tiirkiye, asir1 spekiilatif sermaye
girisinin ve kamu aciklarinin i¢ bor¢lanma ve
TCMB kaynaklari ile finansmaninin ekonomik
dengeler {izerindeki olumsuz etkilerini agir
yasamis ve 1994 yilinin basina gelindiginde,
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik cari agig1 ve
kamu aqg ile karst karsiya kalmistir.
Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak
konjonktiirel ve yapisal olmak iizere iki ayr1
bolimden olusan 5 Nisan 1994 Kararlar:
yirtirliige konmustur. 5 Nisan Kararlarmin
kisa vadeli hedefi,

gereginin ve enflasyonun diisiiriilmesi olarak

kamu kesimi bor¢lanma

belirlenmis, maas ve fticret artiglarinin
sinirlandirilmasi da bu baglamda giindeme
gelmistir. IMF ile 1994 yilinda yapilan ve 1995
yilin1 da kapsamak {izere uzatilan3 bir stand-
by anlagsmasiile desteklenen 5 Nisan Kararlari,
sendikalarin biiyiik tepkisi ile karsilagmistir.
Uygulanan daraltic

politikalara ragmen,

enflasyonun  diisiiriilememesi, programin
yiikiintin biiyiik o6lciide ticretliler ve alt gelir

gruplar1 iizerinde kalmasina yol agmaistir.
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Kamu kesimi ve 0zel sektor iscilerinin
ortalama ficretleri ve memur maaslar: gibi
asgari tcretler de 5 Nisan Kararlarmmn
etkisiyle 1994 ve 1995 yillarinda 6nemli 6lgiide
azalmislardir. Reel asgari {iicret endeksi
1994'te  87'ye, 1995te ise 82,3’e kadar
gerilemistir (1993=113; 1974=100).

1994 yihi  Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun son toplantisina, Komisyon
kararina mubhalif olan TURK-IS temsilcileri
katilmamislardir. Komisyon kararinda 31969
yilindan bu yana yetiskin bir is¢inin dengeli
beslenmesi i¢in gerekli olan 3500 kalori dl¢titii,
3540 kaloriye cikartilmistir. Daha sonra 3540
kalori tizerinden Haziran 1994 fiyatlariyla
besin i¢i harcamalarla besin dis1 zorunlu
harcamalar hesaplanmis ve aylik gecimlik
tcret 4.488.326 TL olarak bulunmustur. Ancak
Komisyon, Asgari Ucret Yonetmeliginin 5.
Maddesi cercevesinde ekonomik ve sosyal
durumun goéz oOniinde tutuldugunu ileri
stirerek, asgari fticretin 4.173.750 TL'ye
indirilmesine hiiktimet ve isveren
temsilcilerinin oylariyla karar vermistir. Bu
kararin gerekgesi olarak da, GSMH ve fiyat
artis hizlarinda beklenen gerileme, asgari
ticretin kamu kesimi ticret hiyerarsisi ve biitce
tizerindeki etkileri ile 5 Nisan Ekonomik
Onlemler Uygulama Planinda &ngoriilen
politikalar gdsterilmistir. Isveren kesimi karara
ek olarak yaptigit acgiklamada, toplu is
sozlesmesi yapan isyerleri ile yapmayan
isyerleri arasinda asgari iicret agisindan bir
farklihlk  yaratilmasi  yolundaki talebini
yinelerken, ilk kez asgari {icretin yas olarak
farklilastirilmasinda 16 degil, 25 yasin esas
alinmasini da talep etmigtir. Bir yil siire ile
yiiriirlitkte kalan yeni asgariticret diizeyi, 1993
de 113 olan asgari iicret endeksinin (1974=100)
87’ye diismesi ile sonuglanmistir.

Isci temsilcilerinin karsi ¢iktig1 ve son
toplantisina katilmadiklar1 1995 Asgari Ucret
Tespit Komisyonu karar1,% yalnizca besin ici
ve besin disi zorunlu harcamalarin Haziran
1995 fiyatlar: ile hesaplamasina
dayandirilmistir. Bu rakam iizerine herhangi
bir iyilestirme yapilmadig: gibi, hesaplamalar
Haziran 1995 fiyatlar1 ile yapilmisken ve
uygulama Agustos 1995’te baslayacag: halde,

daha onceki uygulamalarin tersine, son yillarm
Temmuz ay1 ortalama fiyat artis oranmnin
gecimlik tiicrete eklenmesi yoluna dahi
gidilmemigtir. Bu wuygulama, asgari ticret
endeksinin 82,3’e diigsmesi ile sonug¢lanmistir.
Isverenler, Komisyon kararina onay vermekle
birlikte, toplu is sozlesmesi uygulanan ve
sozlesmeler geregince iscilere ikramiye, cesitli
sosyal yardimlar ve diger nakdi yan 6demeler
yapilan isyerlerinde ikramiye, yakacak, izin ve
bayram harclig1 gibi devamlilik arz eden nakdi
O0demelerin, asgariticreteesas {licretin hesabina
dahil edilmesi ve yas farklilastirmasinda 25
yasin esas alinmasi taleplerini yinelemiglerdir.

Asgari licretlerin reel olarak artmasi ile
sonuclanan 1996 yili Asgari Ucret Tespit
Komisyonu kararina® temel tegkil eden toplam
harcamalarin hesaplanmasinda, Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin 1994 y1li Tiirkiye Geneli
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar:
Anketi gegici sonuclarina gore bulunan besin
i¢i (alkolli igki, tiitiin ve lokanta ve benzeri
yerlerde yapilan harcamalar hari¢) %36,40,
besin dis1 %63,60 oranlari esas alinmaistir.
Hesaplanan gecimlik iicrete herhangi bir ek
yapilmasa da, besin i¢i harcamalarin oraninin
diismesi ve daha 6nce oldugu gibi hesaplarin
yapildig1 tarih ile uygulamanin baglayacag:
tarih arasindaki bir aylik enflasyon farkinin
ilavesi, asgari {icretleri reel olarak yukar:
cekmistir. Isverenlerin karsi c¢iktigi karar,
asgari iicretlerin 1 Eyliil'den 6nce uygulamaya
girmesi amacmni giiden is¢i temsilcilerinin
oylari ile kabul edilmistir.

1997% ve 19983 kararlari, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarihinde, oy birligi ile
alinan az sayidaki kararlardandir.
Komisyonda is¢i ve isveren temsilcilerinin
olumlu oy vererek oybirligini saglamalar:
tespit edilen asgari ticret degerlerinin disinda,

farkli uzlasma zeminlerine dayanmaktadir.

Temmuz 1997 karari, asgari ticretleri 1
Agustos 1997-31 Temmuz 1998 doénemi ve 1
Agustos 1998-31 Aralik 1998 donemi olmak
tizere iki ayri donem igin farkli diizeylerde
saptamistir. Asgari{iicretler, 1 Agustos 1997-
31 Temmuz 1998 tarihleri arasindaki bir yillik
sure i¢gin, ge¢imlik {icretlerin tizerine Temmuz
ay1ortalama enflasyonu ve milli gelir artis hiz1
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ilave edilerek artirilirken, 1 Agustos 1998-31
Aralik 1998 tarihleri arasindaki bes aylik sure
i¢in beklenen enflasyon oraninda artirilmistir.
Hesaplanis bigimi ile 1997°de asgari {icretlerin
yiikselmesine; 1998’de ise, son bes ayda
gerceklesen enflasyon, beklenenin {istiinde
oldugu i¢in diismesine yol agan karara, is¢i ve
isveren temsilcileri olumlu oy vermistir. 1997
karar: ile asgari {icretlerin belirlenme tarihi,
isverenlerin talep ettigi gibi, Aralik sonuna
kaydirilmis ve 1 Eylil tarihinden once
saptanan asgari {icretlerin toplu sozlesme
yapanisyerleriagisindan yarattigi {icret artiria
etkinin Oniine ge¢ilmistir. Kararda bu durum,
“gerek Devlet biitcesi, gerek Ozel sektir isletmelerinin
biitce ve maliyet hesaplarimn yilbast baslangich olmas,
ayrica baslhca makro ekonomik gdstergelerin yilbas:
itibariyle tutulmakta oldugu dikkate almarak, asgari
iicretin  yiiriitliik  siiresinin - yilbasma  kaydmlmasina
Komisyonca karar  verilmigtir” sozleriyle
aciklanmistir.  Ote yandan Komisyonun tiim
tiyelerinin ortak temennileri arasinda, ilk kez
olarak “asgari iicretin toplu is sozlesmesi yapan
ve yapmayan isyerleri arasmda farklilastinlmast”,
ancak bdyle bir uygulamanin Asgari Ucret
Yonetmeligine aykirilik tegkil ettigi yoniindeki
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
degerlendirmesi de dikkate alinarak, “Asgari
Ucret Yénetmeligi'nin degistirilmesine iliskin halen
devam eden calismalann, belirtilen konuyu da ¢éziime
kavusturacak gekilde 1998 yilumn ilk alti ay: icerisinde
almistir.

tamamlanmas?” da yer Isveren

temsilcileri  olumlu oy gerekgelerini goyle
aciklamiglardir:  “Asgari iicret tespit edilirken,
hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan seviyenin iizerine,
objektif kriterlere dayandigi iddia edilemeyecek Gnemli
oranda bir ilave yapilms ve asgariiicret, son tespitten bu
yana tiiketici fiyatlarmda yaklasik yiizde 80 oranda artis

olmasma karsilik, yiizde 108 oramnda yiikseltilmistir.

Bununla  birlikte, iilkenin icinde bulundugu genel
ekonomik wve sosyal sartlar; ¢alisma  bangsimun
saglanmaswun  Onemi;  asgari dicretin  yiiriirliik

baslangiciun 1 Ocak tarihine almmas: teklifimizin kabul
g0rmesi; asgari ticretin toplu is sézlesmesi uygulayan ve
uygulamayan isyerleri igin farklilastimlmast teklifimizin
is¢i kesimi tarafindan paylagilmasive bu konuda gelecege
doniik ¢oziimiin ortak sekilde kararlastinlmasy bu
gelismelerin iiglii uzlasma ve isbirligi acisindan timit
verici bir agama teskil etmesi nedenleriyle isveren
temsilcileri olarak Komisyon kararma kabul oyu
verilmistir’. Isci temsilcileri ise, ilkesel olarak
savunduklariaileunsurunun hesaba katilmassi,

asgari icretlerin net Odenmesi,

{icretlerin en

asgari

ayhgiyla
baglantisinin kurulmasi ve gelir dagilimini

disiik memur

iyilestirici bir ilave yapilmasi1 gibi talepleri
karsilik bulmadig halde, ilk donem gegimlik
ticrete milli gelir artisinin ilave edilmesi ve
ikinci dénemin beklenen enflasyon oraninda
artirilmasini olumlu karsilamiglar ve asgari
ticretin son defa olarak 1 Eyliilden once
yiriirliige girmesini saglayabilmek amaciyla
olumlu oy kullanmislardir.

1999 vyilinda gecerli olacak asgari
tcretleri, altisar aylhk dilimler halinde
saptayan Aralik 1998 karari, 1997 karar1 gibi
oybirligiyle kabul edilmistir. Birincialt1ay i¢in
Kasim 1998 fiyatlar1 ile hesaplanan ge¢imlik
ticretlere son bes yildaki Aralik ay1 ortalama
fiyat artis1 (%4,4) ilave edilmis, daha sonra
milli gelirdeki artis hizi, hesaplama kolaylig
ve benzeri faktorler goz oniinde tutularak
gecimlik ticret bir miktar daha ytiikseltilmistir.
Ikinci alt1 ay icin ise, beklenen enflasyon
oraninda (%19,8) bir artis ongorilmiistiir.
Birinci alt1aylik gegimlik ticret artig1 ve yapilan
ilaveler, asgari {icretlerin reel degerinin 1999
yilinda artmasma yol ag¢gmis ve reel {icret
endeksi 1980 sonrasindaki en yiiksek diizeyine
(123,7; 1974=100) wulasmuistir.
ortak temennileriarasinda asgari ticretin toplu

Komisyonun

is sozlesmesi uygulayan ve uygulamayan
igyerleri icin farklilagtirilmasina da tekrar yer
verilmigtir. Isci temsilcilerinin reel asgari
ucretleri 6nemli 6l¢iide artiran karara olumlu
oy vermeleri beklenen bir tutumdur. Isveren
temsilcileri ise yapilan artisin enflasyonist
baski yaratacagimi ve tiretimi, ihracati ve
isttihdami olumsuz
belirtmekle birlikte,

yilinda asgari {icret artisinin altisar aylik iki

yonde etkileyecegini

isveren kesiminin 1999

asamada yapilmasi teklifinin kabul gérmesi;
tclii uzlasma ve isbirliginin siirdiiriilmesi
geregi ve calisma barismnin saglanmasinin
onemi nedenleriyle Komisyon kararma kabul
oyu vermislerdir.

1999, 2000, 2001 ve 2002 asgari iicret
1998 ve 1999 kararlarindaki
yaklasima son vermistir. Isci

kararlari®,
uzlagsmaci
temsilcilerinin mubhalefet ettigi ve isveren
temsilcilerinin genel olarak olumlu oy verdigi
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bu kararlarda, asgari ticretler, merkezi
Komisyonun 1969 yilindan beri uyguladigi#
besin i¢i ve besin dis1 zorunlu ihtiyaglara
dayali olarak hesaplanan gecimlik {icret
modeline gore belirlenmemis; asgari {icret
artislari, beklenen enflasyona gore yapilmistir.
Beklenen enflasyona gore hesaplanan asgari
tcretler ise, briit halleriyle bile 2000-2003
dénemi boyunca TUIKin belirledigi asgari
gecim diizeyinin altinda kalmaistir.

2000-2003
temsilcileri ve isverenlerin oylariyla asgari

doneminde  hiikiimet
ticretlerin geriletilmesinin arkasinda, 1997
Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkisiyle
derinlesen ekonomik krizin etkileri vardir.
Ekonominin yapisal sorunlarinin arttigi 1997-
1998  yillarinda, yiiksek faiz oranlarmin
etkisiyle, biiyiik sirketler, karlarinin énemli bir
kismin1 yatirimlar yerine kamu kagitlarina
yonlendirmisler, bankalarin da kaynaklarini
benzer sekilde yonlendirmeleri, faiz getirisinin
tretimin 6niine ge¢gmesine yol agmigtir. 1998
yilinda kamu kesimi bor¢lanma geregi, milli
gelirin %8,7’sine ulasmis, enflasyon 1997 ve
1998 yillarinda TUFE (1994=100) bazinda 12
aylik ortalamalara gore sirasiyla, %85,7 ve
%84,6 oraninda artmigtir. Bu ortamda IMF ile
Haziran 1998’de imzalanan Yakin Izleme
Anlasmasi ve Gayrisafi Yurtici Hasilanin %-4,7
oraninda geriledigi 1999 yilinda (Aralik)
imzalanan 17. stand-by anlasmasi, gelirler
politikasina iligkin hiikiimleriyle, asgari {icret
kararlarinda IMFyi dogrudan aktor haline
getirmistir. 18 ay siiren Yakin Izleme
Anlagmasi, 6zellestirmeler, kamu harcamala-
rinin kisilmasi, sosyal glivenlik reformu, kamu
kesiminde ticret artislarinin oniine gecilmesi,
toplu sozlesmelerden endeksleme maddele-
rinin ¢ikartilmasi gibi iscileri ve sendikalar:
dogrudan ilgilendiren hiikiimler igermistir.
Tiirkiye, kredi getirisi olmayan Yakin izleme
Anlasmasinin ardindan, 9 Aralik 1999’da 2000-
2002 doénemini kapsayan Enflasyonu Diisiirme
Programini yiiriirliige koymus ve IMF ile 2000-
2002 yillariigin ii¢ yillik standart bir stand-by
anlasmas1 imzalamistir. Programin goriniir
amact reel faizlerde ve enflasyonda diisiis
biiytimeyi
hizlandirmaktir. Bunun ig¢in uzun doénemli

saglamak ve ekonomik

beklentileri iyilestirmeyi amaclayan para ve

kur politikalari, faiz dis1 fazlanin artirilmasina
yonelik siki maliye politikalar1 ve asgari
ticretler acgisindan Ozellikle 6nem tasiyan
enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1
onerilmistir (Erdogdu, 2003). Anlasmaya temel
olan niyet mektubunda “Gelirler politikas:
enflasyondaki  diisiisii ve déviz kuru politikamzi
desteklemek ve ozellikle 6zel sektore iicret ve fiyat
artiglavim hedef enflasyon ile aym oranda belirlemeleri
hususunda yol gostermek agisindan temel olacaktir.....
Asgari iicret artislan Hiikiimet temsilcileri, sendika
temsilcileri ve isveren temsilcilerinden olusan Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
Ancak Hiikiimet 2000 yilindaki asgari iicret artiglarimn
hedeflenen enflasyon oram ile aym dogrultuda olmasin
saglamak  igin  cahgacaktwr.”  denmektedir.42
Anlagsmada 2000 yilinda enflasyon hedefine
uygun olarak ilk 18 ay igin kur cipasi
olusturulmus, ancak program 2001 Subatinda
yasanan mali krizle ¢Okiince,  kur
dalgalanmaya birakilmigtir. Nisan 2001’de
yeni Merkez Bankasi Kanunu ¢ikarilarak
Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrari
olarak belirlenmis ve 14 Nisan 2001’de Giiglii
Ekonomiye  Gecis  Programi  yiriirlige
konmustur. Glgli  Ekonomiye  Gegis
Programinin temel amaci, “kur rejiminin terk
edilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalum ve
istikrarsizli§1 siiratle ortadan kaldwmak ve egsanli
olamk bu duruma bir daha geri doniilmeyecek
sekilde kamu yoOnetiminin ve ekonominin yeniden
yaplandinimasima  yonelik altyapw:  olusturmak”
seklinde tanimlanmistir. Bu temel ilkeler
cercevesinde, dalgali kur sistemi igerisinde
enflasyonla miicadele siirdiiriilecek, bunun
icin “hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikas:
uygulanmast esas olacaktw” 4. Bu tiir bir gelirler
politikasi, asgari ucretlerin, memur
maaglarinin  ve kamu kesimi ig¢ilerinin
ticretlerinin, beklenen enflasyona endekslen-
mesi anlamina gelmektedir.  “Kamu sektorii
iicretleri hususunda 2001 ve 2002 yillarmda yapilacak
biitiin iicret artiglarumun Hiikiimet in belirledigi enflasyon
hedeflerine tam anlamiyla uygun olmas1” # niyetine
ek olarak, bu politikanin 6zel sektor {icretleri
alaninda da gegerli olmasi i¢in Ekonomik ve
Sosyal Konsey aracihigiyla isgi ve isveren
kesiminin ortak bir deklarasyon yayinlamasi
icin de ¢alisilmistir. Bu yaklasim, stand-by
anlagsmasi siiresince 1srarla stirdirilmis,
ornegin hiikiimetin Aralik 2000’de verdigi ek
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niyet mektubunda “Asgari iicret artislan, Hiikiimet,
sendika ve isveren temsilcilerinden miitesekkil Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
2000 yimda da oldugu gibi, Hiikiimet 2001 yili icin
asgari gicret artislarimn hedeflenen enflasyon ile uyumlu
olmasim saglamak konusunda gayret gisterecektir.”45
denilmistir. =~ Daha niyet
mektuplarinda da aym yaklasim su sozlerle
tekrarlanmigtir.46  “Bu hedeflere ulagilabilmesini
teminen, hiikiimet program siiresinde, iicret ve fiyatlarn
gecmis endekslenmesi  uygulamasiun
kaldinlmas: icin kararli adimlar atacaktur......Enflasyon
hedeflemesi  rejimine erken gecilmesini desteklemek
amactyla, gelirler politikast kuvvetlendirilmekte ve
ekonomideki geriye doniik endekslemenin azaltimasina
yonelik adimlar atimaktadwr. Enflasyon yerine giderek
daha fazla iiretkenlik ve karlih§a dayanan bir iicret ve
maag  belirlenmesi  sistemine  gecilmesi  gerektiginin
bilincindeyiz. Bu amaca yonelik olarak, bir sonraki kamu
iscileri toplu is sozlesmeleri miizakerelerinde ve memur

sonraki ek

doneme

maag ayarlamasmda, mevcut sozlesmelerde bulunan
gecmis enflasyona yonelik endeksleme hiikmiiniin 6nemli
olciide azaltilmasma c¢ahgilacak ve Ekonomik ve Sosyal
Komnsey, gelirler politikasiun zel sektor ile goriisiildiig i
bir forum olarak kullamlacaktrr. Aym zamanda,
KiT'lerin yonetilen fiyatlanmm geriye doniik olarak
endekslenmesinin,  finansal ~durumlanm  bozmayacak

sekilde azaltilmasi olasihg1 dikkate alinacaktir.”47

Aralik 1999 asgari iicret kararinda,
IMF'nin onerdigi sekilde asgari{icret artiglarm
beklenen enflasyona endeksleme yo&ntemi,
hiikiimet ve isveren temsilcilerinin oy ¢oklugu
ve isci temsilcilerinin mubhalefetiyle
uygulanmistir. Asgari ticretler 2000 y1linin ilk
altray1igin zorunlu ihtiyaclara dayali gegimlik
ticretin tespiti yontemiyle belirlenmis, asgari
ticretlere aralik ay1 enflasyonu ve hesaplama
kolaylign agisindan eklemeler yapilmistir;
ikinci alt1 ay iginse asgari {icretler beklenen
enflasyon oraninda artirilmistir. Ikinci alt1 ay
icin yapilan artis oram1 %8 iken, ayni1 donemde
gerceklesen enflasyon orani %16,8 olmus ve
net reel asgari {icretler 2000 yilinda %-14
oraninda azalmistir (DPT, 2005: 163). Isci
temsilcileri karara ge¢miste de savunduklar:
ilkesel diizeydeki gerekgelerle karsi ¢ikarken,
isveren temsilcileri
enflasyonla miicadeleyi zorlastiracak ve makroekonomik
dengesizlikleri nitelikte

gerekcesiyle olumlu oy kullanmislardir.

“saptanan asgari iicretin

artiracak gorilmemesi”

Aralik 2000 Kkarari, asgari ticretleri,
birinci ve ikinci alt1 ay igin beklenen enflasyon
oraninda ayr1 ayr1 belirlemis ve 01/01/2001-
30/06/2001 tarihleri arasinda aylik 139.950.000
TL, 01/07/2001-31/12/2001 tarihleri arasinda ise
ayhk 146.947.500 TL olarak belirlenen bu
rakamlara herhangi bir ilave yapilmamistir.
Isci  temsilcilerinin kararin
gerekcesinde, asgari iicret yonetmeligindeki,
asgari icretin belirlenmesinde ekonomik ve

katilmadig1

sosyal kosullarin da dikkate alinmas1 gerektigi
hiitkmiine atiftabulunulmaktadir. Karar, asgari
tcretin  enflasyonu  diisiirme programi
cercevesinde belirlendigini ve iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durumun o6ncelikle ele
alindigini acgik¢a ifade etmektedir. Isci
temsilcileri, muhalefet gerekgelerinde bu
duruma deginerek, Devlet Istatistik Enstitiisii
(DiE)niin  belirledigi zorunlu harcamalara
dayali gecimlik {icret tutarinin 2000 Aralik ay1
itibariyle net 153.436.336 TL/ay olmasina
ragmen asgari {licretin 139.950.000 TL olarak
belirlendigini, {istelik bu tutardan yaklasik
%27 oraninda gelir vergisi, sosyal sigorta primi
vb. kesintiler yapildig igin, iscilerin sefalet
tcretleri ile karst karsiya kaldiklarini
belirtmislerdir. Bu durumu hiikiimetin siyasal
bir tercihi olarak goren is¢i temsilcileri,
hiikiimetin, Para Fonu (IMF) ile

yapilan stand-by anlasmas: ¢ercevesinde uyguladig

“Uluslararast

ekonomik istikrar programim gerekce gdstererek, 2001
yilinda gegerli olacak asgariiicret tutarlarim daha diisiik
belirledigini” agiklamiglardir.

Ancak beklenen enflasyona endeksle-
nerek reel degerleri asindirilan asgari {icretler
2001 yihi igerisinde o kadar azalmistir ki,
TURK-1Sin de talebi iizerine, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu ilk kez 6nceden belirlenmis
bulunan asgari iicreti siiresinden Once
degistirmek tiizere toplanmis ve 2001 yilinin
son 5 ay1 i¢in daha 6nce 146.947.500 TL/Ay
olarak belirlenmis ticretleri 167.940.000 TL’ye
yiikseltmistir. Oysa Haziran 2001 itibariyle
DIEnin hesapladig1 ge¢imlik iicret 195.060.720
TL'dir. Isci temsilcileri, bu ara karara da
saptanan tiicretlerin yetersiz oldugu ve “asgari
licretin, disaridan yonlendirme

belirlendigi” gerekgesi ile kars1 ¢ikmislardir.

sonucu
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Asgari ticret, 2001 yilinda ii¢ kez
belirlenerek, Ocak ayinda %17,8 Temmuz
ayinda %5 ve Agustos ayinda %14,3 oraninda
arttirilmigtir.  BOylece toplam artis %41,4
olmustur. Oysa yil sonu itibariyle gerceklesen
tiiketici fiyat artis1 on iki aylik ortalamalara
gore  %68,5'tir. Bu nedenle de ek artisa
ragmen, 2001 yilinda da reel iicretler %14,1
oraninda diismiistiir (DPT, 2004: 163).

Aralik 2001 karari, asgari iicretleri
hedeflenen enflasyona gore alt1 ay icin
belirlerken, Haziran 2002 asgaritiicret karariile
de asgari iicretler, yilin ikinci alt1 ayinda
hedeflenen enflasyona endekslemistir. Her iki
kararda da belirlenen asgari {icretler, DIEmin
hesapladigi gecimlik {icretin bile altinda
olmustur. 2002 yilinda asgari {icretler %49,4
oraninda artirilirken, gergeklesen TUFE artist
on iki aylik ortalamalara gore %45 oldugu igin,
reel asgari iicretlerde az da olsa bir iyilesme
goriilmiistiir. TURK-E, “ Ekonomide yasanan kriz
gerekcesiyle, basta iicretli calisanlar olmak iizere, tiim dar
ve sabit gelirli toplum kesimleri -yine- issizlik, enflasyon,
gelirlerde reel asmma ve yoksullukla karst karswa
brakilmuglardir. Ulkede uygulanmakta olan Uluslararasi
Para Fonu-Diinya Bankasi1 (IMF-WB) politikalarmn yol
actigr tablo asgari iicret 6rneginde ortaya ¢iknustir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu nun iradesini hice sayan
yaklasimlarla, IMF ye wverilen sozler dogrultusunda,
asgari ticret artislarimm hedeflenen enflasyon ile uyumlu
olmasiigin, hiikiimet-isveren kesimi gayret gdstermistir.”
diyerek Aralik 2001 kararma muhalefet
ederken, 28 Haziran 2002 tarihli asgari {icret
kararinin da  Asgari  Ucret  Tespit
Komisyonunun
yaklasimlarla, IMF golgesinde belirlendigini
ifade etmistir. TURK-IS ayrica, "Asgari iicretin
tespitinde  ¢alisanlarm  gecim  sartlan'nin  goz
oniinde bulundurulacagina iliskin  Ekim
2001’deki Anayasa degisikligine de dayanarak
asgari  lcretin

iradesini  hige  sayan

belirlenmesinde  gecim
sartlarimn dikkate alinmasini anayasal bir hak
olarak talep etmistir.

Aralik 2002 kararinda da “yinetmeligin
ilgili  hiikmii uyarmca iilkemizin icinde bulundugu
ekonomik durum oncelikle ele almmstn” denilerek
asgari licretlerin hedeflenen enflasyona
endekslenmesi uygulamasina devam
edilmistir. Hiikiimet ve isveren temsilcilerinin
oy ¢okluguyla benimsenen karar, “yiiksek oranl
enflasyon kiskacindan kurtularak 2003 enflasyon hedefine

ulagilmas1” gerekgesine dayandirimigtir. Isci
temsilcileri ise “Gdriilen odur ki, asgari iicret belirleme
calismalarma  ge¢mis donemde yanswan Uluslararas
Para  Fonu-Diinya  Bankas:  politikalan  devam
etmektedir” diyerek karsi ¢ikmislar ve asgari
ticretlerin sosyal niteliginin goz ard: edildigi
ve TURK-ISin asgari {icretlere iliskin olarak
ilkesel diizeyde savundugu taleplerinin
karsilanmamis oldugu gerekgesiyle olumsuz
oy vermislerdir. Boylece asgari {icret endeksi,
IMF onerileri dogrultusunda alinan kararlar
doneminde, 2000 oncesi 123,7’den (1974=100)
2003’te 101,3 seviyesine inmistir, 2004 yil
basinda asgari ticretlerin geldigi diizey bir
iscinin ge¢imlik diizeyinin yalnizca %69unu
karsilayan, dénem icindeki kisi basina milli
gelir artiglarindan paymi almamis bir
yoksulluk ticreti diizeyidir.

2004-2013 donemi: Yeniasgari iicret dongiisii
ve marjinal reel artislara ragmen yoksulluk
ticretleri

2002 yilindan itibaren Tiirkiye vyiiksek
ekonomik biiylime hizlarinin ve kriz dncesine
gore daha yiksek verimlilik artislarinin
yasandigl bir doneme girmistir. = Ancak
biiylime, aym giicle istihdam artisina
doniismemis; isgiicii piyasasindaki gevseklik
ve artan esnek calisma bigimleri nedeniyle,
gerek kamu kesiminde gerekse 6zel sektorde
ucretler, kriz oncesi
yakalayamamistir (Bkz. Tablo 2). Benzer
durum, asgari {icretler icin gecerli degildir4.

diizeylerini

2004 yilinda yeni bir iicret dongiisii yasayan
asgari iicretler, kriz oncesi diizeylerini agarak
130 (1974=100) endeks degerine ulasmislardir.
Asgari ticretlerdeki bu yiikselme, Tiirkiye'de
kriz ve kriz sonrasinda reel ticretlerdeki
baskilamanin,
vasifli, diisiik ticretli alt boliimlerinde degil de

isgiicli piyasasmmin diisiik

daha ¢ok iist boliimlerinde yasandigim
gostermektedir (OECD 2006; OECD 2008)%. Bu
donemde, kamu kesiminde Gzellestirmeler ve
ticarilesmeye baglhh olarak sendikali isci
sayisinin azalmasi; sendikalasma oraninin
tarihsel olarak diisiik oldugu 6zel kesimde ise
esnek calisma bicimlerinin yayginlasmas: ve
isverenlerin sendikasizlastirma politikalar, isci
sinifinin bireysel ve toplu is sozlesmelerindeki
pazarlik giiclinii zayiflatan bir unsur olmustur.
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Tablo 2 : Reel net ele gecen iicretlerdeki gelismeler (1)

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi

Isci(2)

Kamu 86,8 88,3 90,7 883 91,1
Ozel 939 97,1 97,7 970 99,4
Asg.

Ucr.3) 1276 1586 1653 1639 1628

893 888 856 871
96,9 991 999 975

176,6 181,2 1829 188,1
Bir Onceki Yila Gore Reel Degisme (%)

85,8 86,7
97,9 -

193,2 196,9

Asg.

Uer.3) 37 243 42  -09 -07

8,5 2,6 09 29 2,7 20

Kaynak: 2014 Yili Programi (Maliye Bakanligi, CSGB, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu Isveren

Sendikalari)

(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 y1illar1 arasinda TUFE (1994=100),2005 y1ilindan sonra ise TUFE
(2003=100)bazli endeks kullanilmistir. TUFE 2013 yilrigin tahmini ytizde 7,32 alinmistir.
(2) TISK ve Kamu Isveren Sendikalar1 verilerinden hesaplanmistir. 2012 y1l1 6zel kesim is¢i iicretleri

tahmindir.

(3) 16 ve iistii yagnet asgariticretin yillik ortalamalari esas alinmistir.
Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen {icretlerebekar calisanicin asgari ge¢cim indirimi dahildir.

IMF ile yapilan 18. stand-by anlagmasi
donem icginde 2 Subat 2004 tarihinde son
bulmustur. Nisan 2005 tarihinde IMF ile dort
yillik 19. stand-by anlagmasiimzalanmis ve bu
anlasma da 2008’de son bulmustur. Ancak 19.
stand-by anlasmasi, asgari icretler {izerinde
18. stand-by anlasmasi gibi dogrudan bir dis
etki olusturmamigtir. Anlasmada ticretlere
iliskin olarak “Bu sorunlarmn ele almabilmesi icin,
kamu sektérii iicret ve istihdam yapisimn kapsaml
gozden gecirilmesi calismasi baslatilmistir ve bu calisma
yil sonuna kadar tamamlanacaktir (Yapisal Kriter).”50
ifadesinin disinda acik bir politik yaklasim yer
almamuistir.

2004-2013 donemi, asgari {iicretlerin
2004 yilindaki %30’a yakin reel iyilesmenin
ardindan, 2006-2007 yillarindaki sinirli bir
azalis disinda, ¢ogu kez marjinal de olsa,
diizenli artis gosterdigi bir donem olmustur.
Ancak asgari tcretin net hesaplanip briit
o6denmesine devam edildigi i¢in, asgari ticret
diizeyi bir is¢inin gec¢imlik iicret diizeyinin
altinda kalmaya devam etmistir. TURK-IS,

asgariticretlerin reel artis gosterdigi 2004 y1ilin1
belirleyen Aralik 2003 kararina olumlu oy
vermistir. Asgari ticretlerin sosyal {icret
oldugu gercegine dayanan ilkesel diizeydeki
talepleri karsilanmadigl icin, donem iginde
alinan 12 kararin, 9una ise olumsuz oy
vermistir. Donem i¢inde yalnizca 2007 ve 2011
yillarinda oybirligi ile karar alinmistir.

Donemin ilk karari olan Aralik 2003
asgari ticret karari®!, asgari iicretlerin IMF
onerileri dogrultusunda beklenen enflasyona
endekslenmesine son vermistir. TURK-IS'in
olumlu, isveren temsilcilerinin olumsuz oy
verdigi kararda Komisyon, asgari {icretleri
belirlerken 2004 y1il1 enflasyon hedefinden ¢ok,
gecmis yillarin  kayiplari, iscilerin gegim
sartlar1 gibi faktorleri degerlendirmistir. 2004
i¢cin hedeflenen enflasyon %12 iken 2004’tin ilk
alt1 ay1 igin asgari iicretleri %38,2 oraninda
artiran Komisyon karari, isveren kesiminin sert
tepkisine neden olmustur. Isveren temsilcileri,
“Bu maliyet yapisina ragmen ve isletmeler ekonomik
zorluklar iginde ayaktakalma miicadelesi verirken, asgari
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iicret tespitinde sadece wet iicret artisi esas almmis,
Anayasa’mn 55. maddesinin  6ngordiigii  ekonomik
gerekler g6z ardi edilmigtir. Ayrca, asgari iicret
tespitinde, wuygulanan Ekonomik Program’m ‘iicret
artislaninda enflasyon hedefinin esas alinmast” kosulu da
yerine getirilmemistir. Ote yandan, bu yil asgari iicret
goriismeleri, gegcmis biitiin teamiillerin disma ¢ikilarak,
adeta bir toplu pazarlik miizakeresine doniist iiriilmiist iir.
....... Hiikiimetin 2004 yili TUFE hedefi (%12), kararda
dikkate almmamgtir. Asgari iicretin hesabinda da
anlaml hicbir ekonomik gdsterge baz almmanugtir.”
sozleriylekarara karsiolduklarinibelirtmisler-
dir.

2004 artis, Tiirkiye'de asgari ticretlerin
diizeyine iliskin olarak IMF Direktorii Anne
Krueger’in de katildig bir tartisma yaratmistir.
Isci temsilcileri, artisin isciler ve aileleri icin
pozitif ancak yetersiz bir artis oldugunu ileri
stirerlerken, isveren temsilcileri artisin,
igsizligin artmasina; yatirimlarin azalmasina;
ozellikle KOBTI'lerin
zayiflamasina; kayit dis1 ekonominin ve kayit
disi1 istihdamin biyilimesine; ekonominin
rekabet glicliniin azalmasina ve ihracat

igletmelerin,

kayiplarina; enflasyonist baski dogmasina;
vergi ve prim Odemelerinde sorunlara; is
degerlendirmesi ile yapilan iicret skalalarinin
bozulmasina, 6zel kesim ve kamu kesimi toplu
is sozlesmelerinin olumsuz etkilenmesine;
asgari iicrete bagh para cezalarinin 6denemez
diizeye ¢ikmasina; KiT'lerin ve yerel
yonetimlerin SSK'ya olan borglarmin artmas:
ile biitce dengesizligine; sonugta tiim
ekonomik  dengelerin  bozulmasma yol
acacagini iddia etmislerdir. IMF Direktorii
Anne Krueger
sektordeki istihdamin artmas: icin asgari
ticretlerin  yiiksek olmamasi  gerektigini

de tartismaya  formel

soyleyerek katilmistir. — Krueger'in, “Isgiicii
piyasast katiliklart ve vyiiksek asgari iicretler, yeni
insanlann ise alimmasmda caydirict bir etki yapar. Kayt
dist istihdami artiny ve bunun da vergi gelirleri ve
enformel sektériin ithracat yapamayacagr g6z Oniine
almdimnda ihracat artist agismdan olumsuz sonuglar
olur’®  soOzleriyle baslattigt  ve basin
mensuplarinin, “270 Dolatla yasayp yasayama-
yacag?” sorusuna verdigi “Insan mecbur olursa
yasar, enformel sektdrdeki pek cok insan asgari ticretten
az  kazamyor wve pekala yaswyor”> cevabiyla
tirmandirdigr  tartisma, gazetelerin ilk
sayfalarinda yer almis ve TURK-IS'in biiyiik

tepkisine neden olmustur. IMF ile yapilan 18.
stand-by anlasmasmin son yilinda, IMF
Direktorii  Anne Kruegern yaptigt bu
miidahale, hiikiimet {izerinde etkili olmus ve
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Haziran
2004’teki kararinda® asgari {icretler yalnizca
%5 oraninda artiridmigtir.  Hiikiimet, bu
durumu 18. stand-by anlasmasimin 8. Gozden
Gecirmesine iligkin Niyet Mektubunda,
“Gelirler politikasi, enflasyon hedefiyle uyumlu bir
sekilde siirdiiriilmektedir. Kamu sektérii maas ve
iicretleri enflasyon hedefi ile uyumlu olarak artinlmistr.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 2004 yilmun geri
kalamna  iliskin  asgari iicreti, kamu iscileri ve
memurlann dicret artiglanyla uyumlu olarak ..... ilan
etmistir.’% sozleriyle teyit etmistir. TURK-IS
Temsilcileri karar toplantisina katilmamaislar
ve tutumlarimi "Bu karar, sosyal diyaloga ve
Komisyon  ilkelerine — uymayan  bir  yontemle
verilmistir.....hesaplamalarda  hicbir  bilimsel  kriter
degerlendirilmeden, disanidan yapilan yonlendirmeler ile
sonuca gidilmistir.” s0zleriyle aciklamiglardir.

Aralik 2004, 2005, 2006 kararlar1¥, isci
temsilcilerinin muhalefeti, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinin oycoklugu ile kabul edilmis ve
reel asgari ticret endeksinin 2005 yilinda 133,1;
2006 yilinda 130,8; 2007 yilinda ise 130
(1974=100) diizeyinde olmasima yol agmistir.
Asgari {icret, 2004 ve 2005 kararlarinda, yillik
belirlenirken, 2006 kararinda birinci alt1 ay ve
ikinci alt1 ay i¢in ayr1 ayri belirlenmistir.
Asgari iicretin tespitinde, gegmis dénemlerde
oldugu gibi, tek isci i¢in zorunlu besin i¢i ve
besin dis1 harcama tutarinin hesaplanmasi
modeline geri dontilm{istiir. Isci temsilcilerinin
kararlara karsi oy vermelerinin gerekgesi,
asgari lcretin tespit yontemi konusundaki
temel taleplerinin karsilanmamasidir. Bu temel
talepler, asgari iicretin, is¢i ve ailesinin giiniin
ekonomik ve sosyal kosullarina gore insanca
yasamasini ~mimkiin  kilacak, insanlik
bagdasacak bir
belirlenmesi;belirlenen tutarinis¢inin eline net

onuruyla diizeyde
gec¢mesi; is¢inin satin alma giliciiniin ileriye
doniik olarak korunabilmesi igin gerekli bir
iyilestirmenin ayrica ilave edilmesi; asgari
ticret diizeyinin gelir dagiliminin diizelmesini
saglamaya yonelik olarak refahtan pay
icerecek bicimde belirlenmesi noktalarinda
yogunlagmaktadir.
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Aralik 2007 asgari
dénemin oybirligi ile alinan ilk kararidir. DISK
ve TURK-IS’e bagli bazi sendikalar tarafindan
elestirilen bu oybirliginin gerekgesi, daha 6nce

ucret karari,

oybirligi ile alinan kararlarda oldugunun
tersine, asgari iicret kararinda yer
almamaktadir. Oybirligi kararini TURK-1S'in
“iktidarmn bahcesi”
yorumlar iizerine TURK-IS Genel Sekreteri
yaptigt agiklamada kararin gerekgesini isciler

arka olmasma baglayan

acisindan sdyle anlatmigtir: “ TURK-IS ilk kez bu
yil, Hiikiimet tarafimdan deklare edilen ve isci ile isveren
kesimince tartismasiz kabul edilmesi istenen karara karst
ctkmig ve bundan énceki yillarda oldugu gibi, belitlenen
rakama sadece muhalefet serhi koyup geri cekilmek
yerine, demokratik bir sekilde tartisimasom, pazarlik
edilmesini ve hatta oOngoriilen rakammn da iizerine
cikilmasim  saglamigti” 5 Aralik 2007 Kkarari,
2007'de 130 olan reel briit asgari ficret
endeksini  2008’'de  141’e  yiikseltmistir
(1974=100). Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararlarinin bazilarinda, isci ve
temsilcilerinin ortak temennileri de yer
almistir. Bu temennilerden birisi de asgari
ticretler {izerindeki pirim ve vergi yiiklerinin

isveren

azaltilmasidir. Isci ve isveren temsilcileri cesitli
asgari iicret kararlarinda 11.07.1992 tarihinde
yiriirliige giren ve Bakanlar Kuruluna yetki
veren 3824 sayili Kanun geregince, Ozel
indirim tutarlarinin belirli bir takvime bagh
sekilde ve kademeli olarak asgari ticret
diizeyine c¢ikarilmasii temenni etmislerdir.
2007 yilinda, 01.01.2008 tarihinden gecerli
olmak {izere asgari gecim indirimi sistemine
gecilerek bu temenninin kismen karsilanma-
sinin da 2007 kararindaki oybirliginde etkili

oldugu diisiintilebilir.

2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013
asgariiicret kararlari®adetabirbirinin aynidir.
Tiim kararlarda, Komisyon tespit gerekgesini
agiklarken, iscilerin ge¢im sartlar1 ve enflasyon
hedefini dikkate aldiginibelirtmis, ancak tespit
yontemini aciklamamaisgtir. TURK-IS, Konfede-
rasyon yayinlarinda, bu tespit ydntemine
aciklik getirmis ve TUIKin hazirladig tek
is¢inin zorunlu harcamalarina dayali rakamin
gbz tliniine alinmayip, hiikiimet ve isveren
temsilcilerinin anlagtiklar1 oranlarda zam
yapildiginiifade etmistir. Ornegin 2009 yilinda
TUIK'in belirledigi gecimlik iicret net 795,95

TL iken asgari tiicretlerin belirlenmesinde bu
rakam temel alinmamis ve asgari f{icretler
birinci alt1 ay igin %4,3 artigla briit 729 TL
olarak belirlenmistir. Tkinci alt1 ay iginse %4,1
artis yapilmis, boylece yillik kiimiilatif artis
%8,5 olmustur. 2009 yilinda 12 aylk
ortalamalara gore enflasyon %6,25 oldugu icin
reel briit
yasanmistir.Bu durum 2008-2013 donemindeki
biitiin asgari ticret kararlari igin gegerlidir.
TURK-IS hakli olarak bu tespit ydntemine
kars1 ¢ikmakta ve IMFnin 6nerdigi beklenen

licretlerde marjinal bir artis

enflasyona hedefleme  modeline  geri
doniildiigiinii  ifade etmektedir (TURK-IS,
2008; TURK-IS, 2010a; TURK-IS, 2010b; TURK-

IS 2011; TURK-IS 2012; TURK-IS, 2013a).

Aralik 2009 Asgari Ucret Tespit
Komisyonu 2008 krizinin
baslangicinda merkezi diizeyde yaratilmaya
calisilan sosyal diyalog ortaminin, 2009 yilinin

toplantisina,

sonuna dogru giderek bozulmasi damgasin
vurmustur.23 Kasim 2009 tarihinde Ankara’da
yapilan ISKUR Genel Kurulunda, dénemin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani,
sendikalar1 sorumsuzluk ve vizyonsuzlukla
suclayan elestirilerde bulunmustur. Bu
suclamalar {izerine, TURK-IS, HAK-IS, DIiSK
Genel Baskanlar1 ve TISK Genel Bagkani, ortak
bir agiklama ile, Bakanin {islubunun “dnyargils
bir catisma  kiiltiiriiniin ~ ifadesi”  oldugunu
belirtmislerdir (TISK, 2009). Sosyal taraflarin
ISKUR Genel Kurulundaki ortak protesto-
sunun ardindan, is¢i sendikalar1 konfederas-
yonlari, ortak bir aciklama daha yapmis ve
Calisma Bakaninin sendikalara yonelttigi agir
elestiriler sonucunda, diyalogdan verimli bir
Uclia
Danisma Kurulunun 25 Kasim 2009 tarihinde

sonu¢ alinamayacag diisiincesiyle,
yapilmas:  planlanan  toplantisina  da
katilmayacaklarini belirtmislerdir (TURK-IS,
2009b). Sendikalar ve hiikiimet arasindaki
sorunlar devam etmis ve TURK-IS, HAK-IS,
DiSK, TURKIYE KAMU-SEN ve KESK
Konfederasyonlarinin genel baskanlari, 4
Aralik 2009 tarihinde yapilacak SGK Genel
Kuruluna, hiikiimetin Genel Kurul acilis
konugmalarini bes dakika ile sinirlandirmasi
nedeniyle, katilmama karar1 aldiklarim
aciklamislardir (TURK-IS, 2009¢). Son olarak

da  TURK-IS, Asgari  Ucret  Tespit
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Komisyonunun 10 Aralik 2009 tarihindeki ilk
toplantisini, Konfederasyonun toplanti 6ncesi
basina yaptigi geleneksel agiklamanin Bakanlik
tarafindan  engellenmesi nedeniyle terk
etmistir (TURK-IS, 20094d).

Bu doénemde bir bagka tartisma da,
Aralik 2011’de TURK-IS'in de olumlu oyuyla
oybirligi ile belirlenen asgari ticret kararina
iligkindir. Asgari ticret tespitine iliskin olarak
TURK-IS'in yaptig1 6nerilerin kabul edilmemis
olmasma ragmen, TURK-1Sin karara olumlu
oy vermesi elestirilmistir. TURK-IS oybirligi
kararim1 soyle savunmustur: “Hiikiimet asgari
iicrette birinci ve ikinci alt1 aylar igin yiizde 3; isverenler
ise birinci alt1 ay icin yiizde 3, ikinci alt1 ay icin yiizde
2,2 zam Onerisi ile gelmistir. Uzun miizakereler
sonucunda bu oran, birinci ve ikinci alt1 aylar igin yiizde
6’sar  seviyesine cikanlmstur. Asgari  iicret
belirlemelerinin ~ son  giiniinde, alt1 saati asan
miizakerelerin  ardmdan, gelinen bu nokta asgari
iicretlilerin daha ¢ok zam almasin beraberinde getirdigi
icin, TURK-IS tarafmdan onaylanmstir.... Verilen bu
onayin “is¢iyi satmak” gibi bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi, kaba ve gerceklerden uzak bir yaklagimdur”

(TURK-IS, 2011:3).

Son olarak da Aralik 2013 asgari {icret
kararinda asgari {icret uygulamasimnn
basindan beri siiregelen 16 yas alt1 ve {iistii
iscilere  uygulanan
kaldirilmasina  deginmek  gerekir. Isci

farkiligin ~ ortadan

temsilcilerinin israrli ¢abalari sonucu alinan bu
karara, yas kriterinin kaldirilmamasini, hatta
16 yasin 21 yas olarak degistirilmesini ve 21
yasin altindaki geng is¢ilere daha diisiik asgari
ticret  uygulanmasmi savunan igveren
temsilcileri kars1 ¢itkmiglardir.

2004-2013 doneminde, 2008-2009 kriz
yillar1 dahil olmak 1iizere reel asgari
ticretlerdeki marjinal artiglar ve asgari {icret
tizerindeki vergi yiikiinde goreli azalma bile
asgari {icretlerin bir is¢inin ge¢imlik ticretini
saglayacak diizeyde olmasini saglayamamuis,
asagida Tablo 3'te goriilecegi tizere net asgari
ticretin gecimlik {icrete orani 2004 yilinda
%80,2’den 2013 yilinda %70,2’ye diism{istiir.

Sonu¢ yerine: Isci ve isveren temsilcilerinin
Asgari Ucret Komisyonlarindaki goriisleri
iizerine genel degerlendirme

Komisyonlardakiisci ve isveren temsilcilerinin
asgari Ucret tespitine iliskin goriisleri, cogu
Komisyon kararina ek olarak verilen olumlu
ya da olumsuz oy gerekgelerinde sunulmak-
tadir. Bu oy gerekgelerinin analitik bir
incelemesi ve TURK-IS (1993, 1998, 2005, 2006,
2007a, 2007b, 2013b; Bagdadioglu 2005) ve
TISK (2000, 2004, 2007, 2008) yayinlarindaki
yorum, acgiklama ve haberlerin, taraflarin
tutumlarma iliskin olarak sagladig: bilgiler,
is¢i ve igveren temsilcilerinin Merkezi Komis-
yonun 45 yillik tarihinde asgari ticret tespitine
iligkin sistemli yaklasimlar gelistirdigini ve bu
yaklasimlarin esas 6zelliklerinin degismedigini
gostermektedir.

TURK-IS’in temel goriisleri
Asgari iicretin sosyal iicret olma niteligi:

TURK-IS, tiim gerekgelerinde ve yorumlarinda
oncelikle asgari {ticretlerin sosyal niteligi
tizerinde durmaktadir. TURK-ISe gore asgari
licret, is¢i ve ailesinin gliniin ekonomik ve
sosyal kosullarina gore insanca yasamasini
miimkiin  kilacak,  insanlik  onuruyla
bagdasacak bir iicrettir. Bu nedenle asgari
ticret, calisanlarin yasama ve calisma
sartlarinin diizenlenmesine yonelik 6nemli
uygulamalardan birisidir. Asgari {icretin
belirlenmesi ¢alismalarinda, etkin bir sosyal
politika araci olarak c¢alisanlarin diisiik
ucretlere karsi korunmasi oncelikli amactir.
TURK-IS asgariticret belirleme ¢calismalarinda,
asgari iicretin sosyal niteliginin altini ¢izerken
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Belgelerine,
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin bu alandaki
sozlesme ve tavsiyekararlarina, Avrupa Sosyal
Sartina ve Avrupa Birligi uygulamalarina da
atifta bulunmustur. TURK-IS, asgari iicretlerin
ekonomik durum gerekgesi ile disiik
belirlenmeye ¢alisilmasinin, asgari iicretlerin
temel felsefesine aykir1 oldugunu ileri
siirmekte ve asgari tlicretin pazarlik ficreti
olmadiginin altin1 ¢izmektedir. TURK-iS’e
gore yoksulluk {icretleri {izerinden rekabet
kabul edilemez; istthdam politikasinin amaci

WWW.isguc.org



"is, GUC" Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi

"IS, GUC" Industrial Relations and Human Resources Journal

Nisan/April 2014 - Cilt/Vol: 16 - Sayi/Num: 02

da yoksulluk ticretleri 6deyen isler yaratmak
degil insana yakisir isler yaratmak olmalidir.

Asgari iicretlerin diizeyi ve hesaplanma
yontemi:

TURK-IS Komisyona bildirdigi goriislerde
asgari tcretlerin diisiik belirlendigini ve
gecimlik degil yoksulluk {icreti diizeyinde
oldugunu ifade etmistir. TURK-ISin olumlu
oy verdigi kararlarda bile bu goriisi
degismemistir. Bu israrli tutumun arkasinda,
asgari Ucretlerin net olarak hesaplanip briit
O6denmesi nedeniyle tek is¢i icin bile ge¢imlik
diizeyin altina diismesi yatmaktadir. TURK-IS,
ilkesel olarak, asgari ticretlerin ilk etapta
iscinin besini¢i ve besin dis1 zorunlu harcama-
larina dayanilarak belirlenmesi yaklagimini
benimsemektedir. Asgari {icret yonetmeligine
gore Komisyonun asgari iicretleri saptarken
genel iicret diizeylerini de dikkate almasi
gerektigi halde, asgari {icretlerin ortalama
ticretlerin belirli bir yiizdesi olarak saptanmasi
seklindeki bir yontem, 1974 yili karar: harig,
TURK-IS'in giindeminde olmamistir. TURK-IS
diger
memurlarin taban ticretleri ile karsilastirmay1
oOlgiit olarak kullanmistir. Tiirkiye’de medyan

ticretlerle karsilastirmada, yalnizca

ortalama tcret verilerinin tarihsel olarak
giivenilir olmamas1 nedeniyle TURK-IS'in bu
yaklagiminin makul oldugu soylenebilir.

TURK-IS, baz1 yillarda besin ici/besin
disi harcama faktorlerinin degerlendirilme-
sinde, 6zellikle siirekli artis gosteren besin dis1
gercekci
hareket edilmemis olmasini elestirmis, besin ici

harcama faktoriinde oranlardan
harcama oranlarinin ilan edilen son resmi
veriler dikkate alinarak degerlendirilmesini
talep etmistir. Ayrica besin igi ve besin dis
harcama oranlar1 olarak hane halki biitce

anketlerindeki genel oranlarin degil, isci ve

ailesinin harcama kalibina uygun oranlarin
kullanilmasinin daha dogru olacagini ifade
etmistir.

Asgari tcretin hesaplanmasi
yonteminde perakende fiyatlar kullanilmakta
ve iscinin once besin i¢i harcama tutarina ve
daha
ulasilmaktadir. TUIK tarafindan tek isci igin
3540 kalori tizerinden hesaplanarak Asgari
Ucret

sunulan bu gec¢imlik {icret rakami, net bir

sonra toplam harcama tutarma

Tespit Komisyonu toplantilarina
rakamdir. Ancak gecimlik {icret hesabina
dayandirilan istisnasiz tiim Asgari Ucret
Tespit Komisyonu kararlarinda, TURK-1S'in
tlim itirazlarina ragmen bu rakam briit olarak
kabul edilmistir. Asgari {icretin taniminda,"....
zorunlu iizerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek" denmesine
karsin, perakende fiyatlar kullanilarak tespit

edilen asgari {icretten gelir vergisi, sigorta isci

ihtiyaglan  giiniin  fiyatlan

pay1 vb., kesintiler yapilmistir. Boylece tek isci
i¢in net olarak hesaplanan asgari ge¢im ticreti,
vergi ve prim kesintilerinden sonra TURK-
IS'in deyimi ile sefalet iicretine doniismiistiir.
TURK-1Sin bu goriislerinin tagidigi gergeklik,
asagida Tablo 3’te goriilebilir. 1995-2013
yillarinda, net asgari {icretin TUIK'in tek isci
i¢in net olarak belirledigi gecimlik ticrete oram
62,6 ile 82,9 arasinda degismistir. Yani asgari
ticretlerin reel olarak artigi, asgari {icretlere
refah pay1 vb. ilavelerin yapildig: yillarda bile
asgari licretler, yasa ve yonetmeliklere uygun
olarak belirlenmemis ve ge¢imlik diizeyin
altinda kalmistir. Asgari {icret dongiisiiniin
yasandigr 2004 yilinda; ayrica asgari licretler
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltildigi 2008
yilinda bile bu durum degismemistir. Hatta
oyle ki 2000-2002 ve 2006-2013 yillarindaki
asgari iicret kararlariyla saptanan briit asgari
ticretler dahi
kalmastir.

gecimlik diizeyin altinda
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Tablo 3 : Briit ve Net Asgari Ucretler ve Asgari Gecim

l%sgari Briit A A 1 Net A B O Bir i;;i Icin
Kacrr;:cl rut s§3r1 cret et sgrz;j'l cret ASg.é.l%’i Gegim B/C % A/C%
TUIK- TL
11/8/1995 8.460.000 5.739.192 8.451.527 67,6 100,1
31.7.1996 17.010.000 11.084.652 16.707.222 66,3 101,8
31.7.1997 35.437.500 24.518.025 31.286.514 78,3 113,2
31.12.1998 78.075.000 57.620.790 74.022.356 77,8 1054
31.12.1999 109.800.000 80.550.900 105.001.28 76,7 104,5
22.12.2000 139.950.000 102.369.600 153.436.336 66,7 91,2
26.07.2001 167.940.000 122.186.520 195.060.720 62,6 86,0
29.12.2001 222.000.750 163.563.537 255.464.820 64,0 86,9
28.06.2002 250.875.000 184.251.938 274.655.003 67,0 91,3
31.12.2002 306.000.000 225.999.000 326.602.029 69,1 93,6
31.12.2003 423.000.000 303.079.500 396.990.000 82,9 106,5
26.06.2004 444.150.000 318.233.475 395.210.000 80,5 112,3
30.12.2004 488,70 350,15 422,05 82,9 115,7
23.12.2005 531,00 380,46 508,19 74,8 1044
28.12.2006 562,50 403,02 589,84 68,3 95,3
29.12.2007 608,40 481,55 645,09 74,6 94,1
30.12.2008 666,00 527,13 719,77 73,2 92,5
31.12.2009 729,00 576,57 795,95 72,4 91,5
31.12.2010 796,00 629,96 900,09 69,9 88,4
30.12.2011 886,50 701,13 970,85 72,2 91,3
29.12.2012 978,00 773,1 1,025,40 75,3 95,3
31.12.2013 1071,00 846,0 1205,10 70,2 88,8

Kaynak: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlari. Kendi hesaplamalarimiz

unsurunun dikkate alinmast:
TURK-IS merkezi Komisyonun ilk toplantisin-
dan bu yana, asgari iicretin belirlenmesinde
aile unsurunun dikkate alinmasi ve aile

Geg¢imlik iicrete ilaveler yapilmasi: Aile

TURK-IS, tek isginin asgari gecim harcama-
larina dayanarak hesaplanan gegimlik ticretin

tzerine aile unsurunun hesaba katilmasi, o . i
fertlerinin egdeger durumlar1 dikkate alinarak

gecimlik iicrete ilave yapilmasini talep
etmektedir. ILOnun 131 sayil
Sozlesmesini ve Avrupa Sosyal Sartimin 4.

enflasyona karsi {iicretlerin korunmasi ve
asgari {licretlilerin de refahtan pay almas:

amaciyla belirli ilaveler yapilarak asgari Térkiye,

ticretin belirlenmesi gerektigini

Maddesinin 1. Paragrafini onaylamamaigsa da,

savunmaktadir. .. N ]
TURK-IS aile unsurunun dikkate alinmasinda
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bu uluslararas: belgelere ve ILOnun ve
Avrupa Konseyinin temel felsefesine atifta
bulunmaktadir. Bu konuda bir baska dayanag:
da Tiirkiye’deki isgiicii
ozellikleridir. Kadinlarin fticretli istihdama

piyasasimin

katilimlarmin diisiikliigii ve ortalama bir isgi
ailesindeki bagimlilik oran1 da TURK-1$'in aile
unsurunun hesaba katilmasi igin 6ne stirdiigii
gerekcelerdir.  Nihayet mevzuatta asgari
ticretin bir is¢inin ge¢imi tizerinden tanimlan-
masinin, aile unsurunun hesaba katilmasina
bir engel teskil etmeyecegi, Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun 1977 ve 1979 yillarindaki
kararlarinda, aile faktoriiniin kismen de olsa
dikkate alinmis olmas1 hatirlatilarak savunul-

maktadir.
Enflasyona karsi asgari iicretin
korunmas:: TURK-IS, as gari  lcretlerin

degerinin enflasyona karsi korunmasini ve
gecmis enflasyonun kayiplari giderildikten
sonra beklenen enflasyona karsisinda asgari
ticretlerin reel degerini koruyacak bir payin
donemin baslangicinda asgari {icretlere ilave
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica
asgari ticretlerin en ¢ok bir yil ara ile tespiti ve
enflasyonun belli bir orani ge¢mesi halinde
Asgari Ucret Tespit Komisyonun toplanarak
asgari ticretleri yeniden tespit etmesi de asgari
ticretlerin  enflasyon karsisinda erimesini
engelleyecek bir onlem olarak savunulmak-

tadir.

Asgari licretlere refah pay1 eklenmesi:
TURK-IS, milli gelir dagiliminda dar ve sabit
gelirliler aleyhine giderek biiyiiyen
adaletsizligin giderilmesi icin gelir dagilimini
iyilestirme amaci ile asgari iicretin tespitinden

sonraayrica bir ilave yapilmasini istemektedir.

Asgari iicret tespitinde bolge, sektdr ve yas
farkliliginin kaldirilmasy

TURK-IS, asgari
basindan beri {iilke diizeyinde tek bir asgari

ticret uygulamasinin
ticret tespitini savunmus ve bolge, sektor ve
yas temelinde asgariticretlerin farklilastirilma-
sina karsit ¢ikmigtir. Yukarda da belirtildigi
gibi bolgesel farklilik 1974 yilinda, sektorel
farklilik (sanayi/hizmetler-tarim/ormancilik)

1989 yilinda, yas farklilign 2013 yilinda

uygulamadan kaldirilmistir. Ancak asgari
licret uygulamasinda bolgesel farkliliga geri
TiSK'in Asgari Ucret Tespit
2000 oOncesi talepleri
arasinda artik yer almasa da, bazi igveren
gruplarmin (ASO, 2005) ve Tiirkiye'de isgiicii
piyasasinda reform gerekliligini savunan IMF,

doniilmesi,
Komisyonundaki

Diinya Bankas1 ve OECD'nin giindemindedir
(World Bank 2006a; OECD 2008). Bolgesel
asgari ticretler verimliligin diisitk oldugu
bolgelerde formel istihdam yaratilmasinda bir
arag olarak savunulmaktadir (Akgeyik, 2007).

TURK-IS, bolgesel asgari {icretlere
kars1 ¢ikmakta ve bu uygulamanin {ilkenin
gelismiglik diizeyi diisiik bolgelerinde asir:
diisiik asgari {iicretlerle sonuglanabilecegine
isaret etmektedir. TURK-ISe gore bolgesel
asgari Ucretlerin uygulanamaz olusunun bir
nedeni de Tiirkiye'de pek ¢ok mali ve sosyal
degiskenin ticretle

asgari iligkilendirilmis

olusudur.
TURK-IS'in karst oldugu bir diger

farklilagtirma  asgari  fiicretlerin  toplu

sozlesmesi imzalayan ve imzalamayan
isyerleri arasinda farklilastirilmasi uygulama-
sidir. TURK-IS, 1990’1 yillarda, asgari {icretin
toplu is sozlesmesi uygulayan ve uygulama-
yan isyerleri i¢in farklilastirilmasina onay
vermis goriiniiyorsa da daha sonra bu
tutumunu terk etmistir. 2004 yilindaki yeni
yonetmelikte de isverenler tarafindan, isgilere
saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari
ticretten herhangi bir indirim yapilamayacag:

hitkmii korunmustur.

Asgari ticretin en diisitk memur ayhigiyla
baglantisinin kurulmasz:

657 sayili
146'nci Maddesinin son fikras: ile, "bu Kanun
geregince ddenecek aylik, taban ayhgi, kidem ayhg1, zam

Devlet Memurlar1 Kanununun

ve tazminatlar ile ddenekler toplammn briit tutarmun,
bulunulan yerde Is Kanunu geregince isciler icin tespit
olunacak asgariiicretin aylik tutarmdan az olamayacag,
az olmast halinde, aradaki farkin memurun diger ozliik

haklanile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak 6denecegi
hiikmii getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile,
yasal asgari iicret ile en diisitk memur maas:
arasinda olusabilecek farklilik giderilmeye
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calisilmigtir. Ancak son donemde aradaki fark,
asgari ticretli aleyhine giderek agilmistir.
TURK-IS, asgari tcretlerin en diisiik memur
ayhigindan az olmas1 halinde asgari iicretlerin
esitlik  saglanana  kadar  artirilmasmi

savunmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun isleyisi:

TURK-IS, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
isleyisinde,  diyalogun degil dayatmanin
hakim oldugu durumlarin yaygmligim
TURK-iS’e gore pratikte
asgari lcretleri belirleyen Komisyon iiyeleri
degil, hiikiimettir. Kimi kararlarda da IMFnin

miidahaleleri etkin olabilmistir. Asgari Ucret

elestirmektedir.

Tespit Komisyonu disaridan yonlendirilme-
meli, iiyeler objektif kistaslari1 temel alarak
bagimsiz bicimde karar verebilmelidir.
Komisyon giinlerce TUIK'ten, Devlet Planlama
Tegkilatindan, Maliye Bakanligindan, Hazine-
den gelen bilimsel veri ve belgeler iizerinde
calismakta, ancak sonunda biitiin bunlar bir
kenara konarak asgari ticret hiikiimetin
belirledigi bicimde kararlastirilmaktadir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisina
ve isleyisine yonelik bir baska elestiri, DISK ve
HAK-IS kanatlarindan gelmektedir. DISK ve
HAK-IS, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
yapisinin  en biiyiik isci konfederasyonu
disindaki diger konfederasyonlara yer
vermeyecek sekilde bi¢imlendirilmesinin anti
demokratik oldugu goriisiindedirler.

TISK’in temel goriisleri

TISK'in asgari {iicret komisyonlarinda dile
getirdigi taleplerinden bazilari gercgeklesmistir.
Yukarda da anlatildigy iizere TISK, asgari
tcretlerin tespit tarihinin toplu is s6zlesmele-
rinin bagitlanma tarihinin hemen 6ncesinde
olmasini elestirmis ve bu durumun goreli ticret
diizeylerini bozdugunu iddia etmistir. TISK'in
bu talebi 31.07.1997 Karari ile karsilanmis ve
asgari {licretin yfiriirliik baslangict 1 Ocak
tarihine  alinmistir.  TISKin ~ Komisyon
toplantilarinda hiikiimete ilettigi bir baska
talep de 2004 yilinda karsilanmis ve yapilan bir

degisiklikle SSK primine esas kazancin alt
sinir1 (taban {icret), asgari licrete esitlenmistir.

TISK'in asgari iicret tespitine iliskin
temel goriisleri ise sunlardir:

Asgari iicret tespitinde ekonomik durumun
Onemi:

TiSK'e gore asgari {icretin tespitinde
yatirimlarin,  isttihdamin  ve  iiretimin
artirilmasi, igsizlik artisinin  Onlenmesi,
enflasyonla miicadele, ekonominin rekabet
giicliniin gelistirilmesi gibi ekonomik faktorler
mutlaka dikkate alinmalidir. Ciinkii sosyal
refahin  gercek temelini bu faktorler
olusturacaktir. TISK 6zellikle kriz dénemleri-
nde ve asgari iicretin gecimlik diizeyde degil
de ilavelerle belirlendigi yillarda, ekonomik
durumun oOnemine dikkat ¢ekmis ve Asgari
Ucret Tespit Komisyonunun anayasa, yasalar
ve yonetmelik geregi ilkenin iginde
bulundugu ekonomik durumu goz Oniine
almas1 gerektigini ©ne strmiistiir.  Kriz
donemlerinde asgari {icretin artirilmasinin
uretimi, ihracati ve istihdami olumsuz
etkileyecegini ve kayit dis1 istihdami
artiracagini savunmustur. TISK'e gore asgari
tcretlerin yiiksek belirlenmesi, isletmelerin
uluslararasirekabet giiclinde azalisa, ihracatin
zayiflamasina ve ithalatin artmasina, maliyet
ve talep artiglar1 yoluyla enflasyonun
yiikselmesine, {iilkede iskolu ve isyeri
diizeyinde {icret dengelerinin bozulmasina,
isyerlerinde calisma huzurunun ve is barigimnin
zarar gormesine, igsizligin yayginlasmasina
yol acacagr icin iilke ekonomisi agisindan
zararhdir. TISK, Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun enflasyonu diisiirme amacina
uygun olarak asgari {iicretleri beklenen
enflasyona  endeksleme  politikasin1  da
savunmaktadir.

Asgari iicretlerin diizeyi ve hesaplanma
yontemi:

TISK, Komisyon goriigsmelerinde, asgari
tcretlerin  isverene  maliyeti  iizerinde

durmustur. TISK, asgari iicretlerin net
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hesaplanip briit ddenmesi uygulamasina itiraz
etmemis, asgari licretin tanimina aykir1 olan
bu uygulamay: adeta gormezden gelmistir.
TiSK'e gore asgari gecimin hesaplanmasinda
besinici harcamalara dayanak tegkil eden 3540
kalori, agir is¢inin kalori gereksinimini ifade
etmektedir. 3540 kalori yerine ortalama bir
is¢inin kalori ihtiyaci olarak 3090 kalori kabul
edilmelidir. Ayrica besin i¢i ve besin dis1
harcama oranlarinin, yiiksek gelir gruplarinin
tiikketim yapisina uygun olarak degil disiik
gelir gruplarmin tiiketim yapisina uygun
olarak belirlenmesi gerekir. Geriye doniik

endeksleme ya da bu sonuca gotiiren
yontemler terk edilmeli ve ileriye yonelik
enflasyon hedefleri dikkate alinmali; ayrica
enflasyon, tespit agisindan tek belirleyici faktor

olmaktan ¢ikarilmalidir.

TISK 2004 Yénetmeligi oncesinde,
asgari lcret tespit yonteminin degistirilmesi

gerektigi tlizerinde durmus ve {igli bir
komisyon  olusturularak asgari iicreti
diizenleyen mevzuatin esneklegtirilmesini

istemistir. Esneklesme unsurlari arasinda kriz
donemlerinde gida sepeti yaklasimi islevsel
olmayacagii¢in buyaklasimin kat1 bir bigimde
uygulanmamasi; asgari {iicretlerin merkezi
degil iskolu ya da isyeri diizeyinde tespit
edilmesi gibi 6neriler de vardir.

TISK {icret
esasina dayandirilmasini, asgari {icret tespit

politikasinin  verimlilik

yonteminin de bu genel politika kapsaminda
bicimlendirilmesini talep etmektedir.

Gegimlik iicretlere ilaveler yapilmasi:

TISK,
lizere asgari{icretin, isgilere normal bir ¢calisma
giinii karsilig1 6denen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu

yasa ve yonetmelikte tanimlandig:

ihtiyacglarim giintin fiyatlar: tizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek {icret oldugunu,
bunun {izerine aile unsuru, paylasim kriteri,
genel prodiiktivite kriteri gibi hususlar 6ne
siirilerek  ilaveler = yapilmasina  gerek
olmadigini 6ne siirmektedir. TISK'e gore
asgari {icret, aslinda bir korunma {icretidir ve

onun {izerinde ek menfaatlerin saglanmasi bir

toplu sdzlesme meselesidir. TISK, ozellikle aile
faktoriine gore farkhilasgtirmanin yasa ve
yonetmelige aykir1 bir uygulama olacagni,
asgari {icretin tek isci icin tanimlandigini ileri
stirmektedir.

Asgari iicretlerin farklilastirilmasi:

Asgari ticretlerin {ilke ¢capinda bolge, sektor,
isyeri veya yas farkliligi gozetilmeksizin tek
bir wulusal asgari {icret olarak tespitini
savunmus olan TURK-IS'in aksine TISK, asgari
ticretlerin bolge, isyeri ve yas temelinde

farklilagtirilmasini savunmaktadir.

Asgari iicretlerin toplu is sézlesmesi

yapan ve yapmayan isyerleri arasinda
farklilastirilmas::  TISK iiyesi isverenlerin
calisanlar1 arasinda sendikalagsma orani

Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu igin,
TISK,
yapan ve

asgari icretlerin toplu is sozlesmesi

yapmayan igyerleri arasinda
farklilastirilmasim1 6nemli bir talep olarak
savunmustur. TISK bunun icin iki yontem
onermektedir: Birincisi asgari ticretler toplu is
sozlesmesi yapan ve yapmayan isyerleri igin
farkli belirlenebilir, ya da toplu is s6zlesmesi
olan isyerlerinde asgari {iicretler toplu
sozlesme ile saptanir. TISK'in asgari iicretin
isyerleribazinda farklilagtirilmasina iliskin bir
bagska oOnerisi de sadece toplu is s6zlesmesi
yapilan isyerlerinde degil biitiin isyerlerinde
sosyal yardimlar, ayni yardimlar, ikramiyeler
ve diger yan asgari

hesabinda dikkate alinmasidir.

Odemelerin ucret

Bolgesel asgari iicret: TISK 2000 yilina
kadar olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu
toplantilarinda milli seviyede tek asgari {icret
tespitine olumsuz oy vermis ve bolgesel asgari
TiSK'e gore asgari
ticretler bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
derecelerine gore farklilagsmalidir. Tiirkiye'nin

tcreti savunmustur.

cesitli illerinde asgarl {icretle karsilanacak
(g1da,

kiralari, ulasim giderleri vb.) fiyatlar1 arasinda

temel ihtiya¢ maddelerinin konut
biiyiik farkliliklar bulunmasi, iller arasinda
reel anlamda asgari iicret esitli§i saglanmasi
ilkesine aykiridir. Kalkinmada 6ncelikli illerde
ihtiya¢ duyulan yatirim ve istihdam artisini

tesvik icin asgari iicretin bolgesel olarak
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farklilastirilmas:1 ve soz konusu boélgelerde
daha diisiik briit asgari {icret seviyelerinin
uygulanmasi, ancak iicretten yapilan
kesintilerin de diger bolgelere gore daha
diisiik tutulmasi gerekmektedir. 2000 yilindan
sonraki Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararlarinda ise TISK, bolgesel iicret talebini
One slirmemis ve milli seviyede tek asgari
ticret belirlenmesine onay vermistir. Ancak
TiSKin milli seviyede tek asgari {icret
belirlenmesine onay verdigi yillarda da TISK
i¢inde bolgesel asgari ticretin savunuldugu ve
ornegin 2004 yilinda TISK yo6netim kurulu
tiyesi Tugrul Kutadgubiligin bolgesel asgari
ticreti onerdigi goriilmiistiir (Isveren, 2004).
Bolgesel asgari iicret, 2008 Yil1 Programindas!
bolgesel gelisme politikalar1 ve yatirimi,
tretimi ve istihdami artirica politikalar
baglaminda, farklilastirilmis ticret uygulama-
lar1 adi altinda yer almistir. Giiniimiizde
bolgesel asgari iicret daha ¢ok TOBB ve
biinyesindeki sanayi odalar1 tarafindan
savunulmaktadir. TISK ile yaptigimiz
goriismede, kalkinmada Oncelikli yorelere
verilen tegviklerin fticretlerde zaten bir
farklilasma yarattigi, farkl iskollarindaki ve
diger bolgelerdeki firmalarin haksiz rekabet
yaratacagl gerekgesiyle bu uygulamaya kars:
cikabilecekleri belirtilmistir.

Yas farklilasmasinda 16 yas sinirinin
yiikseltilmesi: TISK, Komisyona sundugu
goriislerde asgari tlicretlerde yas
farklilagtirmast igin smirin, 16 yastan 25%e
¢ikarilmasini talep etmistir. Daha sonra yas
sinirindaki artis onerisini 21 yas olarak revize
etmistir. Aralik 2013 kararinda, asgari
ticretlerin yasa gore farklilastirilmasi konusun-
da, 16 yas kriterinin kaldirilmasina da kars:
¢ikarak, genglerin daha kolay is bulmalarini
saglayarak gen¢ istihdamini artirmak ve kay1t
dis1 istihdam artisini onlemek iizere 16 yas
kriterinin 21 yas olarak diizenlenmesini
Onermistir.

Diger goriisler: TISK'in bir diger talebi de
asgari lcretin, kanuni para cezalan ile olan
iliskisinin kesilmesidir.

TURK-IS ve TISK’'in Asgari Ucret Tespit
Komisyonundaki Ortak Temennileri

Asgari iicret kararlarinda TURK-IS ve TiSK'in,
yasal diizenleme gerektiren bazi konularda
ortaklasarak hiikiimete temennilerde bulun-
dugu da goriilmektedir. 1990’1 yillarda
yogunlasan bu temennilerin sonuncusu,
Aralik 2003 kararinda yer almistir. Daha
sonraki yillarda is¢i ve isveren taraflar1 ortak
temennide bulunmay1 birakmiglardir.

TURK-IS, 1990’1 yillarda toplu is
sozlesmesi yapilan veyapilmayan isyerlerinde
asgari licretin farklilastirilmas: konusunda ve
asgari Ucretin tespit yonteminin yeniden ele
almacagr tdglit bir komisyon kurulmasi
konularinda TiSKle ayni temenniye imza
atmis olsa da, bu temenniler daha sonraki
yillarda TURK-1S'in giindeminde olmamuistir.
TURK-IS ve TiSK'in {izerinde anlastiklar1 ve
zaman i¢inde belirli 6l¢iide gerceklestirdikleri
esas ortak temennileri asgari {icretin
tizerindeki vergi ve prim yiiklerinin
azaltilmasi olmustur.

TURK—E, asgari ticret tizerindeki vergi
ve prim yiiklerinin azaltilmasi yoluyla net
ticretin artirilmasini saglamakisterken, isveren
temsilcileri vergi ve prim yiiklerinin
azaltilmas1 yoluyla isgilicii maliyetlerinin
distirilmesini istemektedir. Farkli nedenler-
den kaynaklanan bu ortak istek, TURK-IS ve
TiSKi Komisyonda istihdam vergilerinin
azaltilmas1 konusunda ortak bir tavra
gotiirmiistiir. Ozellikle 1992 yilinda Bakanlar
Kurulunun, 6zel indirim tutarlarini, sanayi
kesiminde galisan 16 yasindan biiyiik isciler
i¢cin uygulanan asgari iicret tutarina kadar
artirmaya yetkili kilinmas: {izerine TURK-IS ve
TISK bu yetkinin kullanilmasin1 ve 6zel
indirim tutarimn asgari {icret tutarina kadar
artirillmasini  ortak temenni olarak ileri
stirmislerdir.

Ayrica ticretler tizerindeki vergi ve
pirim yiikiiniin fazlaliginin kayith istihdamin
maliyetini artirmas1 ve 6zellikle emek yogun,
rekabetci sanayilerdeki kiiciik ve orta 6lgekli
isletmeleri kayit dis1 istihdama ve ¢ift bordro

uygulamasina  sevk  etmesi, hiikiimet
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kanadinin da konuya olumlu bakmasim
saglamistir.

Sekil 2’de gorildiigii tizere yapilan
iyilestirmelerlenet asgariticretlerin briit asgari
ticretlere orani 1996-2007 doéneminde bazi
dalgalanmalarla da olsa %653ten %71,6’ya
yiikselmistir. Ancak ticretler tizerindeki vergi
ve pirim payr yillar iginde goreli olarak
azalmakla birlikte
kiyasla yiiksekligini korumaktadir .6

OECD ortalamalarina

2007 yiliitibariylenet asgari ticretlerle,
isverene maliyeti arasinda bir
oranlama yaptigimiz zaman ise vergi ve pirim

ucretlerin

yiiklerinin agirligi daha belirgin olarak ortaya

¢ikmaktadir. Asgari {icretlerin  isverene
maliyetinin %54,3"ti net iicret olarak is¢inin
%45,7’si

O0demelerine gitmektedir.

eline gecerken, vergi ve sosyal
givenlik  pirimi
Asgari Ucret Tespit Komisyonundaki isgi ve
isveren temsilcileri, daha fazla sayida diisiik
vasifli is¢i kayitli istihdama
bu yiiksek vergi

azaltilmasi gerektigini 1srarla ve siirekli olarak

cekilmek
isteniyorsa, yiikiiniin
savunmuslardir.®® Ayrica yiiksek vergi ve
sosyal
istihdam ve

giivenlik  primlerinin,
¢ift bordro uygulamalar:
nedeniyle aslinda daha yiiksek mali kaynak

kayit dis1

anlamina gelmedigini de belirtilmislerdir.

Sekil 2: Net asgari iicret/Briit asgari iicret; Net asgari licret/Asgari {icretin isverene maliyeti (%)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, kendi

hesaplamalarimiz.

Sosyal taraflarin iicretler tizerindeki vergi ve

pirim yiiklerinin azaltilmas1 yolundaki 1srarli

ortak talepleri, 2007 sonlarinda ve 2008 yilinda

yapilan bazi yasal degisikliklerle kismen de olsa
karsilanmigtiré* (Erdogdu, 2011).

28.03.2007 tarih ve 5615 sayili yasa ile

getirilen ve 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren
uygulamaya giren yeni bir diizenleme ile asgari
ge¢im

indirimi uygulamasi

baslatilmistir.

Boylece fiicretler iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasi saglanmigtir. Uygulamaya gore
iicretin elde edildigi takvim yilibasinda gegerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan
biiyiik isciler icin uygulanan asgari {icretin
yillik briit tutarmin miikellefin kendisi icin
%50’si, calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in %10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in
ayr1 ayr1 olmak {izere; ilk iki ¢ocuk icin %7,5%,
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diger cocuklar icin %51 olmak {izere indirim
oranlar1 hesaplanacaktir. Bulunan matrah, gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik
gelen %15'lik oranla ¢arpilacak ve bulunan tutar
12’ye boliinerek her aya isabet eden tutar
hesaplanacaktir. Buna gore 2014 yilinin birinci
alt1 ay1 itibariyle bekar ve ¢ocuksuz bir isci igin
net asgari ticretin briit asgari iicrete orani
%78,9'dur.

Asgari gecim indirimi ile net tiicrette
iyilestirme saglanirken, isgiicii maliyetlerindeki
iyilestirme Istihdam Paketi olarak bilinen 31
Mayis 2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile gergeklestirilmistir. Bu uygulama ile
sigorta primleri isveren hissesinde, isverenlerin
yasak yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmalari
kosuluyla bes puanlik indirime gidilmistir. Buna
gore 2014 yilmin birinci alt1 ayinda bekar ve
¢ocuksuz bir is¢inin net asgari ticretinin, asgari
licretin igverene maliyetine orami %68,3'tiir.
Ancak bu indirim siirekli olmayip Hazinece
karsilanan bir tiir tesvik oldugu i¢in sigorta
pirim yiikiiniin kalic1 bir azaltilmasindan s6z
etmek mimkiin gortinmemektedir (OECD,
2008:149).

Son s6z olarak: Tiirkiye'de {icretli istihdamin
igcinde genis bir kitle kendisinin ve ailesinin
gecimini asgari iicretle saglamaktadir. Asgari
Ucret Tespit Komisyonu kararlari, kayitli-
kayitsiz milyonlarca is¢inin ve is¢i hanesinin
yasam kosullarini dogrudan etkilemekte ve
asgariticretler calisan yoksullugunun azaltilmasi
ve gelir dagilimimin iyilestirilmesi agisindan
onemli bir sosyal politika araci olarak one
cikmaktadir. Bu ¢alismada, Asgari Ucret Tespit
Komisyonlarindakiisci ve isveren temsilcilerinin
yaklasimlar: aracilifiyla, asgari tiicretlerin 45
yillik seriiveni incelenmistir. Bu siireg igerisinde
Asgari Ucret Tespit Komisyonlari, yerelden
merkeziye dogru doniismiis; aldiklar: kararlar
da tiim iscileri kapsayan, yerel, sektorel veya
yas farkliliklarini goz oniine almayan kararlar
haline gelmistir. Ancak asgari iicretlerin tek
is¢inin bile zorunlu ihtiyaglarimni karsilamaya
yetmeyen bir yoksulluk ticreti olma niteligi
degismemistir.

WWW.isguc.org



"is, GUC" Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi
"IS, GUC" Industrial Relations and Human Resources Journal

Nisan/April 2014 - Cilt/Vol: 16 - Sayi/Num: 02

Kaynakga

Akgeyik, T. (2007) Asgari Ucrette Esnek
Modelleme: Bilgesel Asgari Ucret Yaklasum,
Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi.

ASO Ankara Sanayi Odasi (2005) Issizlik ve
Bilgesel Gelir Dagilmm Esitsizligiyle Miicadele
Icin Yerel Asgari Ucret Uygulamas, Ankara:
ASO.

Bagdadioglu, E. (2005) Asgari Ucret ve Yoksulluk
S, Mugla Universitesi Tktisadi ve Idari

Fakiiltesi, Tartisma Tebligleri
Serisi II, Mugla, Yayinlanmamais Teblig.

Boratav, K, Tiirel, O. ve Yentiirk, N. (1996)
Adjustment,  Distribution —and — Accumulation,
Mimeo. Geneva: UNCTAD.

Boratav, K. (2005) Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara:
Imge Kitabevi.

Boughton, J. M. (2001) Silent Revolution The
International ~ Monetary ~ Fund ~ 1979-1989,
Washington: International Monetary Fund.

Cetik, M. ve Akkaya, Y. (1999) Tiirkiye'de
Endiistri fli§kileri, Istanbul: Tarih Vakfi.

DPT (2004) 2005 Yiui Programu, Ankara: Devlet
Planlama Tegkilati.

Erdogdu, S. (1999) "1999 Yilina Girerken Kamu
Kesiminde Gerg¢ek Ucretler", YOL-IS Dergisi,
Ocak, Say156,17 -21.

Erdogdu, S. (2003) “%6,5 Faiz Dis1 Fazla:
Siirdiiriilebilir Kamu Borcu ya da
Siirdiiriillemez Iktidarlar”, TURK—IS Dergisi,
Say1357, 15-20.

Erdogdu, S. (2009) “Tiirkiye'de Kayit Dis1
Istihdamin Bir Big¢imi Olarak Cift Bordro”,
Sosyal Politikada Giincel Sorunlar, (Yay. Haz.,P.
Esin, 1. Savai, S. Gokbayrak, M.E. Kart, F. Y.
Akkaya) i¢inde, Yaymn No: 596, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
149-172.

Erdogdu, S. (2010) “Turkey: Minimum Wage in

and Social

Bilimler

Tension Between Economic
Concerns”, The Minimum Wage Revisited in the
Enlarged Union, (Ed. D.Vaughen-Whitehead)
icinde, International Labour Office, Geneva;
Edward Elgar Publishing Limited, UK, 407-
472.

Erdogdu, S. (2011)
Aggravating a segmented labour market and
creating new Inequalities”, Inequalities in the
World of Work: The Effects of the Crisis, (Ed.

“Crisis in Turkey:

D.Vaughen-Whitehead) Brussels:
European Commission and International
Labour Office, 481-523.

Erdogdu, S. ve Kutlu, D. (2013) Diinyada ve
Tiirkiye'de Ucretli Calisan Yoksullugu: Isgiicii
Piyasast  ve  Sosyal ~ Koruma  Politikalan
Baglammnda Bir Degerlendirme Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi, 13. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, Ankara. Yaymlanmamis Teblig.

Isikl, A. (2005) Is Hukuku, Ankara: Imaj
Yaymevi.

Korkmaz, A. (2003) Cagddas Gelismeler Agisindan

Asgari Ucret, Ankara: KAMU-IS.

Kutadgubilig, T. (2004), “Asgari Ucret Toplu

Is Sozlesmesi Olan ve Toplu Is Sézlesmesi

icinde,

igyerleri Icin
ISVEREN, Cilt 42,

Olmayan
Farklilagtirilmalidir.”
Say19, 4-5.

Kutal, M. (1996) Teorik Esaslan ve Tatbikat
Bakmmundan Asgari Ucret, Istanbul: Istanbul
Universitesi Yayini.

Makal, A. (2002) Tiirkiye’de Cok Partili Donemde
Calisma Iliskileri, Ankara: 1mge Kitabevi.
OECD (2006) OECD Economic Surveys Turkey,

Paris: OECD.

OECD (2008) OECD Economic Surveys Turkey,

Paris: OECD.

Talas, C. (1992) Tiirkiye'nin Aciklamali Sosyal
Politika Tarihi, Istanbul: Bilgi Yaymevi.

TISK (2000) Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma

Konusunda Izlenen Politikalar ve Tiirkiye

Agisndan  Bir Degerlendirme, Yaymn No:

199, Ankara: Tiirkiye T§Veren Sendikalari

Konfederasyonu
TISK (2004) Artan Isgiicii Maliyeti ve Sonuclar:

Azalan Rekabet Giicii, Biiyiiyen Issizlik ve

Kayitdisi, Yayin No: 252, Ankara: Tiirkiye

Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TISK (2007) “Asgari Ucretin Isverene Maliyeti
Toplu Is Sozlesmesi Uygulanan Kesimde
Ayda 1310 YTLye Ulast”, ISVEREN,
Aralik.

(2008)  “Istihdam Paketi ve Sosyal
Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler Isletmelere
Ne Getiriyor? Semineri 16 Temmuz 2008
Tarithinde Yapild.” Duyurular,
http://www tisk.org.tr/duyurular.asp?ayr
inti=True&id=2818
TISK (2009) “Ortak Agiklama”,ISVEREN, Say1

3, Cilt 48. Kasim.

TiSK

WWW.ISGUC.0Tg



Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarinda isci Ve isveren Temsilcilerinin... S.ERDOGDU

TURK-IS (1978) Asgari Ucret: Tiirkiye ve Diinya
Uygulamas;, TURK-IS Yaymlar1 No.119,
Ankara: TURK-IS.
TURK-IS (1993)
Asgari Ucret Raporu,
Ankara: TURK-IS.

TURK-IS (1998) Asgari Ucret 1998,
Dosyasi, Ankara: TURK-IS.

TURK-IS (2005) Asgari Ucret Gergegi, Ankara:
TURK-IS.

TURK-IS (2006)  Asgari Ucret 2007,
Dosyasi, Ankara: TURK-IS.

TURK-IS (2007a) 20. Olagan Genel Kurul 6-9
Amlik 2007 Calisma Raporu 2003-2007,,
Ankara: TURK-IS.

TURK-IS (2007b) ‘2008 Yili Asgari Ucretleri
Belirlendi’, TURK-IS Dergisi, Say1 378: 58-
59.

TURK-IS (2008), TURK-IS Dergi Kasim-Aralik,
Say1382.

TURK-IS (2009a), TURK-IS Dergisi, Say1: 383,
Ocak-Subat.

TURK-IS (2009b) ‘TURK-IS, HAK-IS, DiSK Uclii
Danigma Kurulu toplantisina katilmiyor’,
Haberler ve http://www.
turkis.org.tr/index.dyn?wapp=haberdetay0&
did=537 23F36- 45B4- 4852-
852EC13B77C32B61

TURK-IS (2009c) ‘TURK- IS SGK Genel
Kuruluna Katilmiyor’, Haberler ve Duyurular.
http://www turkis.org.tr/index.dyn?wapp=ha
berdetay0&did=6C6EDEDF- 3146- 45FA- 9B
C1- DA2E67DF9DE3

TURK-IS (2009d) ‘TURK- 1S Asgari Ucret

Terketti’,

Bakanlar Kuruluna Sunulan
Hazirlik Dosyasi,

Hazulik

Hazuwlik

Duyurular.

Komisyonunu Haberler  ve
Duyurular.
http://www turkis.org.tr/index.dyn?wapp=ha
berdetay0&did=BCBOF19E- 3B94- 490F- 8C57-
E74ABD86DB5C

TURK-IS (2010a) TURK-IS Dergi Kasim - Aralik
2009 / Ocak - Subat 2010, Say1 387.

TURK-IS (2010b) TURK-IS Dergi Kasim Aralik,
Say1391.

TURK-IS (2011) TURK-IS Dergi Temmuz-Aralik,
Say1395.

TURK-IS (2012) TURK-IS Dergi Temmuz -
Aralik, Say1395.

TURK-IS (2013a) TURK-IS Dergi Temmuz 2012 /
Temmuz 2013, Say1399.

TURK-IS (2013b) Asgari Ucret 2014, Hazilik
Dosyast
http://www .turkis.org.tr/source.cms.docs/t
urkis.org.tr.ce/docs/file/asgariucret2014.pdf

World Bank (1991) Turkey Country Economic

Memorandum 1991 - The Challenge of
Disinflation, World Bank Report No, 9621-
TU Washington: World Bank.

World Bank (2006a) Turkey Country Economic
Memorandum: Promoting Sustained Growth
and Convergence With the European Union,
2 volumes, Washington D. C.: The World
Bank.

World Bank (2006b) Turkey Labour Market
Study,
http://siteresources.worldbank.org/INTT
URKEY/Resources/361616
1144320150009/Labor Study.pdf

Yentiirk, N. (1997)  Tiirk Imalat Sanayiinde,

Ucretler, Istihdam wve Birikim, Istanbul:
Friedrich Ebert Stiftung.

WWW.isguc.org


http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/asgariucret2014.pdf
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/asgariucret2014.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616%201144320150009/Labor_Study.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616%201144320150009/Labor_Study.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616%201144320150009/Labor_Study.pdf

"is, GUC" Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi
"IS, GUC" Industrial Relations and Human Resources Journal

Nisan/April 2014 - Cilt/Vol: 16 - Sayi/Num: 02

SONNOTLAR

1 3008 sayih Is Kanunu, 07.06.1936 tarih ve 3330 sayil
Resmi Gazete.

2 5518 sayih Is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun. 31.01.1950 tarih ve
7420 sayii Resmi Gazete.

?16 yillik mahalliasgariiicret tespiti doneminde tarm
iscileribu hiikiimlerden sinirh 6lgiide yararlanmus, ev
iscileriise kapsama allmmamuistir.

4 Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik,
13.01.1951 tarih ve 7707 sayih Resmi Gazete.

5 Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik
Talimatname, 24.01.1955 tarih ve 8917 sayih Resmi
Gazete ve Gemi Adamlarnin Asgari Ucretlerinin
Tespitine Miiteallik Talimatname, 18.06.1955 tarih ve
9030 sayili Resmi Gazete.

6 931 sayih Is Kanunu, 12.08.1967 tarih ve 12672 sayil
Resmi Gazete.

7 AsgariUcret Yonetmeligi, 05.04. 1968 tarih ve 12867
sayili Resmi Gazete.

826.03.1970 tarih ve 13455 sayih Resmi Gazete.

9 1475 sayih 15 Kanunu, 01.09.1971 tarih ve 13943
sayili Resmi Gazete.

10Asgari Ucret Yonetmeligi, 12.02.1972 tarih ve 14097
sayili Resmi Gazete.

11.02.09.1974 tarih ve 14994 sayili Resmi Gazete.

12Bu ifade daha sonra degistirilmis, asgari ticretin
tespitinde g6z oOniinde bulundurulacak konularmn
arasma “calisanlarm gecimsartlan” eklenirken (De gisic
3/10/2001-4709/21 md.), ilkenin “sosyal” durumu
ifadesi ¢ikarimigtir.

13 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarih ve 25134
sayili Resmi Gazete.

14 Asgari Ucret Yone tmeligi, 01.08.2004 tarih ve 25540
sayili Resmi Gazete.

15
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=
1504

1606.06.1969 tarih ve 13216 sayili Resmi Gazete.

17 Komisyondaki DPT temsilcisi Nevzat Altintas da
isverenlerin yaklasimma benzer gerekcelerle karara
muhalefet serhi koymustur. Komisyon {iyelerinin
temsil ettikleri grubun genel yaklagimi disinda tutum
takinmalar1  olgusuna 1980 yiindan sonra
rastlanmamis ve Komisyon kararlarmda, devlet
temsilcilerinin  oylarmda  yansimasmi  bulan
hiikiimetin tutumu belirleyici olmustur.

18 27.10.1972 tarih ve 14349 sayih Resmi Gazete
191972-1988 yillar1 arasinda asgari {icretleri farkl
hesaplanan tarmm is¢ilerine iliskin 11 adet ayr1 Asgari
Ucret Tespit Komisyonu karari bu ¢ahsmaya dahil
edilme migtir.

20 Besin harcamalarma dahil olan et fiyatlarmm
tespitinde farkh bir yol izlenmistir.

21 30.06.1974 tarih ve 14931 sayili Resmi Gazete.

22 Karar Tarihi 28.06.1974 (TURK-IS,1978: 273-277).
23.30.12.1977 tarih ve 16155 sayili Resmi Gazete.

24 30.04.1979 tarih ve sayili 16624 Resmi Gazete.
2516.04.1981 tarih ve 1732 sayili Resmi Gazete.
2624.12.1982 tarih ve 17908 sayii Resmi Gazete;
31.03.1984 tarih ve 18358 sayili Resmi Gazete.
2725.09.1985 tarih ve 18879 sayih Resmi Gazete.

28 http://petrol-is.org.tr/olay/89-bahar-eylemleri-
donemi-3977

29 27.07.1990 tarih ve 20587 sayili Resmi Gazete.

30 30.07.1991 tarih ve 20945 sayili Resmi Gazete.

31 28.07.1992 tarih ve 21298 sayili Resmi Gazete.
32.30.07.1993 tarih ve 21653 sayili Resmi Gazete.

33 News Brief No. 95/7 March 9, 1995
https://www.imf.org/external/np/sec/nb/1995/nb950
7.htm

3¢10.08.1994 tarih ve 22017 sayili Resmi Gazete.
3511.08.1995 tarih ve 22371 sayili Resmi Gazete.

36 31.07.1996 tarih ve 22713 sayili Resmi Gazete.

37 31.07.1997 tarih ve 23066 sayii Resmi Gazete.

38 31.12.1998 tarih ve 23570 sayili Resmi Gazete.

3 31 12,1999 tarih ve 23923 sayih Resmi Gazete;
22.12.2000 tarih ve 24268 sayih Resmi Gazete;
26.07.2001 tarih ve 24474 sayih Resmi Gazete;
29.12.2001 tarih ve 24625 sayih Resmi Gazete;
28.06.2002 tarih ve 24799 sayii Resmi Gazete;
31.12.2002 tarih ve 24980 sayilhi Resmi Gazete.

40 1989 yih istisnadir. Ancak yukarda da belirtildigi

tizere 1989 yiinda asgari ticretler beklenen
enflasyona  degil gerceklesen enflasyona
endekslenmis, bu nedenle de reel degeri
korunmustur.

“June 26, 1998 -- Turkey - Memorandum of
Economic Policies, June 26, 1998 -- Letter of Intent
https://www.imf.org/external/np/loi/062698.htm

4209/12/1999  Tarihli IMF Niyet Mektubu
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/e vds/yayin/imf/mektu
p-html

4 Tirkiye'nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/
program.pdf

44 22062000 Tarihli IMF Niyet Mektubu
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niye tmektubu.h
tml

45 18.12.2000 Tarihli IMF Niyet Mektubu
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niye t/mektup.html
16 Ek Niyet Mektubu (26/06/2001)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niye t250601.htm
1 wve 31.07.2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niye t/nmt030801.htm
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4718/01/2002  tarihli IMF Niyet Mektubu /
pdfhttp://www.tcmb.gov.tr/yeni/niye t/nm0402/nmekt
ubtr.htm

48 2014 Yili Program, S. 134
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=
3eed905¢%2D13c1%2D46b3%2Dae59%2D964fa133617
d&ID=22&Source=http%3A%2F %2F www%2Ekalkin
ma %2Egov %2Etr%2FPages%2FYillikProgramlar%2Ea
spx&ContentTypel d=0x01000F382B06F403364EB21CE
0CCE7B0889C

4 2001 krizi sonrasmda AKP iktidar1 doneminde
asgari {icretlerdeki goOreli artism, genis isci
kesimlerinin 1iicretlerindeki baskilama nedeniyle
uyarlanmis {icret paymndaki dramatik bir azalma ile
birlikte gerceklestigine iliskin tartisma icin bkz.
Erdogdu (2010) .

5026.04.2005 tarihli IMF Niyet Mektubu / Ekler
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niye t26040
5/IMFniyetTRnisan05.pdf

51 31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete

52 May 11, 2005 -- Transcriptof a Teleconference Call
on Turkey by Reza Moghadam, Senior Advisor in the
IMF's European Department and Mission Chief for
Turkey
https://www.imf.org/external/np/tr/2005/tr050511.htm
53 May 05, 2005 -- Turkey's Economy: A Future Full of
Promise, Speech by Anne O. Krueger, First Deputy
Managing Director, IMF
Given at the Istanbul Forum, Istanbul,
Turkeyhttps://www.imf.org/external/np/speeches/200
5/050505.htm

5¢ Radikal Gazetesi, 7 Mayis 2005.

55 26.06. 2004 tarih ve 25504 sayili Resmi Gazete.

% 8. Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu
(15.07.2004) / Ekler
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niye t02040
4/loi8.pdf

5728.12.2004 tarih ve 25686 sayiliResmiGazete. 23.12.
2005 tarih ve 26032 sayih Resmi Gazete. 28.12. 2006
Tarih ve 26390 sayili Resmi Gazete.

kars1 tepkiler 28 Aralik 2007
http://www.sendika.org/2007/12/asgari-ucrete-karsi-
tepkiler/

5 30.12.2008 tarih ve 27096 sayii Resmi Gazete;
31.12.2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete; 31.12.
2010 tarih ve 27802 sayih Resmi Gazete; 30.12.2011
tarihve 28158 sayiiResmiGazete;29.12.2012 tarih ve
28512 sayili Resmi Gazete; 31.12.2013 tarih ve 28868
sayili Resmi Gazete.

60 JLO'mun 131 sayih (1970) Sozlesmesine gore,
(Madde 3/a) asgariticretlerin saptanmasinda is¢ilerin

8Asgari Tlicrete

ve ailelerinin ihtiya¢larmm dikkate alnmasi
gerekmektedir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin 4/1 Maddesi de biitiin is¢ilerin kendileri ve

aileleri i¢in uygun bir yasam standardisaglamaya
yeterli adil bir ticrete haklar1 oldugunu ifade
etmektedir.

61
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/
Attachments/6/2008_Y1li_Programi.pdf S. 242

62 En diisiik gelir dilimi igin gelir vergisi orani, 1998
yiinda %25ten %20ye, 1999 yihnda ise %15%
indirilmistir. 2002 yilinda issizlik sigortas: fonu
pirim oranlari is¢iler i¢in %2’den %1’e, isverenler
icin ise %3'ten %2ye indirilmistir. 2004 yihnda
isverenlerin prime esas asgarikazang ile asgariticret
arasmdakikazanglar i¢in 5demek zorunda olduklar:
isci ve isveren sigorta pirim paylar1 ortadan
kalkmistir. Ancak gene bu donemde vergi ve pirim
yiiklerindeki azalma egiliminin tersine bir gelisme
olarak, asgariticretlere oranla asgari ge ¢im indirimi
azaltilmis ve 2004 yilinda tiimiiyle kaldirimistir.

63 Bu konuda bir 6rnek i¢in bkz. 3112.2003 tarih ve
25333 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3012.2003
tarih ve 2003/ sayili Asgari Ucret Komisyonu
Karari.

¢ Isci ve isverenlerin kayith istthdama gecis
amaciyla tcretler iizerindeki vergi ve pirim

ytklerinin azaltilmas: taleplerinin
karsidanmasindaki  gecikmenin, 1998-2008
doneminde Tiirkiye ile araliksiz bir stand-by

anlagmasz iligkisi icinde olan IMF'nin ve bu siireci
krediile destekleyen Diinya Bankasmin, borg¢lu bir
iilke olan Tiirkiye nin borg yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine verdikleri Oncelikten kaynaklandigi
diisiiniilebilir. Orne gin Diinya Bankas1 (2006b: vii),
“Ucretler iizerindeki vergi yiiklerinin azaltimastihtiyath
olmalidir ve mali programmn giivenilirli§ini korumak icin
telafiedici 6nlemlerle birlikte yapimaldi” demekteydi.
OECD de (2006: 152) “iicretler iizerindeki wvergi
yiikiiniin -~ azaltimast  icin  hazine  desteklerinin
kullamlmasi, acik uglu mali yiikler ve daha fazla bir
indirimin  karsilanabilirligi  konusunda  belirsizlikler
yarati” uyarismda bulunmaktaydi.
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