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YOZGAT SEHIR MERKEZININ BASLICA KENTLESME
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

*Funda CATALBAS!
! Yiiksek Sehir Plancisi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr Yozgat Il Miidiirliigii

OZET

Yozgat sehri, Anadolu'nun en eski yerlesim yerlerinden biridir. Yozgat ilinde 1980°1i yillardan sonra kdyden
sehre hizli gé¢ yasanmis ve sehrin ihtiyaclart artmigtir. Artan ihtiyaglara yoneticiler ¢6ziim bulmakta geg
kalmustir. Bu durum kdy-kent catigmasiyla birlikte zaman igerisinde kent gelisiminde bazi sorunlarin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Yozgat sehrinde uzun siire iist 6lgekli bir planin uygulamaya konulmamasi, 1996
yilindan sonra devamli pargacil plan degisiklerinin olmasi, halkin bilingsiz davranislar1 kentte, carpik
yapilasma, sosyal ve alt yap1 alanlarinin eksikligi, trafik ve otopark sorunu, yaya yollarinin, i merkezlerinin
ve rekreasyon alanlarinin eksikligi ve kentlilik bilincinin olugsmamast gibi bazi kentlesme sorunlarinin
ortaya cikmasina sebep olmustur. Daha saglikli, giivenli, siirdiiriilebilir kent ve yasam cevreleri i¢in bu
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasit gerekmektedir. Bu ¢alismada oncelikle, Yozgat sehir merkezinin
kentlesme siireci, sosyo-ekonomik durumu ve potansiyelleri, mekansal gelisimi ve zaman igerisinde
yapilmis plan uygulamalari incelenmistir. Daha sonra bu incelemelerden elde edilen bulgular dogrultusunda,
Yozgat sehir merkezindeki kentlesme sorunlariin en énemlilerinin neler oldugu ortaya konulmustur. Son
olarak ise, Yozgat’ta kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve daha yasanabilir bir ¢evre i¢in bu kentlesme
sorunlarina ¢oziimler iiretilmeye ¢aligilmustir.
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VIAJOR URBANIZATION PROBLEMS AND SOLUTIONS
OF YOZGAT CITY CENTER

ABSTRACT

Yozgat city is one of the oldest settlements in Anatolia. Yozgat province experienced rapid migration from
the village to the city in the 1980s and then increased needs of the city so it was late for administrators. In
this case, has led to the emergence of some problems with the village-city conflict in the development of the
city over time. Also not implemented long-term upper-scale plans in Yozgat, after 1996 segmented plans,
unconscious public in the city, unplanned construction, lack of social, infrastructure areas and pedestrian
pathways, traffic and parking problems, business centers and recreation areas, so it has led to the emergence
of urban problems. This problems need to be resolved for more healthy, safe, sustainable urban and living
environment. In this study firstly, urbanization, socio-economic status and potential, spatial development
and implemented plans of Yozgat city center have been studied. Later, have been introducad what are the
major problems of urbanization in Yozgat city center according to findings obtained from this study.
Finally, solutions have to be developed of urbanization problems in order to ensure urban sustainability and
more livable environment.
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1. Giris

Toplumlarin  ekonomik ve sosyal yasamlarindaki koklii
degisimler sonucu kirsal alanlarda ¢oziilme gergeklesirken,
kentlerde yogunlagsmalar ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan ilkelerde kentlesme siirecinde ekonomik
cazibe merkezi haline gelen kent ve gevresi, hizli ve plansiz
go¢ sonucu kent kimligini kaybetmektedir. Kentlerde hizla
artan niifus, beraberinde ¢O6ziimii olmayan kentlesme
sorunlarma sebep olmaktadir. Ozellikle kentsel altyapinin
yeterince gelistirilememesine bagli olarak sosyal, kiiltiirel
alan, yesil alan vb. yetersizligi, diizensiz yerlesmeler ve ¢evre
kirliligi gibi kentlesme sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Caligmanin amaci, Yozgat sechir merkezindeki baslica
kentlesme sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlarin bazilarina
¢Oziimler bulmaktir.

Makale ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sehir
merkezine iliskin analizler yapilmig, bu analizlerde kentlesme
sorunlarina neden olabilecek temel etkenler ele alinmustir.
Yozgat sehir  merkezinde  kentlesme  sorunlarinin
olusmasindaki temel sebepler; kirdan kente goc, Yozgat
halkinin kirsal bir toplum olmasi, gen¢ niifusun ve istihdam
olanaklarinin azligi, turizm potansiyellerinin ve kaynaklariin
yeterince degerlendirilememesi, pargacil plan uygulamalari,
yasal diizenlemelere uyulmamasi ve halkin bilingsizligidir.

Ikinci boliimde, sehir merkezine iliskin yapilan analizler
dogrultusunda, sehircilik ve imar mevzuatt ile ilgili
kaynaklardan yararlanarak bulgular elde edilmis ve Yozgat
sehir merkezinin kentlesme sorunlarmmin bir kismi ortaya
konulmustur. Bunlar; c¢arpik kentlesme, yanlis veya
stirdiiriilebilirligi olmayan planlama kararlari, kentsel donati
ihtiyaglari, ulagim, otopark vb. sorunlar, kentlilik ve koruma
bilincindeki  yetersizliklerdir.  Siirdiiriilebilir ve daha
yasanabilir kentler i¢in bu sorunlara ¢odziimler fretilmesi
gerekmektedir.

Ucgiincii boliimde ise, tespit edilen bu kentlesme sorunlarina
¢Oziimler {retilmeye ¢alisilmistir.  Yozgat kentlesme
sorunlarinin &niine ge¢mek icin, 3194 Imar Kanunu ve ilgili
mevzuatin uygulanmasi, c¢arpik yapilagsmanin 6nlenmesi,
stirdiiriilebilir imar planlarinin uygulamaya gegirilmesi, kamu
yarart Onceliginin saglanmasi, kiltir ve dogal varliklarin
korunmasi ve kentli haklar1 gibi kentle alakali konularda etkin
¢ozlimler ortaya konulmalidir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirmanin ana kaynagini, imar mevzuati, sehirde yapilan
inceleme ve gozlemler, Yozgat Belediyesi ve Cevre Sehircilik
I Midirliigi'nden elde edilen bilgi ve belgeler
olusturmaktadir. Bunlarin yan sira, ¢esitli kaynaklardan elde
edilen bilgilerden de vyararlanarak kentlesme sorunlarina
¢Oziim Onerileri sunulmustur.

Caligmada betimsel ve mekansal analiz yontemleri
kullanilarak, sehir merkezindeki c¢arpik yapilagsma, ulagim
sorunu, kentsel donati eksikligi, planlama kararlarindaki
hatalar gibi bazi kentlesme sorunlarina ¢éziim arayislart
bulunmaya ¢aligilmstir.

3. Arastirma/Analiz
Yozgat'in Tarihi ve Kentlegmesi

Yozgat Anadolu'nun en eski yerlesim yerlerinden biridir.
Sehirde Hitit Kralligi’ndan Osmanli Devleti’ne kadar birgok
medeniyet hiikiim stirmiistiir. Yozgat ili, tahminen 5000 yillik
bir gegmise sahiptir. Hititler doneminde, bugiin Corum sinirlari
icinde bulunan Hattusas antik sehri kurulmustur (Cografya-1
Mufassal, 2014). Yozgat’in gelisip biiylimesi Capanogullar
doneminde (18.yy.-19.yy. baslarinda) olmustur. Capanogullar
Yozgat’in sehirlesmesi i¢in cami, okul, han, diikkan, cesme vs.
inga etmislerdir. Capanogullar1 déneminde 1780 1i yillarda,
Yozgat, 80 diikkkanlik bir carsi, bir han ve biiyiik bir camiye
(Capanoglu Cami) sahip bir kent goriiniimiindedir (Sakin,
2012).

Yozgat sehri, cografi olarak Anadolu yarimadasinin merkezine
yakin bir bolgede, denizden yaklasik bin metre yiikseklige sahip
bir plato iizerine yerlesmistir. Yozgat kentinde, fiziksel acidan
gelismeyi engelleyerek mekansal gelisime etki edecek dogal
esikler bulunmaktadir. Bu esikler; %30’dan fazla egimli alanlar,
orman alanlari, tarimsal agidan yasakli alanlar, taskin ve sulama
sahalar1 olarak siralanabilir. Ayrica, kentin batisinda, kuzey-
giiney yoniinde gecen enerji nakil hatlari, kentsel sit alanlari,
arkeolojik sit alanlar1 ve tescilli kiiltiir varliklar1 ile kentin
kuzeyindeki igme ve sulama amagli géletin koruma sinirlari,
gelismeyi simirlandirict esiklerdir (CDP, 2014).

Yozgat in Niifusu ve Sosyo-Ekonomik Durumu

Sehrin niifusu 2000 yilina kadar siirekli artmig, fakat bundan
sonra hizla diigmeye baglamistir. 1990 yilinda Yozgat niifusu
579.150 kisi iken 2000 yilinda kisi sayist 682.919 olmustur.
Fakat 2000 yilindan sonra niifus hizla azalarak 2014 yil1 adrese
dayali niifus sayim sonucuna gore Yozgat niifusu 432.560
kisidir (TUIK, 2014). 1960-2008 yillar1 arasinda Yozgat ilinin
yillik niifus artis hizi ortalama % 0.42 iken, hizla diiserek 2013-
2014 yillarinda yillik niifus artis hizt binde -26.6 ile Tirkiye
yillik niifus artig hizinin (binde 13.3) altinda kalmaktadir.

Ilin niifus artis hizimn diisiisiinde disariya verdigi gociin dnemli
Olgiide etkin oldugu disiiniilmektedir. 2013 yilinda, toplam
niifusun %40°1 belde ve koylerde geri kalam ise il ve ilge
merkezlerinde yagamaktadir. 2013 yilinda km?’ye diisen 32 kisi
niifus yogunlugu ile Tiirkiye niifus yogunlugu degerinin (100)
altinda kalmaktadir (TUIK, 2013). Yozgat sehirlesme oram
(%56) Tirkiye ortalamasinin (%76) c¢ok altinda kalmaktadir
(ORAN, 2014). Sehirlesmenin disiikliigli, aslinda bir¢ok
sorunun da kaynagini gostermektedir. Diisiik egitim diizeyinden
yetersiz insan sermayesine kadar birgok sorunun kaynaginda,
Yozgat’in bir sehir toplumu degil daha ¢ok kirsal bir toplum
olmas1 yatmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilat’’nin 2003 yilinda gergeklestirdigi
fllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas1 Raporuna gore Yozgat 64. sirada gelmektedir.
Dérdiincii derecede gelismis iller listesinde yer alan Yozgat’in
niifus artis hizt ve yogunlugu, iilke ortalamasmin oldukca
altindadir. Istihdamin biiyiik bir kismi tarim agirlikli olmakla
beraber, kirsal niifus basma diisen tarimsal iretim, {ilke
ortalamasinin altinda bulunmaktadir.
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Bunun baslica nedeni, tarim sektdriinde onemli Olgiide
yasanan gizli igsizlik sorunudur (SEGE, 2003). Yozgat,
cografi olarak Anadolu’nun merkezinde 14 ilgesiyle, tarim
sektoriiniin agirlikta oldugu gelismekte olan bir kenttir. ilin
ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Yozgat
kentinde yasayan halkin %77’si tarim, % 18’i ticaret ve
hizmet, % 5’i sanayi sektorlerinde caligmaktadir. Yozgat,
tarim ekonomisinden, sanayi ve hizmet ekonomisine gegerek,
sosyo-ekonomik geligimini hizlandirma g¢abasi i¢indedir. Bu
cabalarin en Onemlisi turizm sektoriindeki girisimlerdir.
Ozellikle jeotermal kaynaklarin turizme kazandirilmasi
yoniinde girisimlerde bulunulmaktadir (ORAN, 2011a).

Cografi konumu ve jeolojik oOzelliklerinden dolayr Yozgat
ilinin, jeotermal kaynak potansiyeli oldukg¢a fazladir (MTA,
2014). Yozgat’taki jeotermal sahalarin ¢ogu kaplica, seracilik
ve konut 1sitma olarak kullanilmaktadir (Kervankiran ve Kilig,
2014). Yozgat var olan alternatif enerji kaynaklarmin bir
kismini teknik ve ekonomik nedenlerle kullanamamaktadir
(ORAN, 2015).

Yozgat sehri, uluslararasi sistemden kopuk, siire¢ i¢inde fazla
gelisemeyen, kirsal nitelikli bir kent goriiniimiindedir. Yozgat
ilinin ¢evre illere erigebilirligi {ist diizeyde olmasina ragmen,
sanayi ve dolayli olarak istihdam alaninda beklenen hamle bir
tiirlii saglanamamistir. Il gd¢ veren bir yapiya sahiptir. Gog
veren kesimin genellikle ¢alisma yasindaki geng niifus olmasi
isgiicti yapisin1 olumsuz etkilemektedir (Paksoy, 2004).

Yozgatin Turizm Potansiyeli

flde ¢ok sayida antik kent, tarihi eser ve hdyiigiin yaninda,
Merkez llge’deki Tiirkiye’nin ilk milli parki olarak tescil
edilen zengin bir flora ve fauna varligina sahip Yozgat
Camligt Milli Parki, Cayiralan ve Akdag ormanlari,
Karanlikdere Mesiresi, Kazankaya Vadisi, Sarikaya, Sorgun
ve Yerkdy kaplicalart ilin en Onemli turizm degerlerini
olusturmakta olup, ilde ¢esitli doga sporlar ile giiniibirlik ve
termal turizm potansiyelleri bulunmaktadir (CDP, 2013).

Bunlar diginda kentteki bir¢ok hoyiik, kent merkezine 3 km.
uzakliktaki Ceska Kalesi, Sarikaya il¢esindeki Roma Hamami,
Merkez ilgeye bagli Sahmurath kdyiindeki Kerkenes Antik
Sehri kentin baglica kiiltiir turizmi mekanlarindandir. Bunlar
disinda kent merkezinde ¢ok sayida tarihi sivil mimari eser
bulunmaktadir (Yozgat Belediyesi, 2008).

a

Sekil 1. Yozgat Saat Kulesi

Bu eserlerden Saat Kulesi (Sekil 1) ve Capanoglu Cami  (Sekil

2) en cok ziyaret edilen yerlerdendir. Yozgat sehrinde turizm
alanlarinin yeteri kadar tanitiminin yapilmamis olmasi ziyaretgi
sayisinin da yetersiz sayida olmasina neden olmaktadir.

Sekil 2. Capanoglu Cami

Tirkiye’deki ilk Milli Park alani olan Yozgat Camlik Milli
Parki 1958 yilinda tescil edilmis olup, konum itibari ile kent
merkezi ile bitisik bulunan tek milli park 6zelligi tasimaktadir
(Sekil 3) (Ayten ve Dede, 2007). Bu durum, Milli Parkin
dengeli bigimde koruma-kullanma dengesinin saglanmasinda
bazi sakincalar yaratabilmektedir.

Camlik Milli Parki, turizm bakimindan en 6nemli merkezlerden
biri olup kentin rekreasyonel ihtiyacini karsilamasi agisindan
o6nemlidir (Akarsu, 2007). Camlik Milli Parki’nin korunmasi ve
bugiinkii ticari ve kamu hizmetlerinin yogun olarak goriildiigii
turizm aktiviteleri ile gelistirilmesi, Yozgat’taki turizm
istihdaminin artmasi ve sehrin gelecegi bakimindan 6nemlidir.

Sekil 3. Camlik Milli Park:

Yozgat ili kaplicalar1 sayesinde termal turizmde ¢ok biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Buna karsilik, Yozgat ili kaplicalarinin
yeteri kadar turist c¢ektigi sOylenemez. Bunun en oOnemli
nedenleri arasinda; etkili tanitim faaliyetlerinin olmamasi,
nitelikli turizm tesislerinin yetersiz olmasi ve yesil alan
imkanlarindan yoksun olmasi sayilabilir (Kervankiran ve Kilig,
2014).
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Oysa termal turizmin gelisimi, istihdam ve kirsal kalkinma
acisindan Onemli faydalar saglayabilir. Cografi konumu ve
jeolojik ozelliklerinden dolay1 Yozgat ilinin, jeotermal kaynak
potansiyeli oldukca fazladir (MTA, 2014).  Yozgat’taki
jeotermal sahalarin ¢ogu kaplica, seracilik ve konut isitma
olarak kullanilmaktadir (Kervankiran ve Kilig, 2014). Yozgat
var olan alternatif enerji kaynaklarinin bir kismini teknik ve
ekonomik nedenlerle kullanamamaktadir (ORAN, 2015).

Yozgat sehri, Tiirkiye’nin merkezi bir konumunda bulunmasi
ve ulasim imkanlarmin giderek iyilesmesi ile ¢ok ¢esitli
kongrelere ev sahipligi yapabilecek bir potansiyele sahiptir.
Ayrica Yozgat ili yayla turizmi bakimindan gelisme
potansiyeline sahip olup, baglica yaylalart Merkez ilgedeki
Cehirlik yaylasi, Bozok yaylasi ve Sarikaya ilgesindeki
Hisarbey yaylasidir. Yaylalar ¢ok sayida turizm ¢esidine imkan
vermektedir (DTMP, 2014).

Ilde gelismis baslica turizm aktiviteleri; termal turizm, inang
turizmi, kiiltiir turizmi, kongre turizmi, av turizmi, karavan
turizmi ve doga-spor turizmi olarak siralanabilir (ORAN, 2011a
ve Turizm Aktiviteleri, 2015). 2009 rakamlariyla Yozgat’ta
konaklayan yerli ve yabanc turist sayis1 81.123 kisidir. Tiirkiye
genelinde 20 milyon turist potansiyelinden sadece binde 4’u
Yozgat’1 tercih etmistir (ORAN, 2011a).

Buna karsilik 2013 yilinda Yozgat’a gelen yerli ve yabanci
turist sayis1 toplam 56.433 kisidir (Istatistikler, 2014). 2014
yilinda ise Yozgat’a gelen yerli ve yabanci turist sayis1  toplam
54.401 kisidir (Kiiltiir ve Turizm Temel Gostergeleri, 2014).
Turist sayisinin zaman icerisinde giderek azalmasi Yozgat’in
turizm potansiyellerinin yeterince degerlendirilemediginin
kanitidir.

Yozgat Kentinin Mekansal Gelisimi ve Plan Uygulamalari

Eski bir yerlesme olan Yozgat, Cumhuriyet donemi 6ncesinde
onemli bir kent merkezidir. 1874 yilinda belediye olan kentte
Asag Catak, Asag1 Nohutlu, Medrese, Istanbulluoglu ve Tekke
mabhalleleri bulunmaktadir. Kentin ilk imar plan1 22.01.1948
tarihinde Iller Bankasi tarafindan yaptirilmistir. 1960 yilina
kadar kent makro formu kompakt bir gelisme gostermistir.

Sekil 4. Yozgat Sehrinin Mekansal Gelisimi

1960 yilindan sonra kente olan gogiin hizlanmasi yeni gelisim
alanlar1 ihtiyaclarmin ortaya ¢ikmasma yol agmis ve bu
donemde kent her yone gelisim gdstermistir. 1980 yilindan
sonra ise artan niifusa baglh olarak giliniimiize kadar bu
yapilasma egilimi devam etmistir. Sekil 4’te Yozgat sehrinin
tarihi siire¢ igerisinde mekansal gelisimi, Cumhuriyet oncesi
(pembe), Cumhuriyet sonrasi-1960 arasi (mavi), 1960-1980
arast (yesil), 1980’den giinlimiize kadar gelisen alanlar
seklinde gosterilmistir (Yozgat Belediyesi, 2008).

Kentin bir vadi iginde yerlesmesi nedeniyle 1996 yili plani
kararlarinda, kentin dogu-bati yoniinde lineer biiyiimesi
ongorilmiistir. Bu durumda, kent merkezi ve yakininda
cogunlukla yiiksek katli binalar, ¢eperlerde ise daha seyrek ve
orta yogunlukta gelisen konut alanlari ongoriilmistiir. 1996
yilindaki planin bazi aksayan noktalart olsa da, 1/5000 &lgekli
nazim plan kararlari ile uyumlu 1/1000 o6l¢ekli uygulama
planlarinin olmasi, asgari analitik etiitler sonucunda sehircilik
ilkelerine uygun plan kararlarinin tiretilmesi, kentsel alanlarin
koruma-kullanma dengesi gozetilerek yapilasmaya agilmasi,
gelisme alanlarinin ve bunlarin ihtiyaci olan sosyal donati
alanlarmim niifus hesaplarina bagli olarak olusturulmasi
konularindaki tutarliligi agisindan isleyen bir plan Ornegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1996 yili planindan sonra ise kat ve yogunluk artig talepleri ve
yapilan plan degisiklikleri ile yapilagsma kararlar1 degismistir.
Bu nedenle 6zellikle kent merkezinde biitiinciil bir kentsel
gelismeden ¢ok pargacil bir gelisme olmus ve bu durum
kentsel mekanin sagliksizlasmasina, ulasim ve altyapt
sorunlarina, kentsel maliyetlerin artmasina yol a¢mustir
(Yozgat Belediyesi, 2008).

Yozgat Belediyesince 1996 yilindan sonra yapilan plan
degisikliklerinin biiylik bir ¢gogunlugu kat artigina yoneliktir.
Bunun yaninda bazi sosyal donati alanlarinin konut ve ticari
amagli  doniisiimiine  yonelik plan  degisiklikleri de
bulunmaktadir. Yapilan plan degisikliklerinde, ozellikle kat
artiglarinda, ilave sosyal donat1 alani olusturulmadigt igin kent
merkezinde trafik ve altyapi sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Yozgat
yerlesmesi i¢in fiziki plan niteliginde mekansal kararlar1 da
iceren 2013 yilinda onaylanan Cevre Diizeni Planina kadar iist
06lgekli bir plan bulunmamaktadir (CSB, 2014).

Yozgat merkezinin mevcut imar planinin yetersiz olmasi
sebebiyle 2011 yilinda Iller Bankasinca ilave revizyon imar
plan1 yapilmistir (Roportaj, 2014). Bu plana gore; Yozgat
kentinin 2025 yili planlama donemi niifusu yapilan
projeksiyon yontemleri sonucu 120.000 kisi olarak tespit
edilmigtir. Imar planina gore Yozgat’m mevcut gelisme
egilimleri dikkate alindiginda; kentsel gelisme yoni olarak,
mevcut kent merkezi disinda gelismeye en uygun kesimi bati
ve gilineybati kesimleridir. Ankara, Corum ve Kayseri’ye
baglant1 saglayan karayollarinin bu kesimden ge¢mesi,
tiniversite kampus alaninin bu yonde yer segmesi, toplu konut
yatirimlarmin bu kesimde gergeklestirilmis olmasi nedeniyle
gelisme yoni bat1 ve giineybat1 olarak planlanmustir.

Planda mevcut durumda kente hizmet veren ve planlama
donemi i¢inde kapasitesi yeterli olmayan oto terminal alani,
ticaret bolgesi olarak gosterilmistir. Bu alanin yerine ise kentin
bat1 girisinde daha uygun bir alanda oto terminal alam igin yer
se¢imi yapilmustir.
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Ayrica kent parki ozelligindeki aktif yesil alanlar digindaki
yesil alanlar genelde komsuluk iiniteleri géz Oniine alinarak
uygun biiytikliikte konut alanlari icerisinde planlanmistir.
Mevcut durumda yogun yapilagmanin bulundugu kent
merkezi ise uygun yesil alanlar planlanarak rahatlatilmaya
calisilmustir (iller Bankasi, 2011).

2011 yilinda yapilan ilave revizyon imar planmin gliniimiizde
heniiz tam anlamiyla uygulamaya gecilmedigi goriilmektedir.
3194 sayili Imar Kanunu'na gére, belediyeler imar planlari
ylriirliige girdikten sonra bu planlar1 uygulamak {izere bes
yillik imar programlari hazirlamak zorundadir. Yozgat
Belediyesi’nin bes yillik imar programi olmadigindan, soz
konusu planlar da uygulamaya konulamamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2013 yilinda onaylanan
1/100000 Olgekli  Yozgat-Sivas-Kayseri Cevre Diizeni
Planinda 2025 yilina kadar Yozgat sehri igin kentsel gelismeyi
hizlandiran uygulamalar 6nerilmektedir (Sekil 5).

Sekil 5. 1/100000 6lgekli Yozgat-Sivas-Kayseri
Cevre Diizeni Plani

Cevre Diizeni Planina gore; sehrin giineyindeki Kayseri Yolu
ve Ankara yolu konut gelisme alani, ticaret alani, yesil alan ve
diger kullanimlara acilmistir. Sehrin kuzeyinde kalan bazi
bolgelerde de konut gelisme alanlar1 bulunmaktadir. Ayrica
planda sehir i¢i tramvay gilizergahi da dnerilmektedir.

Cevre Diizeni Planinda da sehrin gelismeye en uygun kesimi,
ana arterlerin giiney-bati istikametinden ge¢mesi, liniversite
kampus alaninin ve hizli tren gilizergahinin Divanli yolunda
olmasi, sehrin diger boélgelerinin verimli tarim arazileri ve
dogal esiklerden olugmasi nedeniyle giiney-bat1 istikametinde
planlanmistir. Sehrin  gelisim makro formu, giiney-bati
istikametindeki Saray il¢esi ve Topgu Goleti yoniinde olacagi
distintilerek alt 6lcekli planlarda bu bdlgelerdeki sosyal donati
alanlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Ayrica CDP plan esaslarinda Camlik Milli Parki ve orman
alanlar1 gibi alanlara koruma kararlar1 getirilirken, kent
icerisine biiylik kentsel yesil alanlar da onerilmis, Yozgat
sehrinin yesil alan ihtiyact karsilanmaya galisilmistir.

Sehrin dogal nitelikleri g6z oniine alinarak, kullanim tiirleri  ve
yapilanma kosullari alt 6l¢ekli planlarda belirlenmek {izere, bazi
bolgelerde temali parklar, spor alanlari, fuar ve rekreasyon
alanlart v.b. gibi kullanimlar Onerilmistir. 2013 yilinda
onaylanan 1/100000 Olgekli Yozgat-Sivas-Kayseri  Cevre
Diizeni Plani, heniiz tam anlamiyla uygulamaya gecirilmemis
olmakla birlikte, bu planlarin uygulanmasinin Yozgat sehrinin
gelecegi bakimindan olumlu sonuglar dogurmast
beklenmektedir.

3.Bulgular

Yozgat ilinde 1980°li yillardan sonra kdyden sehre hizli goc
yasanmis ve sehrin ihtiyaglar1 artmistir. Bu artan ihtiyaglara
yoneticiler ¢oziim bulmakta ge¢ kalmistir. Bu durum koy-kent
catigmasiyla birlikte zaman igerisinde kent merkezinde bazi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica Yozgat
sehrinde uzun sire {ist Olgekli bir plamin uygulamaya
konulmamasi, 1996 yilindan sonra devamli pargacil plan
degisiklerinin olmasi, idarecilerin planlarin uygulanmasinda
yasal diizenlemelere gore hareket etmemesi, halkin bilingsiz
davraniglar1 kentte, carpik yapilasma, sosyal ve alt yapi
alanlarinin eksikligi, trafik ve otopark sorunu, yaya yollarinin, is
merkezlerinin ve rekreasyon alanlarmin eksikligi ve kentlilik
bilincinin olusmamasi gibi bazi1 kentlesme sorunlarinin ortaya
¢tkmasina sebep olmustur.

Yozgat Sehir Merkezi Kentlesme Sorunlart
a) Carpik Kentlesme

Carpik kentlesme, sehirlerin herhangi bir denetim giicii olmadan
ve plansiz olarak rastgele ve her tiirli planlamadan uzak bir
bicimde biiyiimesidir. Herhangi bir estetik kaygi gozetilmeden,
insanlarin dogal ihtiyaglar1 dikkate alinmadan ve mevcut tarihi
dokunun korunmasi diisiiniilmeden gerceklesen bu kentlesme
tiirii mevcut yerlesim birimlerinin tarihsel, kiiltiirel ve dogal
kaynaklarinin tahrip olmasma sebebiyet vermektedir (Hasol,
Tabanlioglu ve Tekeli, 1991). Carpik kentlesme ya da
kentlilesememe, bir yandan kent standardi yakalanmaya
calistlirken, diger yandan kentlerin kOylesmesi olarak
tanimlanabilir (Gimiscli ve Yenigiin, 1997). Kirsal yasam
kiiltiirti ile yeni ve plansiz imar alanlar1 arasinda gelismeye
calisan Yozgat sehri carpik kentlesme ve goriinti  kirliligi
sorunu ile kars1 karsiyadir (Sekil 4).

Sehirlerdeki yapilarin yogunlugu, altyapi, yetismis insan giici,
ulagim, haberlesme ve ¢esitli hizmet imkanlar1 kirsal alanlardaki
niifusu hizla ¢ekmistir. Bunun sonucunda sechirlerde fiziki
olarak gecekondu goriiniimiinde olmayan fakat altyapi ve
hizmet tarz1 agisindan diisiik standartta konut alanlarinin olusum
sorunu ortaya ¢ikmistir (Yenigiin ve Senocak, 1999). Yozgat
kentinde altyap1 projelerinin yeterince kapsamli ve uzun vadede
¢ozlim tiretecek durumda olmadigi, konut alanlarinin gecekondu
goriinlimiindeki  yapilagmalardan  olustugu  goriilmektedir.
Yozgat sehir merkezi, niifus yogunlugunun biiyiik kismimnin Lise
Caddesi iizerinde toplanmasi ve Lise Caddesine alternatif yeni
bir cadde olmamasindan dolay1 sehir merkezinde isyerleri ve
kira bedellerinin yiikselmesine ve g¢arpik yapilagsmalara sahne
olmaktadir.

Kent Park ve cevresinde yaklagik 13-18 katli yeni binalar
yapilarak sehirlesme adina bazi gelismeler yaganmaktadir.
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Fakat bu ¢ok kath yapilasmalarin da imar plani
yonetmeliklerindeki sartlar1 tagimadigi, yiikseklige bagh
olarak yapilar arasindaki mesafelerin c¢ok az oldugu
goriilmektedir (CSB, 1985). S6z konusu bolge yesil alandan
ve estetik gorlintiiden uzak olarak planlanmasina ragmen,
sehrin sakinleri tarafindan i¢ mimari yapimin begenilmesi,
Kent Park’a ve kamu kurumlarina yakinligi sebebiyle diger
bolgelere nazaran daha ¢ok tercih edilmekte olup niifus
yogunlugu bu bolgelerde giderek artmaktadir.

Sehirdeki yapilagmalar incelendiginde; genel olarak bitigik
nizam planlandig1 goriilmekte, bu uygulamanin yeni yerlesme
alanlarinda dahi devam ettirildigi goézlenmektedir. Yozgat
sehrindeki soguk iklim sartlar1 sebebiyle veya arsadan daha
cok kar elde etme amacryla yapildig1 one siiriilen bitisik nizam
yapilasmanin  sehrin  gOrlintiisiinii  oldukca  kirlettigi
goriilmektedir. Sehir igerisindeki bazi parsellerin de yola
¢ekme mesafeleri imar mevzuatina uymamaktadir (CSB,
1985). Ayrica kadastro parsellerindeki bigimsizlikler yapinin
da parsele diizgiin oturamamasina sebep olmakta, bu da
diizensiz yerlesimi beraberinde getirmektedir.

Kentsel alan sinir1 igerisindeki yap1 ve kullanimlarin arasinda
bliylk oranda bosluklar (yapilasmamis alan) (%]14)
bulunmaktadir. Biiyiik bosluklarin olusmasinda en biiyiik
etkenlerden birisi daha 6nceki yillarda niifus-gelisme dengesi
gozetilmeden yapilan ilave plan c¢alismalaridir (Yozgat
Belediyesi, 2008). Kentteki konutlarin ¢ok biiyiik bir béliimii
2 veya 3 kathidir. Yozgat’ta ozellikle gelisme egilimlerinin
fazla oldugu kent merkezi ile yeni gelisen alanlarda donemler
icerisinde yapilan plan degisiklikleri ile kat  artiglar
yapilmigtir. Bu artiglar kent mekaninda kat yiikseklikleri ve
kent estetigi agisindan bir diizensizlik olusturmaktadir. Kent
geneline bakildiginda konutlarin yarisindan fazlasmin kotii
kaliteli oldugu goriilmektedir. Bu diizensizlik, ¢arpik
yapilasma sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

b) Planlama Kararlarina Bagh Kentlegsme Sorunlart

Sehirlerdeki otogarlarin yer se¢iminde zaman igerisinde arag
trafigi, niifus yogunlugu, girilti ve mekénin biiyiime
potansiyeli de goz Oniine alinarak sehir yogunlugunun
olmadig1 bolgelere yapilmasina dikkat edilir (Polat, Isli ve
Gilingor, 2011). Yozgat otogarinin mevcut yerlesimi Yimpas,
panorama, okul, kamu kurumlar1 ve is merkezleri gibi alanlar
sebebiyle yogun bir bolgede bulunmakta olup daha fazla
gelisim imkan1 bulunmamaktadir. Yozgat otogart zaman
icerisinde sehrin merkezinde kalmis olup, halen bir sehir
otogar1 goriiniimiine sahip degildir. Otogar alanmin sehrin
disina alinmasiyla birlikte, sehrin gelisim yoni degiserek
ekonomik canlanma saglanabilir. Otogar gibi ¢ekim alanlari
sehrin giliney-bat1 istikametindeki bolgelere Onerilerek, bu
bolgelerdeki mekansal gelisim Cevre Diizeni Plani’nda oldugu
gibi hizlandirilabilir.

Universiteler, bir yerel kalkinma ve kentlesme politikas1 araci
olarak 6nemli islevlere sahiptirler. Universiteler kurulduklar:
yerin c¢ehresini, kiiltiiriinii degistirmek, egitim seviyesini
yiikseltmek gibi islevlerinin yaninda kente ekonomik anlamda
olumlu katk: yapmaktadir (Stimer, 2014).

Kampus ftiniversiteleri, tiim kullanicilarinin akademik, sosyal,
sanatsal, kiiltiirel ve sportif gereksinimlerinin biiyiikk bir
boliimiinii kendi i¢inde karsilamak zorundadir.

Bu nedenle de uygun yerlesim planlarina, 6zgiin yapilara ve
cevre diizenleme ¢oziimlerine gerek duyulmaktadir.

Universitelerdeki egitim siiresince kampiis yasam bigimini
Oziimsemis geng insanlar, burada elde etmis olduklari olumlu
deneyim ve tecriibeleri, {niversite hayatindan sonra
bulunacaklar1 ortamlara model olarak tasimaktadirlar. Bu
bakimdan, kampiislerdeki rekreasyonel olanaklar ve bunlara
dayanan yasam biciminin zenginli§i ve kalitesi en az
iiniversitelerde verilen uzmanlik egitimi kadar Onemlidir
(Kiigiikbay, 2003; Irgatoglu, 2011). Bozok Universitesi kampus
alan1 sehirden kopuk ve sehrin kiiltiiriinii degistirme, egitim
seviyesini yiikseltme, kente ekonomik anlamda olumlu katki
yapma, yesil alan ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama noktasinda
yetersiz kaldigi goriilmektedir.

Bozok Universitesi Kampus tasariminda  kullanicilarim
rekreasyon ihtiyaglarimi karsilayacak kullanimlarin yeterli
derecede olmadigi goriilmiis olup, kampiisiin konumlandirildig:
alan incelendiginde; batidan doguya dogru giderek artan egimli
bir alan olmasi, kampusun tam ortasindan gegen yiiksek gerilim
hattinin varligt ve jeolojik yapmin peyzaj tasarimi agisindan
uygun olmamasi acisindan yer se¢imi kararmin yanlig oldugu
soylenebilir (Irgatoglu, 2011). Bozok Universitesi’nin kente
hareketlilik kattig1 goriilmekte fakat diger biiyiik illerimizdeki
iiniversite alanlariyla ve gelisimleriyle karsilagtirdigimizda
dinlenme, yesil alan, spor tesisi, kiiltiir merkezi vb. faaliyetler
bakimindan kampiisiin yetersiz kaldig1 gézlenmistir.

¢) Sosyal Donati, Yesil Alan vb. Ihtiyacina Bagh Kentlesme
Sorunlari

Sehrin tiim ihtiyaglar1 merkez civarindaki birka¢ mahalleden
karsilanmaktadir. Sehir merkezinden uzaklastikca ticaret
alanlari, yesil alan, saglik tesisi vb. alanlar yok olmakta adeta
merkeze uzak bolgeler terk edilmis oli alan izlenimi
yaratmaktadir. Kentin tiim bdlgelerine canlilik katacak projelere
ihtiyag vardir.

Kaliteli bir yasam c¢evresi ve kent dokusu; yapilar, ulagim
olanaklar1 ve agik ve yesil alanlar arasindaki dengeli bir
mekansal iliskinin sonucudur (Emiir ve Onsekiz, 2007). Kentsel
yesil ve acik alanlar kentlerin saglikli gelisimi bakimindan
énemlidir. Insan yerlesmelerinde yesil alanlar islevsel agidan
onem tasir. Ozellikle iklim kontrolii bakimindan 6nemlidir.
Yapilagmis alanlar ¢abuk 1sinir ¢abuk sogur. Yesil alanlar ile
yapilagmis alanlar arasindaki 1s1 farkinin yarattig riizgar yasam
cevre kalitesini arttirir (Bademli, 2003b). Kentsel planlamada
yesil alan standardi 3194 imar Kanunu’nun Plan Yapimia Ait
Esaslara Dair Yonetmeligi’ne gore, 10m2/kisi’dir.

Yozgat kent merkezinde kisi bagina diisen yesil alan miktar1 ise
1,96 m*dir (Yozgat Belediyesi, 2008). Sehirde Cumhuriyet
Meydani Parki ve Kent Park haricinde sehrin yesil alan
ihtiyacini karsilayan biiylik alan bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Yozgat sehir merkezinde yasam kalitesinin artirilmast igin
biiyiik 6l¢ekli parklara ihtiyag vardir.

d) Ulasim ve Otopark vb. Altyapi Sorunlart

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik Hiikiimlerine gore
tagit yollari en az 10 m. olmasi gerekmektedir.
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Sehir merkezindeki tasit yollarinin darligi, bazi  yollarin gok
dar olmasina, ara sokaklarda ve tali yollarda tikanmalara yol
acmakta, zaten otopark sorunu yasayan halki daha da zor
durumda birakmaktadir. Yozgat ilinin ulagim altyapisinin
eksik oldugu goriilmektedir.

[lin sinirlar1 igerisinde ve sehir igindeki yollar diizgiin asfalt
sistemine sahip olmayip giiriiltli, estetik, insana ve tasita
verdigi  zarar  bakimindan  bir  sehir  olusumunu
yansitmamaktadir.

Kentlerde asil olan insan, insan etkinlikleri ve hareketi
olduguna gore; kentsel planlamada dnceligin yaya ulagiminda
olmas; ara¢ ulagimmin yaya ulasimini destekleyen,
kolaylastiran, hizlandiran bir olgu olarak algilanmasi esastir
(Bademli, 2003a). Bu nedenle biitiin yerlesim merkezlerinde,
orgiin ve yaygin yaya kaldirimi aginin bulunmasi, en temel
yaya hakkidir. Araglar, yaya kaldirimina park etmemelidir.
Toplu tasim disindaki araglar, merkeze girmemeli, yaya
bolgeleri giderek biitiin  merkezi kapsayacak bicimde
genisletilmeli, yaya ve bisiklet trafigini korumak {izere yol
sistemleri uyarlanmali ve hiz simirlamalar1 yapilmalhidir (IHD,
2012).

Sehir merkezinde Adnan Menderes Bulvari ve Lise Caddesi
haricinde yaya yiiriiylis alanlar1 bulunmamakta, bos olan her
yer otopark olarak kullanilmaktadir. Nifus yogunlugunun
sehir merkezi ve ozellikle Lise Caddesi iizerindeki fazlaligi,
kapali tasit park alanlarimin yoksunlugu sebebiyle trafik
tikanmalarina, diizensizlige ve otopark sorunlarina sebep
olmaktadir.

e) Kaynak ve Potansiyellerin Yeterince Kullanilamamast

Yozgat jeotermal enerji ve maden yataklar1 bakimindan
zengindir. Yozgat var olan enerji kaynaklarmin bir kismini
teknik ve ekonomik nedenlerle kullanamamaktadir. Yozgat
sehrinin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in mevcut potansiyellerin
ve enerji kaynaklarmin verimli kullanimi ve gelistirilmesi,
yeterli sermaye ve iggiliciiniin olmasi 6nem arz etmektedir.
Yozgat ili; konumu, ulasim imkanlari, tarihi mirasi, kaplicalari
ve dogal giizellikleri ile turizm agisindan 6nemli potansiyeller
tagimaktadir. Bu potansiyellerin yeterince
degerlendirilememesi ve tanitiminin yapilamamasi, ziyaretgi
sayisinin da yetersiz sayida olmasima neden olmaktadir. Aym
zamanda mevcut turizm potansiyellerini gelistirmeye yonelik
turizm aktivitelerinde de eksiklikler bulunmaktadir.

f) Kentlilik ve Koruma Bilincindeki Yetersizlikler

Tirkiye’ nin ilk milli park: olan Camlik Milli Parki giiniimiize
kadar korunmus ve isletilmistir. Ancak kullanicilara gore,
yeterli ilginin ve destegin gosterilmedigi belirtilmektedir
(Ayten ve Dede, 2007). Giiniimiizde ise Orman ve Su Isleri
Bakanliginca koruma altinda olup, yeterli derecede olmasa da
korunmaya c¢aligilmaktadir. Sehir merkezindeki yapilarin kat
sayilarindaki farkliliklar ve carpik yapilagsmalar sonucu kent
estetigi bozulmus durumdadir. Ayrica kentte yer alan
konutlarin bakimsizligi, yerlere atilan ¢opler, bahgeli evlerde
yetistirilen hayvanlarin atiklari, mahalle aralarindaki yollarin
kaplamasimin yetersizligi kentte gorsel kirlilige de yol
acmaktadir. Yozgat halkinin kent kimligi ve kentlilik
bilincinin yerlesmesi gerekmektedir.

5. Tartisma ve Sonuc¢

Yapilan arastirma sonucunda Yozgat sehir merkezinin en
onemli kentlesme sorununun g¢arpik yapilasma oldugu ortaya
cikmistir. Sehirdeki ¢arpik yapilagsmayr onlemek icin oncelikle
sehirdeki yoneticiler, {iniversite, sehir plancilart ve sivil toplum
organlarina aktif gorevler diigmektedir. Yasal diizenlemeler ile
imar mevzuatina aykirt yapilagmalar igin kesin yaptirimlar
uygulanmalidir. Kentlesme sorunlarinin ¢dziimii i¢in parcacil
plan degisiklikleri yerine, Yozgat kenti igin daha planli,
biitiinciil, katilimc1 ve koordineli bir planlama anlayis1 hayata
gegcirilmelidir.

Yozgat kentindeki ¢arpik yapilasma sorununun giderilmesi, her
seyden Once kentsel altyapi projelerinin imar calismalari
oncesinde, kapsamli olarak yapilmasmna ve imar planlarinin
siirdiiriilebilirligine baghdir. imar planlari hazirlamirken Imar
Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri uyarinca, planin
kademesi ve tiiriine gore iist kademe planlar, planlama ilkeleri,
yapilan analiz ve kararlar esas alinarak planin kent biitiiniine ve
cevresine etkisi ve uyumu, ulagim sistemi ile biitiinlesmesi,
kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin saglanmasi, kentsel
doku ve yasanabilirlik hususlarina dikkat edilmelidir.

Kentsel desantralizasyon ve yenileme siirecinde yeni geligsmeler
alcak katli, diisiik yogunluklu ya da yesil alanlarla kapli diisiik
yogunluklu yiiksek katli olarak tasarlanabilir (Tunger, 2000).
Yozgat i¢in de bu tiir uygulamalarla daha yasanabilir ¢evreler
olusturulabilir.  Ozellikle Kent Park civarindaki imar
kanunlarma aykir1 yapilasmis yiiksek katli apartman bloklar
tekrarlanmamali, sehrin genelinde imar yonetmeliklerindeki
sartlart tagiyan konut adalari, kiiciik 6lgekli park alanlart ve
cocuk bahgeleri planlamalarina izin verilmelidir.

Sehir merkezindeki kentlesme sorunlarini azaltabilmek igin,
sehir merkezinin batisinda kalan daha az yogun bolgelerde yeni
alternatif caddeler agilmali, 6zellikle sehir merkezinin batisinda
cazibe merkezi olan Capanoglu  camisi ve cevresi
degerlendirilerek sehrin niifus yogunlugunun batiya dogru
kaymasi saglanmalidir.  Carpik yapilasma sorunlarinin ve
kentsel alan igerisindeki bosluklarin azaltilmasi i¢in imar
planlar1 daha biitiinciil ve kapsamli olacak sekilde yapilmali ve
uygulamaya gegirilmelidir.

Kent geneline bakildiginda konutlarin yarisindan fazlasinin kotii
kaliteli oldugu goriilmektedir. Ozellikle kentin ceperlerinde ve
yamag yerlesimlerinde imar ve fen sartlarina uygun olmayan
kotti kaliteli konut gruplart yogun olarak goézlemlenmektedir.
Kent igerisinde dolu-bos dengesi gozetilerek mevcutta
hazirlanan Cevre Diizeni Plan1 ve Imar Plani’na gére planlama
yapilmalidir. Konut kalitesini yiikselten uygulamalar hayata
gecirilmeli, ¢arpik  yapilagmalar  Imar  Kanunu ve
yonetmeliklerindeki sartlara gore yeniden diizenlenmelidir.

Kent merkezinde bulunan kamuya ait bos araziler belediyenin
yatirim yapmasina uygun donati alanlari olarak planlanmals,
yeni planlanacak konut bolgeleri i¢in yeterli biiylikliiklerde
sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin ayrilmasi gerekmektedir.

Yozgat ilinin ikinci temel kentlesme sorunu, gelisim makro
formunu etkileyen ve yogunlugun belli bdlgelerde artmasina
sebep olan planlama kararlar1 sonucu olusan kentlesme
sorunlaridir.
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Bu sorunlarin ¢éziimil igin, 6ncelikle otogar sehir merkezinin
disina alinmali {iniversite yoluna yakin bir alana yapilarak
sehre Onerilebilecek yeni cevre yolu ile diger komsu illere
baglantis1 yapilmalidir. Béylece Sivas yolu tizerindeki baski
azalarak sehrin gelisim makro formu Kayseri yoluna dogru
degisecektir. Mevcut otogar alani sehir trafigini rahatlatmak
amaciyla otopark alami olarak kullanilabilir. Biiylik otobiis
firmalariin kentten gegmesi igin sehir ¢evre yolu gibi ana
arterlerle diger illere baglanmalidir. Bozok Universitesi
kampusu ile sehir merkezi arasinda 6grencilerin ve halkin
akademik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve sportif ihtiyaclarina
yonelik uygulamalar hayata gegirilerek sehrin c¢evre diizeni
planindaki gibi iiniversite alani istikametinde gelisimi de
hizlandirilmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 12.11.2013 tarihinde
onaylanan Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000
Olcekli Cevre Diizeni Plami (Sekil 4) dogrultusunda sehrin
batiya dogru Yozgat-Ankara yolu ve Yozgat-Kayseri yolu
istikametinde gelisimini destekleyici kamu kurumlari,
alternatif yollar, otogar, hastane ve konut gelisme alanlar1 bir
an Once uygulamaya konulmalidir. Hizli tren projesiyle
birlikte iiniversite yolunun daha da canlanacagi 6ngoriilebilir.

Ucgiincii kentlesme sorunu kentsel donatilardaki eksikliklerdir.
Yozgat sehrinde genel olarak yesil ve acik alan, sosyal donati
miktarinin az oldugu gorilmiistiir. Kentte artan niifusla
birlikte zaman igerisinde olusan sosyal donati, yesil alan vb.
ihtiyacina bagli kentlesme sorunlarmin ¢oziimii i¢in, yeni
yerlesim birimleri canlandirilmali, kent merkezine uzak
bolgelerin  sosyal donati ve kentsel altyapr ihtiyaclar
giderilmelidir.

Sehrin batisindaki Ankara yolu girisinde dere yatagi ¢evresi
hem saglik hem de giivenlik agisindan yesil alan kullanimina
ayrilabilir. Dere yatagi dezenfekte edilerek kotii kokulara karst
onlem alinmali ve yesil alanla irtibatlandirilarak kent girisi
daha cazip hale getirilmelidir. Yozgat ilinde tiim mahallelere
hizmet edebilecek kent parki 6lgeginde g¢ocuk parki, millet
parki ve rekreasyonel alanlara ihtiya¢ vardir. Sehirlerin
yasanabilirliginin arttirilmasi icin, insan-tabiat iligkisinin en
yiiksek seviyede tutularak sehir i¢inde ve uzak/yakin
cevresinde kent insaninin rekreasyon alani ihtiyacinin en iyi
sekilde karsilanmasi gerekir. Yozgat sehir merkezinde yesil
alan bakimindan zengin yapilagmalara izin verilerek sehirde
daha yasanabilir bolgeler olusturulmalidir.

Yozgat kenti i¢in tiim diinyada oldugu gibi gelecege yonelik
planlama anlayigi uygulanmalidir. Her yerel birim (mahalle)
planinda, spor alanlari, aktif ve pasif yesil alanlar, rekreasyon
alanlari, sosyal donati alanlari, ¢ocuk oyun alanlar1 yer
almalhidir. Kisi bagina diisen yesil alan oranlar1 bu giinkii yasal
standartlarin ¢ok istiinde olmalidir. Yesil alan standartlari
sehrin iklimsel olarak yetersiz olan kesimlerinde bile
olabildigince yiiksek tutulmalidir.

Mevcut ticari faaliyetlerin yer aldigi kent merkezindeki yapi
ve niifus yogunlugunun dengelenmesi agisindan kentin uygun
alanlarinda yeni ticari merkezlerin olusturulmasi, kentin iist
olgekli plani olan Cevre Diizeni Plani’nda belirtildigi gibi
bati-gliney  dogrultusunda  ilerlemesini saglayacak
yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Mevcutta planlanan havalimani projesi, hizli tren projesi, Kayak
merkezi gibi projeler bir an Once hayata gecirilerek kente
canlilik  katilmalidir. Ayrica c¢ok kompleksli aligveris
merkezleri, teleferik, rayli sistem, tiyatro, miize, sergi alanlari,
spor tesisleri ve park alanlar1 ile kent daha canli hale
getirilmelidir.

Yozgat sehir merkezinin bir diger kentlesme sorunu, ulasim,
otopark ve altyapi sorunlaridir. Bu sorunlarin ¢éziimii igin
kisisel ara¢ kullanimi minimize edilmeli, yaya yollar1 artirilmal,
tagit  yollarindaki  diizensizlikler ~ve altyapi  sorunlar
giderilmelidir. ~ Ayrica  otopark  yonetmeligi  hikiimleri
uygulanarak otopark sorunlarina kesin ¢oziimler iretilmeli,
miimkiin olan alanlarda ac¢ik ve kapali otopark alanlarmin
olusturulmas: gerekmektedir. Saat Kulesi ve Lise Caddesi
civarindaki trafik sorunu kesin olarak ¢6ziilmeli, yer alt1 kapali
otopark ve isyeri projeleriyle sehre nefes aldirilmalidir. Tasit
yollar1 imar mevzuatinda belirtilen genislikte olmalidir. Yogun
yagislar sonrasi yollarda su birikmeleri &nleyecek projeler
uygulanmali, ulagim altyapisinin ve estetik goriintiden uzak
olan kaldirimlarin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Yozgat sehir merkezinde imar planlarinda yer alan yaya yollari
uygulamaya gegirilmemekte ve bisiklet yollar1 bakimsizdir.
Yayalastirma i¢in en uygun yerler Saat Kulesi, Capanoglu
Camii ve Lise Caddesi istikametindeki bolgelerdir. Bu bolgeler
tagitlara kapatilarak, yaya yollar1 artirilmali, ayrica bisiklet
yollar1 ve tramvay giizergah1 6nerilerek her saat canli kalabilen
caddeler olusturulmalidir. Yayalarin Yozgat merkezi  is
alaninda, yaya yollarinda ve bolgelerinde, agacli yaya yollarinda
ve meydanlarda yesil alan igerisinde yiirlimeleri, at ve bisiklete
binmeleri planlanmalidir. Yerlesim alanlarinda ise, yaya
gezinme alanlari, bisiklet yollar1 yesil alanlarin igerisinde yer
almalidir. Bu alanlar kentliler i¢in ¢evre duyarliligi ve
sevgisinin gelismesinde 6nem tagimaktadir.

Bir diger kentlesme sorunu ise, sehrin mevcut potansiyellerini
ve kaynaklarini kullanmasindaki yetersizliklerdir. Bu sorunlarin
¢Ozimii igin, potansiyel enerji kaynaklarimin ve turizm
imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yozgat ili jeotermal
enerji ve maden yataklari bakimindan zengindir. ildeki
jeotermal sahalar ve yeni sahalar arastirilarak bu alanlarda fizik
tedavi merkezleri, balneoloji (kaplica ve sifali banyolarin gesitli
hastaliklar iizerindeki etkilerini inceleyen bilim dal) gibi
calismalar uygulanarak enerjinin kullanimi daha islevsel hale
getirilebilir. Kaynaklarin akilli yOnetimi konusunda egitim
aktiviteleri ve programlar diizenlenmesi 6nemlidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin en 6nemlilerinden biri olan
jeotermal enerji, yenilenebilir olmasi, tespit ve liretiminin kolay
olmasi, maliyetinin diisliik olmasi, yatirirmin ¢ok kisa bir zaman
iginde geri donilis saglamasi, ayrica diger kaynaklara gore
cevreye verilen zararinin ¢ok az olmasi sebebiyle Oncelikle
degerlendirilmelidir  (Kiilek¢i, 2009). Yozgat’in sosyo-
ekonomik  gelisimi  bakimindan  madencilik  sektori
degerlendirilmeli, bu sektorde isgiicii kapasitesi artirilarak
ekonomik bitylimeye katki saglanmalidir (MTA, 2014).

Yozgat sanayisindeki en biiyiik sikintinin limanlara uzaklik,
pazar bulamama, cevher zenginlestirme, yeterince isletmeci ve
kalifiye elemanin bulunmamasi sorunu oldugu anlasilmaktadir
(ORAN, 2011b).
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Kaynaklar

Sehrin gelisim hizini artiracak turizm projeleri (tarih, — kiiltiir,
dag, yayla, kayak, termal, saglik, kongre turizmi ve eko
turizm) hayata gecirilerek Yozgat sehrinde turizme ivme
kazandiracak stratejiler uygulamaya konulmalidir (Tiirkiye
Turizm Stratejisi, 2007).

Camlik Milli Parkinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla
kamp ve karavancilik gibi g¢evreye uygun turizm ve
rekreasyon tiirleri belirlenerek Yozgat schrinde turizmin

gelisgimi artirllmalidir.  Yozgat sehir merkezinde turizm
potansiyellerini  gelistirecek  projeler  iretilmeli, tur
operatorliigli, turizm acenteligi ve turist rehberligi

faaliyetlerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Yozgat’in turistik
alanlarinin tur acentelerinin turizm rotalarina dahil edilmesi
icin caligmalar yapilmalidir. Kentin ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmast bakimindan turizm imkanlarmi degerlendirmek
onem tagimaktadir. Yozgat turizmini daha cazip hale getirmek
amacityla degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak tarih,
kiiltiir, dag, yayla, kayak, termal, saglik, kongre turizmi ve eko
turizm gibi potansiyel turizm faaliyetleri gelistirilebilir.

Bir diger kentlesme sorunu ise, Yozgat sehrindeki koruma ve
kentlilik bilincindeki eksikliklerdir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
caydirict yasal yaptirimlar uygulanmali, g¢evreyi koruma
konusunda egitimler diizenlenmeli, yerel halk ve ziyaretgiler
¢evre konusunda bilinglendirilerek daha yaganabilir ve temiz
cevreler olusturulmaya calisilmalidir. Yozgat turizminin en
onemli kaynagi olan Camlik Milli Parki ve goletinin
korunmasina devam edilmeli, sehrin yesil hava koridorlart
artirllarak  bu  bolgeyle biitiinlestirilmelidir.  Yozgat’in
iiniversite, termal turizm, Camlik Milli Parki gibi belli bash
gelisime agik fonksiyonlarimi gelistirerek ve koruyarak kentin
bir kimlik kazanmasi ve kentlilik bilincinin olusumu
saglanmalidir.

Sehrin biiylik oranda rekreasyon ihtiyacini karsilayan Camlik
Milli Parkinda koruma-kullanma dengesi gozetilmesi ve dogal
alanlarin yok olmamasi i¢in uygun bir yoOnetim plan
hazirlanmalidir (Dede, Ayten ve Yazar, 2005). Kimliksiz
kentler basibos bi¢cimde ve sorunlariyla birlikte biiylimeye
devam etmektedir. Kentler, zaman iginde planli olarak
kazandirilan ~ kimlikleri nedeniyle insanlar tarafindan
taninmaktadir. Sadece bu taninma bile o kentin ekonomik yap1
potansiyelini yiiksek tutmada yeterlidir (Demir, 2006).
Kentlilik bilinci ve kent kimligi kentin gelisimi bakimindan
onemlidir. Yozgat ilindeki kentlesme sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik ortak biling saglanarak, ¢éziime odakli projelerin bir
an Once hayata gegirilmesi kentlesme sorunlarinin  ¢oziimil
icin 6nem arz etmektedir.
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