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ISLETMELERDE YASANAN MUHASEBE SKANDALLARININ
ONLENMESINDE ALINAN DENETIM TEDBIRLERI

Prof.Dr. Mehmet Hanifi AYBOGA!

Ozet

Ekonomi diinyasinda son donemlerde kiiresellesmeye bagl cesitli gelismelerin yasandigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Kiiresellesme baglaminda bir iilkedeki ekonomik degisme ve gelismeler yalnizca o iilkeyi
etkilememis tiim diinya ekonomisini de etkilemistir. Amerika Birlesik Devletleri ve baz1 Avrupa iilkelerinde
yasanan kiiresel etkili skandallar ortaya ¢ikmistir. Bu skandallardan Enron, Wordcom, Xerox ve Parmalat bu
muhasebe skandallarnin basinda gelmektedir. Ulkemizde ise, bazi bankalar disinda &nemli bir skandal
yasanmamustir. Is Diinyasinda yasanan bu skandallara karsi gerekli denetim tedbirleri almmustir. Muhasebe
skandallarina karsi alinan denetim tedbirleri skandallarin 6nlenmesi ig¢in ¢ok Onemlidir. Ayrica yasanan bu
muhasebe skandallarinin ardindan basta ABD olmak iizere ¢esitli tilkeler gerekli tedbirleri almiglar ve gerekli yasal
diizenlemelerde gelistirmiglerdir.

Anahtar Kelimeler: s Diinyasi, Muhasebe Standartlar1, Denetim Tedbirleri
AUDIT MEASURES TAKEN AT THE PREVENTION OF ENCOUNTERED

ACCOUNTING SCANDALS IN BUSINESS
Abstract

It is known by everyone that there have been various developments related to globalization in the world of
economy in recent times. In the context of globalization, economic changes and developments in a country have
not only affected that country but also the entire world economy. Globally influential scandals in the United States
and some European countries have emerged. Among these scandals, Enron, Wordcom, Xerox and Parmalat are at
the forefront of these accounting scandals. In our country, there has not been any significant scandal, except for
some banks. There may be necessary control measures against these scandals in the business world. Audit
measures against accounting can also be important in preventing scandals. In addition, after these accounting
scandals, various countries, especially the USA, took the necessary and developed them in the necessary legal
regulations.
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1. Giris

Ekonomik hayati olusturan isletmeler en kiiglik iktisadi birimlerdir. Ekonomik
faaliyetler 6ziinde arz ve talep esasi lizerine olusmaktadir. Arz ve talep karsilagsmasi, etik
degerler, hukuki diizenlemeler kapsaminda sorunsuz olmalidir. Fakat, arz ve talep karsilasmasi
degisik nedenlerle 6zellikle finansal sorunlar meydan getirmektedir. Bu finansal sorunlarin hig
olusmamast ve meydan gelmesi durumunda ise ¢Oziimii i¢in kontrol ve denetim Onemli

tedbirlerdir.

Diinya’ da yasanan kiiresel krizler, tiim ekonomik hayati etkilemistir. Ulkeler uygun
diistiigii 6l¢lide yapilarina uygun bir sekilde gerekli tedbirleri almiglardir. Makalede agiklanan
bu hususlar ABD, AB iilkeleri ve Tiirkiye yoOniinden ele alinmis ve kapsamli bir sekilde

aciklanmustir.

2. Muhasebe Skandallar: ve Nedenleri

Burada ABD ve bazi Avrupa iilkelerinden meydana gelen muhasebe skandallar1 ve

skandallarinin nedenleri su sekilde agiklanabilir (Erol, No:5, 228).
2.1. Muhasebe Skandallar:

ABD’de diinyaca taninmis olan bazi biiyiik olgekli isletmelerinde 2001 yilindan
itibaren meydana gelen muhasebe usulsiizliikleri uluslararas: finans diinyasinda genis yankilar
uyandirmistir.  Biiyiik 6lcekli isletmelerde yasanan bu skandallar kamunun finansal raporlara
ve kurumsal agiklamalara olan giivenini sarsmis ve ekonomik sistemi de olumsuz yonde
etkilemistir. Bu donemde zararda olan isletmelerin kamuya asiladiklar1 finansal tablolarda,
muhasebe hileleriyle ve denetim isletmelerinde bu hileleri gizlenmesiyle gevsek olmayan kar
rakamlar1 ilan edilmistir. Bundan dolay1 bu isletmelerin borsada islem goéren hisse senetleri

fiyatlar1 yiikselmis ve yabancilar biiyiik beklentiler i¢ine girmistir.

Isletmelerde ortaya cikan hileli finansal raporlamada ise; ister fiilen, isterse ihmal
seklinde olsun onemli derecede yaniltici mali tablolara neden olan kasith veya kusurdan

kaynaklanan davranis olarak agiklanabilir (Uzay, 2009, 237).
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Hileli finansal raporlamaya sebep olan faktorler ise asagidaki gibi agiklanabilir
(Wolcker,2002:20):

-Isletmelerin menkul kiymetlerinin fiyatinin yiiksekligi nedeniyle yatirimcilarin

beklentilerini karsilamak,
-Finansal raporlarinin ¢arpitilmasi,

-Is ve dis denetimdeki eksiklikler, finansal yoneticilerin ve muhasebecilerin uymasi

gereken etik kurallara uymamasi,
-Modern finans teknolojilerindeki karmagiklik

Ekonomik kaynaklarin verimli dagilim1 ve sermaye piyasalarinin etkin ¢alismasi i¢in
iyi bir finansal raporlama hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in faydalar
saglayabilir (Wolcker, 2002: 2). Hileli finansal raporlamanin son yillarda ortaya ¢ikmasinin
nedenlerinden birisi de finansal raporlamanin gelismesinde tarihi bir noktasinda oldugumuz
soylenmektedir. Ciinkii finansal piyasalarin bilgi istedikleri mevcut finansal raporlama sistemi
ile karsilanmamaktadir. Ayrica, piyasalar bilgiyi hemen istemektedir. Halbuki finansal

raporlama sadece donemsel raporlar1 sunmaktadir (Young, 2002: 318).

Muhasebe skandallarinin temelindeki unsurlar; ytlikselen piyasa karsisinda mantik dist
coskunlugu, asir1 hirslar, yiikselen beklentilerin olusturdugu kagittan yapilmis sanal kulelerin
yok olmasi, yoneticilerin kdrelen dogruluk anlayislari yonetim kurulunun bagimsiz denetgilerin
ve USSEC (United States Securities Exchange Commission)’nun basarisizli§i denetgilerin
finansal tablolarin iyi goriinmesini saglayacak degisiklikleri kabul etmesi konusunda tesvik

eden finansal raporlama standartlarinin basarilari olarak agiklanabilir (Siier, 2004:46).

Muhasebe skandallarinin en sarsicit olani Enron Enerji kurulusu olmustur. Enron
olaymnin yarattig1 etkiler goz oniine alindiginda denetim meslegi acisindan 6nemli bir doniim
noktasi olma 6zelligi tagidig1 goriiliir. Enron denetim skandali hem denetim mesleginin itibarini
zedelemis hem de sermaye piyasalarina olan giiveni sarsmistir. Enron olayr ABD’de meydana
gelen en biiyiik sirket iflasidir (Tiirmob,2002:8-10). Enron olay1 sonrasinda 89 yillik bir

denetim firmas1 olan Arthur Andersen, denetim piyasasindan ¢ekilmek zorunda kalmistir.
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Yaratici muhasebe teknikleri kullanilarak sirketin biiyiik tutardaki bor¢ ve zarar
finansal tablolarin diginda tutulmustur. Enron olayinin yankilar1 devam ederken diinyanin 6nde
gelen elektronik ekipmanlarinin tireticisi Tyron’un hisse senetlerinde yliksek oranlarda diistisler

yasanmistir.

Bunun disinda telekomiinikasyon sirketi olan Global Crossing iflas etmistir. Daha
sonra ise ABD’nin ikinci biiylik telekomiinikasyon sirketi Wordcom hakkinda dolandiricilik
davasi asilanmistir. Bu skandallarin arasindan biiro donanimlar1 ireticisi Xerox’un da

muhasebe hileleri yapig1 belirlenmistir.

Kiiresel skandallarin yasanmasindaki temel nedenlerin basinda bagimsiz denetim
sirketlerinin hileleri gizlemesinin yaninda, sirkete hem danismanlik yapilmasi hem de
denetimin yapilmasidir. Bunun disinda ¢ikar ¢atigmalar da olabilir (Celik,2003:384). Hileli ve
kurumsal yonetim faktorlerinden; genel miidiiriin hirsh  kazang yoOnetimi, ydonetici
ticretlendirmesinin  yonetim kurulunu, is kontrol uyumu ve risk yonetiminin, tepe

yonetimindeki etik, kiiltlir ve yonetim anlayisinin rolii de vardir (Siier, 2004:47).
2.2. Muhasebe Skandallarinin Nedenleri

Enron basta olmak iizere diinyada yasanan sirket skandallarinin ¢ikis noktasi finansal
tablolardaki bilgilerin; anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir ve karsilastirilabilir olmasin

engelleyen yaratict muhasebe uygulamalaridir (Citak,2009:160).

Muhasebe skandallarina neden olan diger ise faktorler kurumsal yonetim ve stratejik

faktorler olarak ikiye ayrilabilir (Ster, 2004:52).
2.2.1. Kurumsal Yonetim Faktorleri

Kurumsal yonetim ile ilgili olarak basariya ve basarisizliga neden olan dort temel husus

vardir. Bulénlar;
- Tepe yonetimi kiiltiirii ve yonetim anlayisi,
- Genel Miidiir,
- Yonetim Kurulu
- Is Kontrolleri
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Bu dort unsur disinda yonetici licretlendirme sistemlerinde 6nemli bir unsurdur.

2.2.2.Stratejik Faktorler

Iyi kurumsal yonetim bir sirketin basaril1 olabilmesi i¢in gerekli ancak yeterli degildir.
Diger bir anlatimla koétii bir kurumsal yonetim bir sekilde iflas ettirilebilir. Basarisizliga neden

olan temel stratejik faktorler sunlardir (Stier, 2004:57):
- Net strateji belirlenmesi
- Yetersiz strateji uygulanan

- Beklenmedik degismeler ve cevap vermede basarisizlik, hizli degisim kosullari

3.Alinmasi Gerekli Denetim Tedbirleri

Enron sirketindeki, ani ¢okiis hem ¢agdas muhasebe sisteminin hem bagimsiz denetim

sirketlerinin ve hem de denet¢ilerin sorgulanmasina neden olmustur.

Muhasebe skandallarinin 6nlenmesinde Denetim Tedbirleri 6nem arz etmektedir.
Isletmelerde yasanan muhasebe skandallarinin énlenmesinde Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gore sec¢ilen, bagimsiz dis denet¢iler, yeminli mali miisavirler ve

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore olusturulan Komiteler 6nemli rol oynamaktadir.

Skandallarin meydana gelmemesi ve meydan gelen skandallarin yarattig1 etkilerin yok
edilmesi veya azaltilabilmesi i¢in ekonomik hayatin diizenli bir sekilde isleyebilmesi, kamu
diizeninin bozulmamasi 6zellikle bagimsiz denetimin varlig: ile miimkiindiir. Bu baglamda
isletmelerde i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve ¢aligmasi bagimsiz denetimin basarisi igin 6n

kosuldur.

43



MEHMET HANIFI AYBOGA

4. Enron Olaymmin Amerika Birlesik Devletlerindeki Sonuglari ve Alinan Tedbirler

Amerika Birlesik Devletleri, sermaye piyasalarindaki gelismeleri genel kabul gérmiis
ulusal muhasebe standartlart (US GAAP) ve oOzellikle bagimsiz denetim mekanizmast
aracihigiyla takip etmistir. Isletmelerin yatirimcilara sunmus oldugu finansal tablolarin
giivenirliligi ve anlasilirh@i bu sayede saglanabilmistir. Ancak 2001 Aralik aymda Enron
sirketinin iflas1 ile giindeme gelen ve Global Crossing Ltd, Tyco Int. Ltd., WorldCom,
Adelphia, Parmalat, AOL Time Warner, Vivendi, Xerox, Health South, Royal Ahold NV gibi
biiylik ve bilinirliligi yiiksek sirketlerin iflastyla devam eden muhasebe skandallari serisi o
zaman dek uygulana gelen muhasebe uygulamalarina ve denetim mekanizmasina olani giiveni

sarsmistir.

Amerika’daki mali raporlart ve denetim raporlarmi hazirlayanlarin kendi kendini
kontrol etmekte olan sisteme karsi giivenin ortadan kalkmasi nedeniyle ve bu tiir olaylarin
tekrarlanmasini 6nlemek amactyla ABD Bagkani Bush 30 Temmuz 2002 tarihinde “Sarbanes-
Oxley Yasas1”n1 onaylamistir. Bu yasa halka agilmis olan firmalarla, onlar1 denetleyen firmalari
ve bu gorevlerde calisanlart ilgilendirmektedir. Ayni1 zamanda yasa denetlenen sirketlerde
calisgan muhasebeci ve i¢ denetcileri de kapsamaktadir. Bu yasa sirket yonetim siireci ile

muhasebe ve denetim uygulamalar iizerinde koklii degisiklikler getirmistir.

Yasa, halka acik sirketler i¢in yapilan finansal raporlamada bagimsiz denetlemede ve
muhasebe hizmetlerinde kaliteyi ve seffafligi arttirmak, muhasebe uygulamalarinda standart bir
cerceve belirlenmesi siirecini yayginlastirmak ve halka acik sirketleri denetleyen sirketlerin

bagimsizligini kuvvetlendirmektir amaciyla hazirlanmistir (Tiirmob, Aralik-2002:12-15).
Yasa metni 11 ana baslik ve 66 alt basliktan olusmaktadir:
Yasa metninin ana bagliklar1:
1. Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
2. Denet¢i Bagimsizligi
3. Kurumsal Sorumluluk

4. Kapsami Genisletilmis Mali Bildirimler
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5. Analist Cikarlarinin Catigsmasi

6. Komisyonun Kaynaklar1 ve Yetkileri

7. Calismalar ve Raporlar

8. Kurumsal ve Kriminal Suistimal Sorumlulugu

9. Biiro Elemanlariin Sug¢ ve Cezalarinin Arttirilmasi

10. Kurumsal Vergi Beyani

11. Kurumsal Suistimal ve Sorumlulugu

12.Hile ile ilgili yeni federal suglarin olusturulmasi (Atmaca,2012:191-205)

Halka Agik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu’nun (PCAOB) olusturulma amaci;
yatirimcilarin ¢ikarlarinin korunmasi, hisse senetleri mali piyasalarda islem goren sirketler i¢in
bilgi saglayici, dogru, giivenilir ve bagimsiz denetim raporlarinin hazirlanmasi alanlarinda

kamu ¢ikarinin giiglendirilmesidir.

Yukarida belirtilenlerin disinda, Sarbanes Oxley Yasast ile; bagimsiz denetim
sirketlerinin denetim dis1 hizmetlerine sinirlamalar (Ding ve Cengiz, 2014:221-236) sirketlerin
mesleki etik kurallarin1 olusturma zorunlulugu, periyodik raporlarla kamuya aciklanacak
yukiimliiliiklerin arttirilmasi, bilango dis1 islemler ve Onceden tahmin edilebilen finansal
sonuglar i¢in daha siki kurallar benimsenmesi gibi yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu yasa,
muhasebe yasasi1 olmanin 6tesinde muhasebe hileleri ve hatalari nedeniyle halka agik sirketlerin
yonetimlerine sorumluluk ytiikleyen, sirket yoneticileri ile ilgili ¢ok ciddi birtakim suglarin ve
cezalarin tanimlandigi, sirketlerin karar verme sistemlerinde etkili olan diger kisilerle ilgili bir

takim yeni yiikiimliiliikkler getirmistir (Ekodialog, Erisim Tarihi:15.12.2021).

5.Tiirkiye’ de Enron Olayinin Sonuglar: ve Alinan Tedbirler

ABD’deki bu giindem Avrupa iilkelerini ve Tiirkiye’yi de etkilemistir ve bagimsiz
denetim sistemlerinde iyilestirme yapmalarina sebep olmustur. Sarbane’s Oxley Kanunu
baglaminda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ¢aligmalar yapilmistir
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5.1 Tiirk Ticaret Yasasi ve Denetim Kurumu ile ilgili Diizenlemeler

Avrupa Komisyonu, 8. Direktifi (8th. Company Law Directive) modernize eden bir
yonerge ( The Commission’s Communication of 21 . May 2003 on”Modernising Company
Law and Enhancing Corporate Governence in the European Union” ) hazirlayarak
Parlamento’ya sunmustur. Ayrica, 2006 yilinda denetim standartlarini belirleyen yeni bir

yonergede ¢ikarilmigtir.

Bu akimin da etkisi ile 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Yasast 01.07.2012 tarihinde

yurirliige girmek tizere 14.02.2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

6102 sayili yeni Tirk Ticaret Yasasi’'ndaki yiikiimliiliikler ile sermaye sirketlerinde
bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunlulugun amaci piyasalarda bulunan

sirketlerin seffafliginin ve giivenilirliginin gliclendirilmesidir.

Bu diizenleme ile 2011 yilinda PCAOB benzeri bir kurul olarak, Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) 660 sayili Kararname ile kurulmustur

(Cantekinler,2013:22).

Ulkemizde onceleri SPK, EPDK, BDDK, Hazine Miistesarligi gibi kurumlar,
kendilerinin ilgili olduklari isletmelerin denetimini yapma yetkilerine haizdiler. Bagimsiz
muhasebe ve denetim standartlarini belirleme yetkisi ve denetcilerin denetimleri ise TURMOB
ve Maliye Bakanligi’nca gergeklestirilmekteydi. 6102 sayili Tiirk Ticaret Yasast ve 660 sayili
kararname ile kurulan Kamu Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlar Kurumu bu kuruluslarin
denetim ve muhasebe konularindaki biitiin yetkilerini kendi biinyesinde toplamistir. Bu kurul
basta ABD ve AB olmak iizere diinyadaki gelismelerle paralel bir sekilde kurulmustur.
Sirketlerin biinyesinde yasanan muhasebe ve denetim skandallar1 sonucunda, Diinya da
denetginin de denetlenmesi, diger bir ifade ile kamu gbzetimi algis1 genel kabul gormiistiir. Bu
algi kapsaminda KGK’nin kurulmas: Ulkemizde ozellikle yatirimcilar nezdinde finansal

giiveni, seffaflig1 saglamaktadir.

Yeni Tiirk Ticaret Yasasi ile bagimsiz denetime oldukc¢a 6nem verilmistir ve sirketlerin
kurumsallagsma, yasamlarmi siirdiirebilme, rekabet giici kazanimi, kamu giliveninin
olusturulmas1 ve seffaflik konularina yaklasimlarda uluslararasi uyum firsatt sunulmustur

(www.pwc.com.,Erigsim Tarihi:15.12.2021).
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5.2. Meslek Birligi ve 3568 sayili Meslek Yasas1 Kapsamindaki Diizenlemeler

Ulkemizde denetim alanindaki en onemli yapilandirma, 22.01.2003 tarihinde
TUDESK’in kurulmasiyla gerceklesmistir. TUDESK, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasasi’na gore meslek
ruhsat1 sahibi olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile baska kanunlarla verilen
denetim islemlerini disiplinli bir sekilde yiirilitebilmesi i¢in uluslararasi denetim standartlarini

saptamas1 ve yayinlamasi amactyla TURMOB tarafindan kurulmustur.

TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle IFAC’a bagl olarak
calisgan IAASB tarafindan hazirlanarak yaymlanan Uluslararast Denetim Standartlari’nin
Tiirkgeye gevirisini yapmugtir,. TUDESK’in yapmis oldugu Uluslararasi Denetim
Standartlar’nin ¢evirisi TURMOB tarafindan yayimlanmistir. 3568 sayili meslek yasasi
kapsaminda Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlerin

(YMM), nitelikleri, yetki alanlar1 ve sorumluluklari ayr1 ayri agikca belirtilmistir.

3568 sayili yasa bagimsiz denetimi tam anlamiyla diizenlememekle birlikte, bagimsiz
denetcilerin SMMM veya YMM olmalar1 zorunlulugu nedeniyle, SPK ve BDDK bagimsiz
denetim ile ilgili diizenlemelerinde bu yasaya atifta bulunmaktadirlar. Tiirk Ticaret Yasasi’nda

da bagimsiz denet¢ilerin SMMM ya da YMM olmalar gerektigi agikca belirtilmistir.
5.3 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Diizenlemeleri:

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) 2001 yilinda kurulmustur. Enerji
piyasasinda bagimsiz denetimle ilgili diizenlemeler, 3 Ekim 2003 tarihinde yiiriirliige giren
“Enerji Piyasasinda Faaliyet GoOsteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” ile olmustur. Bu yonetmeligin amaci,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel
kisiler ile yetki belgesi sahibi, resmi ve Ozel sirketlerin faaliyetlerinin, bagimsiz denetim
firmalarinca denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim firmalariin
yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici ya da siirekli olarak kaldirilmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemektir. 7 yillik bir rotasyon siiresi ve 2 yillik bekleme siiresi tebligde
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belirtilmistir. Ortaklik yapisinin farkli olmasi durumunda da yurti¢i veya yurtdisinda ayni

denetim sirketi ile hukuki baglantis1 olan denetim sirketleri ayni olarak kabul edilmektedir.
5.4. Sigortacilik Sektoriindeki Diizenlemeler:

Tirkiye’de faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetim ve gozetim
yetkisi T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii biinyesinde yer
almaktadir. “Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y®&netmelik” 12.07. 2008

tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yriirliige girmistir.

Bu yonetmelik sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin denetimine iliskin ilkeleri
diizenlemektedir. Bu tiir sirketlerin denetim faaliyetini yiiriitmek isteyen denetim sirketlerinin
Sigortacilik Genel Miidiirliigii’'ne basvurarak yetki almasi gerekmektedir. Denetgilerin ise
SMMM veya YMM belgesine sahip olmalar1 ve Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan egitimlere katilmis ve yapilan sinavda basarili olarak yetki belgesi almis olmasi

gerekmektedir.

Bu yonetmeligin amaci, Tiirkiye’de kurulmus sigorta ve reastirans sirketleri ile yabanci
iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin, Tiirkiye’deki subelerinin, finansal
tablolarin1  denetleyecek bagimsiz denetim sirketlerinin; niteliklerine, faaliyetlerine,
yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina ve bagimsiz
denetim sozlesmesinin igerigi ile sézlesmenin taraflarinin yiikiimliiliikklerine iliskin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.
5.5. Kurumsal Yonetim ve Kurumsal Sorumluluk ile ilgili Diizenlemeler:

Ulkemizde SPK, Sarbanes-Oxley Yasasi sonrasi, kurumsal yonetim ile ilgili
diizenlemeler yapmis ve OECD nin yaymnladig1 Kurumsal Y&netim Ilkeleri dikkate almarak ilk
defa Temmuz 2003’te “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” yaymlamistir. S6z konusu ilkelere gore,
sirketlerin seffaflik, diiriist ve adil olma, sorumluluk ve hesap verilebilirlik ilkeleri 15181inda
faaliyet gostermeleri amaglanmistir. Bu ilkeler daha sonra 2005 yilinda tekrar gozden
gecirilerek yenilenmistir. Kurumsal Y&netim Ilkeleri ilk 6nce halka agik anonim sirketler i¢in
hazirlanmis olup uygulanmasi istege bagl kilinmistir. Giiniimiizde ise 03.01.2014 tarihli ve

28871 sayili Resmi Gazetede yayinlanmisg (11-17.1) Kurumsal Yo6netim Tebligi yiiriirliiktedir.
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SPK’nun yayinladigi Kurumsal Yonetim ilkeleri igerisinde 6zellikle kurumsal
raporlamanin igerigine, zamanlamasina ve sunum araglarina iliskin ¢esitli maddeler
bulunmaktadir. “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ile ilgili boliim tamamen kurumsal
raporlamaya iliskin maddeleri icermekle beraber diger boliimlerde de kurumsal raporlamaya
iliskin baz1 maddeler yer almaktadir. SPK ve son Kurumsal Yonetim Tebligi, (03.01.2014)

sirketlere bazi kurumsal yonetime dair ilkeleri zorunlu kilmistir.

5.5.1. Yonetim Kurulunun Sorumlulugu

SPK tarafindan, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili1 Resmi Gazete’ de yaymlanan Seri: X,
No: 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” in, 26.maddesi,
“Finansal Tablo ve Yillik Rapor Hazirlanma ve Bildiriminde Sorumluluk™ baslikli olup, bu
madde de, “Finansal tablo ve raporlarin finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gercege uygunlugu ile dogrulugundan, Tiirk Ticaret
Kanunu ve Sermaye Piyasas1t Mevzuati ¢ergevesinde sirket yonetim kurulunun sorumlu oldugu
ve finansal tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmus olmasi isletme yonetim kurulunun

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hiikkmii diizenlenmistir.

KGK tarafindan 18.03.2014 tarihinde 28945 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
“Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama (BDS 700) Hakkinda Teblig,
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No:30 ” da, “Yonetimin Finansal Tablolara Iliskin
Sorumlulugu” baglikli bolimde, denet¢ci raporunda yonetimin finansal tablolarin
hazirlanmasina iliskin sorumlulugu agiklanmig olup, bu diizenleme ile isletme yonetiminin,
finansal tablolarin gecerli finansal raporlama ¢ergevesine uygun olarak hazirlanmasindan ve
hata veya hile kaynakli 6nemli yanliglik igermeyen finansal tablolarin hazirlanmasini saglamak
icin gerekli gordiigii i¢c kontrolden sorumlu oldugu agikca ve net olarak belirtilmistir.

SPK tarafindan, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan Seri: X,

=9

No: 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” de yonetim
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kurulunun sorumlulugu ile, yonetim kurulu biinyesinde olusturulan komiteler ile ilgili

diizenlemelerde yapilmistir.
5.5.2.Yonetim Kurulu Biinyesinde Olusturulan Komiteler

“Y 6netim kurulunun gorev ve sorumluluklarinin saglikli bir bicimde yerine getirilmesi
icin Denetimden Sorumlu Komite, Aday Gosterme Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi
Komitesi, Ucret Komitesi ve Kurumsal Y6netim Komitesi olusturulur. Ancak y&netim kurulu
yapilanmas1 geregi ayr1 bir Aday Gosterme Komitesi ve Ucret Komitesi olusturulamamasi

durumunda, Kurumsal Y onetim Komitesi bu komitelerin gorevlerini yerine getirir.

Komitelerin gdrev alanlari, calisma esaslart ve hangi iiyelerden olusacagi yonetim

kurulu tarafindan belirlenir ve KAP’ ta agiklanir.”

Komitelerin olusturulmasi yonetim kurulunun daha etkin ¢aligsmasi i¢in 6nemlidir. Bu
baglamda {ist yoOnetimde cesitli komitelerin olusturulmasi, goérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, komitelerin kamuya agiklanarak menfaat sahipleri ile paylasilmasi kurumsal
yonetim geregidir. Bu konularda agiklama yapilmasi seffafligin saglanmasi agisindan 6nemlidir

(Uyar,2015: 108).
5.5.3. Kamuyu Aydinlatma Esaslar1 ve Araclan

Bu ilke dogrultusunda halka acik sirketler kurumsal internet sitelerinde “Bilgilendirme
Politikas1” bagligi altinda ayr1 bir belge yayinlamaktadirlar. Bu dokiimanda bilgilendirme
politikasinin amaglari, yontem ve araclari, 6zel durum agiklamalari, mali tablolarin kamuya
aciklanmasi, faaliyet raporu, kurumsal internet sitesi, yazili ve gorsel basin agiklamalar1 ve

diger bilgilendirmeler hakkinda sirketin belirledigi politikalar agiklanmaktadir.
5.5.4. Kurumsal internet Sitesi

“-Ortakligin kurumsal internet sitesinde; ilgili mevzuat uyarinca agiklanmast zorunlu
bilgilerin yani sira; sirketle ilgili diger bilgilerde yer almalidir. Bu kapsamda, en az son 5 yillik

bilgilere kurumsal internet sitesinde yer verilmelidir.

-Sirketin ortaklik yapis1 hakkindaki biitiin bilgilerde asgari 6 ayda bir glincellenecek
sekilde agiklanmalidir.
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-SP mevzuati uyarinca kamuya agiklanmasi gereken, finansal tablo bildirimleri Tiirkge

ve Ingilizce olarak KAP ta agiklanmalidr.
-Internet sitesinde yer alan bilgiler Tiirkce ve diger dillerde de hazirlanr.

Sirketlerin kurumsal internet siteleri kamuyu aydinlatmanin 6nemli araglarindan bir
tanesidir. Internet sitesi araciligiyla iletisim, sirketlere yatirrmer ve diger paydaslarla iletisim
konusunda geleneksel iletisim araglarinin yerini almis ve kisa zaman igerisinde vazgegilemez

hale gelmistir.

Gilinlimiizde kurumsal internet siteleri en yaygin kullanilan bilgilendirme ve bilgilenme
araglar1 olarak kullanilmaktadir. Internet siteleri, bilginin kamuya acgiklanmas1 konusunda ¢ok
dinamik bir sekilde kullanilarak gilincel bilgi, karar vericilere hizli bir sekilde

ulastirilabilmektedir.”
5.5.5. Faaliyet Raporu

“Yonetim Kurulu, faaliyet raporunu kamuoyunun sirketin faaliyetleri hakkinda tam ve
dogru bilgiye ulasmasin saglayacak ayrintida hazirlar. Ilgili mevzuatta ve kurumsal yonetim
ilkelerinin diger boliimlerinde belirtilen hususlara ek olarak yillik faaliyet raporlarinda sirketle

ilgili diger bilgilere de yer verilir.

Sirketlerin kamuyu bilgilendirmede kullandigi en 6nemli araglardan bir tanesi de
faaliyet raporlaridir. Gegmiste basili olarak yayinlanan faaliyet raporlari, glinlimiizde artik
yaygin olarak internet sitelerinde PDF formatinda yayinlanmaktadir. Faaliyet raporlar1 daha
onceleri genellikle yaymlanmasi zorunlu mali tablolar ve sirkete ait diger bilgileri igcermekte
iken glinlimiizde kapsam1 oldukc¢a geniglemistir. Raporlarda, sirketin kurumsal yapisi, finansal
tablolarinin yani sira topluma karsi, ¢evreye karsi, calisanlarina karst duyarliliklarindan
bahsedilmektedir. Eger, sirketin egitsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerine iliskin

sponsorluk faaliyetleri varsa raporda bunlara genisce yer verilmektedir.

Bu ilke yillik faaliyet raporlarinin sahip olmasi gereken igerik hakkinda bir takim ek
bilgilere yer vermektedir. Burada, ozellikle yonetim kurulu iyelerinin sirket disindaki

gorevlerine, bagimsiz iiyeleri hakkinda bilgiye, toplantilara katilma durumlarina, 6nemli
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mevzuat degisikliklerine, sirket aleyhine agilan davalara, idari ve cezai yaptirimlara, sosyal
sorumluluk faaliyetleri hakkinda bilgiye ve diger bilgilere yer verilmesi gerektigi tizerinde

durulmaktadir.

Yillik faaliyet raporlari en az 5 yil siireyle ilgili internet sitesinde kamuya agik tutulmasi
zorunludur. Yo6netim kurulu yillik faaliyet raporlari, genel kurul toplantilarindan en az 15 giin

Once ortaklarin incelemesine sunulur.”

5.5.6.Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Raporu

“Yillik faaliyet raporlarinda; bu Teblig ekinde yer alan kurumsal yonetim ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin gerekgeli agiklamaya, bu ilkelere
tam olarak uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar catigsmalarina ve gelecekte ortakligin
yonetim uygulamalarinda s6z konusu ilkeler ¢ercevesinde bir degisiklik yapma planinin olup
olmadigina iliskin agiklamalara yer verilir. S6z konusu agiklamalarda donem i¢ erisinde 6nemli
bir degisiklik olmasi durumunda, ilgili degisiklige ara donem faaliyet raporlarinda yer verilir.
Kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlarinin igerigine ve yayimlanmasina iliskin esaslar
Kurul tarafindan belirlenir ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlarinin format1 Kurulca

ilan edilir.”
5.6. Bagimsiz Denetim ile ilgili Diizenlemeler

Bir isletmenin finansal tablolarinin ve diger finansal bilgilerinin, muhasebe ve finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, gerekli bagimsiz denetim
teknikleri uygulanarak denetlenmesi ve degerlendirilerek bir rapor diizenlenmesine Bagimsiz
Denetim denir. Globallesen Diinya’da  isletmeler gilivenilir finansal bilgiye ulasmak icin
bagimsiz denetimden faydalanirlar ve bu sebeple bagimsiz denetim, isletmeler i¢in vazgecilmez
bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bagimsiz denetim; bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim

sirketleri tarafindan yapilmaktadir.
Ulkemizde de Sarbanes Oxley yasasina paralel olarak:

1996 yilinda yiiriirliige girmis olan ilk ve temel Seri: X, No:16 sayili “Sermaye

Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” in bazi hiikiimleri Sarbanes Oxley yasasina
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paralel olarak Seri:X, No:19 ve Seri:X,No:21 sayil1 tebliglerle degistirilerek yeni hiikiimler

eklenmistir.

SPK konuyla ilgili olarak ¢ok kapsamli degisiklik yaparak, 2 Kasim 2002 tarih ve 24924
sayllt Resmi Gazete’ de Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 19) yayinlamistir. Bu teblige gore, bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve bu kuruluglarda istihdam edilen denetim elemanlar1 ve diger personel,
bagimsiz denetim hizmeti verdikleri firmalara, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri donemde,

bedelli veya bedelsiz olarak (Siier,Kitap,2004:27).
. Defter tutmak ve buna iliskin diger hizmetleri verme,

. Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve

bunlarin uygulamalari ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama,
. Degerleme ve aktiierya hizmetleri verme,
. I¢ denetim destek hizmetleri verme,
. Tahkim ve bilirkisilik yapma,
. Diger danigmanlik hizmetlerini verme,
Faaliyetlerinde bulunamazlar.

Tebligde, “Bagimsiz Denetim Sozlesmesi” baglikli boliimiin 6. maddesinde, bagimsiz
denetim kuruluslarinin rotasyonu ile ilgili olarak yapilan degisiklige gore; bagimsiz denetim
kuruluslari, stirekli ve/veya 6zel denetimlerde en ¢ok 7 hesap donemi i¢in miisteri isletmenin
yonetim kurulu tarafindan secilir. Bagimsiz denetim kurulusunun tekrar ayni1 miisteri ile stirekli
velveya Ozel denetim sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap doneminin ge¢mesi
zorunludur. (2013 yilinda bu madde SPK’nun Seri: X, N0:28 no’lu tebligi ile degistirilerek KGK

diizenlemelerinde yer alan siireler ile paralel olarak yeniden diizenlenmistir).

Aym teblige “Denetimden sorumlu komiteler” ile “Mali tablo ve yillik rapor
hazirlanmasi ve bildiriminde sorumluluk™ basliklar1 altinda iki madde daha eklenmistir. Bu

maddelere gore, hisse senetleri borsada islem goéren ortakliklarda, yonetim kurulunca kendi
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iiyeleri arasindan segilecek Tlyelerden olusan denetimden sorumlu komite kurulmasi
zorunlulugu getirildi. Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal
bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin
ve etkinliginin gézetimini yapar. Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve
ara mali tablolarin, ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve
dogruluguna iligkin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetcilerinin

goriislerini alarak kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.

12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete’ de Seri: X, No: 22 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” yayinlanarak, Seri: X, No: 16

say1l1 ilk teblig tamamen yiiriirlikten kaldirilmistir.

Seri: X, No: 22 sayili bu tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine, bu faaliyette bulunmak {izere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim

kuruluslaria ve bagimsiz denetcilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemektir.

KGK tarafindan 26.12.2012 tarih ve 28509 sayil1 Resmi Gazete’ de “Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Bu yonetmeligin, 22. maddesinde “Bagimsizlik ve Bagimsizligin Korunmast” baglikli

hiikiimde denet¢inin bagimsizlik ilkesi agiklanmaistir.

KGK’nin yaymladigi bu yonetmeligin 26.maddesinde; “Denetgiler, denetgilik
gorevinden ayrilmalarindan itibaren iki y1l gecmedikge son iki yilda denetiminde bulundugu
isletmelerde ve bagl ortakliklarinda kilit yonetici olarak gorev alamazlar” hitkkmii getirilmistir.

Bu madde ile denetim faaliyetine iliskin kisitlamalar diizenlenmistir.

KGK tarafindan yayinlanan bu yonetmeligin 22. maddesinin 3.fikrasinda; “ Denetim
kurulusu veya denetgilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat olusmasi halinde
bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul edilir” hitkmii getirilmis ve bagimsizlig1 zedeleyen durum
icin” Denetgiler ile denetim kurulusunun ortaklari, kilit yoneticileri, denet¢ileri ve bunlarin
bosanmis olsalar dahi esleri ile 3. dereceye kadar (3. derece dahil) kan ve kayin hisimlar1 veya
denetim kurulusglar1 tarafindan denetlenen isletme veya denetlenen isletme ile ilgili olanlarla
dogrudan veya dolayli olarak menfaat, ortaklik, kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik

iligkiler diginda borg veya alacak iligkilerine girilmis olmas1” seklinde agiklanmistir.
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5.6.1. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Secilen Denetciler

6102 sayil1 yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketin denetgileri (murakiplar)

anonim sirketin organlar1 arasindan ¢ikarilmstir.
TTK md. 397 ve 438 maddeleri kapsaminda iig tiir denetgiye yer verilmistir. Bunlar;
- Bagimsiz denetci ( ve bagimsiz denetim kurulusu) (397/4),
- Denetci (397/5),
- Ozel denetgi (438).

Bu ¢ercevede, TTK md. 397/1 ‘e gore Bakanlar kurulunca belirlenen denetime tabi
anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim
standartlariyla Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami igindedir. Kanuna gore,
denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarin denetimden gegip ge¢medigini,
denetimden gegmis ise denetci goriislinii ilgili finansal tablonun basliginda agikg¢a belirtmek
zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime
tabi oldugu halde denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, diizenlenmemis hiikmiindedir. Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamina girmeyen, bir bagka
deyisle bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketler ise TTK nin 397. maddesinin besinci

fikrasi ¢ergevesinde denetime tabi olacaktir.

TTK md 400/1°e gore bagimsiz denetci, bagimsiz denetim yapmak iizere, 01/06/1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvanint tasityan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yetkilendirilen kisiler ve /veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.
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5.6.2. Bagimsiz Denetci Olmanin Sartlari

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 14. Maddesine gore, denet¢i olarak

yetkilendirileceklerin asagidaki sartlari tagimalar1 gerekir.

a-Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olmak i¢in aranan egitim tiirli ve mezuniyet

kosullarindan birini karsiliyor olmak,
b- Meslek mensubu olmasi (SMMM,YMM)
c- Tiirkiye’de yerlesik olmasi,
d-Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,
e-Uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmak,
f-Denetgilik sinavinda basarili olmasi,
g-Adli Sicil kaydinin bulunmamast,
h- Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olmast,

1- Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun

bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi.
5.6.3.Bagimsiz Denetcilerin Sorumluluklari

Bagimsiz denetgilerin sorumluluklart SPK ve BDDK’nin yaymladigi denetim
tebliglerinde agiklanmaktadir. Bunlara kaynaklik eden standart ise Uluslararasi Denetim

Standartlarinin 240 numarali Yaniltict Davalar ve Hileler standardidir (Goékgen vd.,2006:291).

SPK’nin 16/4’lincii maddesi bagimsiz denetim kuruluslar1 yanlis, yaniltic1 bilgi ve
kanaatlerinden sorumludurlar demektir. SPK seri x : 16 sayili teblignin 45. Maddesi Bagimsiz
Denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmamasi nedeniyle miisteriler veya liglincii
sahislara kars1 dogacak zararlardan genel hukuk miisavirleri mahfuz kalmak sartiyla bagimsiz
denetim sozlesmesini imzalayan sorumlu ortak bas denetgilerle birlikte sorumludurlar. Bu
hiikiimler bagimsiz denetim sirketinin gérevini denetim standartlarina uygun davranmamaktan
dolay1 zarar gbrenler olursa hem denetlenen miisteriye hem de diger {igiincii sahislara karsi

sorumlu olunabilecegini gostermektedir.
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Ayrica, Bagimsiz Denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler, denetledikleri finansal
tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar1 bagimsiz denetim raporlarinin denetim
standartlarina aykir1 olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler

nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar (660 sayili KHK, m.24).
5.6.4.Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketler

TTK’nin 397. Maddesinin dordiincii fikrasinin vermis oldugu yetki gergevesinde,
Bakanlar kurulu 19.12.2012 tarihinde almis oldugu Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair karar (BDSK) ile hangi sermaye sirketlerinin (anonim, limitet ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket) bagimsiz denetime tabi olacagini belirlemis ve
anilan Bakanlar Kurulu Karari 23 Ocak 2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Dolayisiyla, sadece anilan Bakanlar kurulu Karar1 kapsamina giren anonim
sitketler bagimsiz denetim yaptirmak zorundadir, anilan karar kapsamina girmeyen anonim
sirketler i¢in bagimsiz denetim zorunlulugu s6z konusu degildir. Bu noktada, 17 Kasim 2012
tarihli ve 28470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu kararia gore, bagimsiz denetim tabi olan anonim sirketlerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tiirk muhasebe Standartlarini uygulamak

zorunda olduklarini da belirtmekte fayda vardir.

19.12.2012 tarihli Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu kararinda, bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri ikili bir ayrima giderek

belirlemistir.
a- Olgiitlerine Bakilmaksizin Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketler
b- Olgiitlerine Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketler
5.6.5.Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketlerde Denetim

Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile bagimsiz denetim kapsamina giren
anonim sirketler, TTK’ nin md.397/4 uyarinca; bagimsiz denetim kapsami diginda kalanlari ise

md.397/5 uyarinca denetime tabi olacaktir.
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Bu maddenin (397/6). altinc1 fikrasinda ise “Besinci fikra kapsaminda denetime tabi
oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik

faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir.” denilmistir.
5.7. Bagimsiz Denetimde Rotasyon ile ilgili Diizenlemeler

KGK’nin yaymladigi “Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi” nin, “Denetim Faaliyetine
[liskin Kisitlamalar” baslikli 26. maddesinde; “Ug y1l gegmedikce, denetim kuruluslar1 son 10
yilda 7 yil, denetim kuruluslarinda ¢alisanlar da dahil olmak {izere denetgiler ise son 7 yilda 5
yil denetim caligmas1 yiiriittiikleri isletmelere iliskin denetimleri {istlenemezler” hiikmii

getirilmistir.
5.8. Etik ile ilgili Diizenlemeler

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) denetgiler icin Meslek Etik Yasasi’ni
cikarmistir. Bu yasaya gore uyulmasi gereken kurallar; diiriistlik ve tarafsizlik, etik
catigmalarinin engellenmesi, mesleki yeterlilik, gizlilik, vergi uygulamalari, tilkedeki teknik
standartlara ve etik kurallara 6ncelik verilmesi ve meslek mensuplar1 hakkinda basinda yayin
yapilmamasidir. Tiirkiye’de ise, IFAC tarafindan yayinlanan ‘“Uluslararasi Denetim
Standartlar1” ile uyumlu olacak sekilde meslek etigi kurallari, Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan, SM, SMM ve YMM ’lerin
Calisma ve Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te ve SPK tebliginde diizenlenmistir. Seri:
X No: 22 No.lu Sermaye Piyasast Tebligi’ne gore mesleki etik ilkeleri bagimsizlik, mesleki
stiphecilik, mesleki 6zen ve titizlik, ticaret ve meslege aykir1 faaliyet yasagi, reklam yasagi, sir

saklama yiikiimliiliigi, karsilikli iligkiler ve haksiz rekabet olmak tizere belirtilmistir.
5.9. Muhasebe Standartlan ile ilgili Diizenlemeler

Ulkemizde, ilk kez Uluslararas1 Muhasebe-Finansal Raporlama Standartlar1 IASB ile
yapilan telif anlagmas1 kapsaminda gevirisi yapilarak bu standartlara tam uyumlu Tiirkiye
Muhasebe-Finansal Raporlama Standartlart 2005 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlari

Kurumu tarafindan Resmi Gazetede ilk kez yayinlanmaya baslamistir.

Ulkemizdeki isletmelerin bu standartlar1 uygulamasi ile uluslararasi diizeyde bu

standartlar1 uygulayan Bat1 iilkeleri ve diger biiylik iilkelerle muhasebe uygulamalarinda
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tekdiizelik saglanmis ve iiretilen finansal bilgiler arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmis

olmaktadir.
5.10. Tiirkiye Denetim Standartlan ile ilgili Diizenlemeler

Her denet¢inin ve denetim sirketinin meslegini icra ederken uymasi gereken minimum
unsurlar vardir, bunlara denetim standartlar1 denilmektedir. Bu standartlarin olusmasi

uluslararasi bir konumdadir. Bunlardan en dnemli uluslararasi kurumlar AICPA ve IFAC’ dir.

Tiirkiye’ de olusturulmaya calisilan ve Tiirk Ticaret Kanunu ile zorunlu bir referans
olarak kabul edilen denetim standartlar1 IFAC tarafindan yayinlanmakta ve iilkeler bu
standartlar1 ya aynen almaktadirlar veya 6ziline sadik kalmak kaydiyla ¢ok diisiik diizeyde
modifiyeler ile kendi tilkelerine uygulamaktadirlar (Kaval, Karapinar vd.,2015:14),

Tirkiye’de, giivence hizmetleri, 6nce 12.06.2006 ve 26196 miikerrer sayili Resmi
Gazete’ de yayinlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig

(Seri :X, No: 22) yer alan Ozel Amagh Bagimsiz Denetim Raporlari ile diizenlenmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) kendisine verilen Tiirkiye Denetim Standartlarimi (TDS)
yayinlama yetkisi ¢ercevesinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi iizere,
26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde Tiirkiye Denetim Standartlari, 660 sayili KHK uyarinca yiiriirliige konan, bilgi
sistemleri denetimi dahil olmak iizere, bagimsiz denetim alaninda uluslararasi standartlarla
uyumlu egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlar1 ile bu alana iliskin diger

diizenlemeler olarak tanimlanmistir.

6. Anonim Sirketlerin Devlet Tarafindan Denetlenmesi

Anonim sirketlerin TTK kapsamindaki islemleri, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 denetim
elemanlar1 tarafindan denetlenecektir. Bu denetimin ilkeleri ve usulii ile denetim e tabi
islemleranilan Bakanlik¢a hazirlanan “Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginca

Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik (TSDY) diizenlenmistir. (TTK, m.210/f.1)
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6.1. Bakanlik Denetiminin Amaci:

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nca yapilacak denetimin amaci; anonim sirketlerin
Kanuna (TTK) ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere uygun islem yapmalarini
saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, Bakanlik¢a anonim sirketlerinin kurulusundan sona
ermesine kadar gergeklesen tiim islemlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak c¢ikarilan
diizenleyici islemlere uygunlugu denetlenir, uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in rehberlik edilir,
cezai sorumlulugu tespit edilenler yetkili makamlara, hukuki sorumlulugu tespit edilenler de
genel kurul glindemine alinip goriisiilmek tiizere sirketin yonetim kuruluna bildirilir ve

uygulamada ortaya ¢ikaran aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirler alinir (TSDY,m.4).
6.2. Bakanlik Denetimine Tabi Islemler

Anonim sirketlerin, Bakanligin denetimine konu islemleri asagida gosterilmistir (Altas,

2016, 5.448)
a- Kurulus islemleri
b- Ticaret siciline tescil ve ilan islemleri,
c- Ticaret unvanina ve isletme adna iliskin islemler
¢- Ticari defterlere iliskin islemler,
d-Birlesme, boliinme ve tiir degistirme islemleri,
e-Sirketler topluluguna, bagliliga ve hakimiyete iliskin islemler

f-Genel kurulun ¢agrilmasina, toplanmasina, karar almasina, gérevlerine ve yetkilerine

iliskin iglemler

0-Yonetim kurulunun olusumuna, toplanmasina, karar almasina, sorumluluguna, gérev

ve yetkilerine yonelik islemler,
g- Denet¢inin secilmesine iliskin islemler,
h-Sirket esas sdzlesmesinin degistirilmesine iligkin islemler,

1- Para ve sermaye koyma borcuna iliskin islemler,
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i-Menkul kiymet islemleri,

J-Sermayenin artirilmasi, azaltilmasi ve tamamlanmasi islemleri,

k-Finansal tablolara, yillik faaliyet raporlarina ve yedek akgelere yonelik islemler,
I-Kar, kazang ve tasfiye payina iliskin islemler,

m-Elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine iliskin islemler,

n-Sona erme ve tasfiyeye yonelik iglemler,

0-Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere konu islemler.

6.3. Bakanlik Denetimi Sonucu Diizenlenecek Denetim Raporlar:

Gilimriik ve Ticaret bakanligi denetim elemanlarinca yapilan denetimler sonucunda

asagidaki raporlar diizenlenir (TSDY, M.9/1):
- Teftis Raporu,
- Sorusturma Raporu,
- Inceleme Raporu.
6.4. Anonim Sirketlerin Bakanlik Denetimine iliskin Yiikiimliiliikleri

Ayrica, anonim sirketlerin, kamu diizenine veya isletme konusuna aykiri islemlerde
veya bu yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugunun Giimriik ve
Ticaret Bakanligi denetim elemanlarinca tespit edilmesi halinde Bakanlik¢a fesih davasi

acilabilmesi i¢in Inceleme Raporu diizenlenir (TSDY.m.9/3).

Denetim elemanlarinca istenilen defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgilerin
belirlenen siirede verilmemesi veya eksik verilmesi ya da denetim elemanlarinin goérevlerini
yapmalarinin engellenmesi halinde bu fiillerden sorumlu olanlar denetim elemanlarinca yazili
olarak uyarilir. Uyar yazisinda verilen siire i¢inde yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin
Kanunun 562°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca cezai sorumluluk gerektirdigi belirtilir.

S6z konusu yaziy1 tebelliig etmekten kacinan veya uyar1 yazisina ragmen verilen siire i¢inde
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ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda ise kamu adina sorusturma ve kovusturma

yapilmasi igin Sorusturma Raporu diizenlenir (TSDY, m.10/3), (Altas,2016:450-451).

7. Tiirkiye’de Muhasebe Meslegi Ile ilgili Ilk ve Temel Yasal Diizenleme

1989 yilinda yiirlirliige giren 3568 sayili Muhasebe Meslek Kanunu, muhasebe

mesleginin hukuki temelini olugturmaktadir.

Muhasebe Meslek Kanunu’nun amaci, “isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli
ve giicenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili mevzuat ¢ergcevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililere ve resmi birimlere tarafsiz
bir sekilde sunmak ve yliksek mesleki standartlar1 ger¢eklestirmek iizere meslege yasal unvan

kazandirmak” ve orgiitlenmesini saglamaktir.

Isletmelerde “faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini
saglamak ve kaydetmek, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat cercevesinde denetlemek,
degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu isletme ile ilgililere tarafsiz bir sekilde sunmak
gorevlerini yerine getiren, yliksek mesleki standartlara sahip, topluma karsi sorumluluk
duygusu ile hareket eden ve bu kapsamda 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 2/A ve 2/B maddelerinde yazili igslemleri yapan, ayni
kanunun 4,5 ve 9. maddelerinde belirtilen genel ve Ozel sartlar1 tasiyanlara, bu kanun

hiikiimlerine gore meslek icrasina hak kazananlara Muhasebe Meslek Mensubu denilmektedir.
Kanunda meslek mensuplari ii¢ grupta incelenmistir:
Serbest Muhasebeci (SM)
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM)
Yeminli Mali Miisavir (YMM)
2008 yilinda yapilan degisiklik ile Serbest Muhasebeci (SM) tinvani kaldirilmastir.

Yasal diizenleme cercevesinde, muhasebe meslek mensuplar1 giinlimiizde iki gruba

ayrilmaktadir”. Bunlarin yasal {invanlari;
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Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir (SMMM ve YMM) dir.
Meslek kanununun 2.maddesinde “Meslegin Konusu” belirlenmistir.

“A) Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,

Defterlerini tutmak, bilango , kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini

diizenlemek ve benzeri igleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali

mevzuat
Ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik
Yapmak.
¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
Yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara Serbest Muhasebeci

Mali Miisavir denir.
B) Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu ve Sorumluluklart:

Bilindigi iizere Yeminli Mali Miisavirler miikelleflerin vergi matrahlar1 ile ilgili
konularda tasdik islemlerini yaparak Maliye Bakanligina miikelleflerin vergi matrahlar ile

ilgili olarak teminat vermektedirler.
3568 sayili kanunun (2/B) maddesinde Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu
Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;
a) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali

mevzuat
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ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik
yapmak.

b) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

¢) Kanunun 12.maddesine gore gikartilacak yonetmelik ¢ercevesinde tasdik islerini
yapmaktir. (Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina uygunlugunu ve

hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik etmek)

d) Odenmesi gereken 6zel tiiketim vergisinin dogru hesaplandigmi kontrol etmek,

zamaninda bildirilip bildirilmedigini arastirmak.
e) KDV iadesi alirken gerekli olan arastirmalari yaparak giivenilirligi saglamak.

Yeminli mali miisavirlerin diizenledikleri raporlarda haksiz vergi iadesine neden
olduklar1 belirlenirse Sayistay’a kars1 sorumlu olacaklardir. Bu konuda belgelerin dogrulugunu
arastirarak gerceklere gore rapor diizenlemek yeminli mali miisavirlerin gorevlerinin

arasindadir.

Gergege aykiri rapor diizenleyen yeminli mali miisavirle iadeye yardimci olan sayman

ile sorumlu tutulacaktir

Yeminli mali miisavirler, muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu

acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.
3568 sayili meslek kanununun Yasaklar baglikli 45. maddesinde;

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler bu unvanlarla, Yeminli Mali Miisavirler ise bu
unvan ve yetkisiyle; 2.madde de yazili islerin yiiriitiilmesi amaciyla gergek ve tiizel kisilere tabi
ve onlarin igyerlerine bagl olarak hizmet akdi ile ¢alisamazlar, ticari faaliyette bulunamazIlar,

meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan islerle ugrasamazlar.

Yeminli mali miisavirler, esi (bosanmis dahi olsa) usul ve fliruundan biri ve 3.dereceye

kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin veya bunlarin ortak olduklar1 firmalarin islerine
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bakamazlar, yukarida sayilan yakinliktaki akrabalari olan serbest muhasebeci mali miisavirlerin

baktigi isleri tasdik edemezler.

Yasanin 12/4’iinci maddesine gore; Yeminli Mali Miisavirlerin yaptiklar tasdikin
uygunlugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami
ile sinirh olmak iizere ziyana ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikelleflerle birlikte
miisteriler miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli Mali Misavirler tasdik raporunda yaptigi
tasdiklerin kapsamini yani hangi denetim tekniklerini, hangi usul ve hesap incelemelerinde

bulundugunu aciklayacaktir.

Yeminli Mali Miisavirler 6zellikle tanim, tasdik ve katma deger vergisi iadesine iliskin
tasdiklerde kullanilan belge ve faturalarin gercekligi ve bu belgelerde gosterilen KDV nin vergi
dairelerine yatirildigina iliskin olarak karsit inceleme yapma zorunlulugu baglamistir. Herhangi
bir malin fiilen isletmeye giris olan ve bu fatura {izerinde gosterilen KDV nin vergi dairelerine
odendigine iliskin arastirma yapmak zorundadir. Ancak zamanla vergi ve idare mahkemeleri
YMM’lerin bilgi vermek zorunda olmadiklarina kanaat getirmis ve bu devamli bir hal almistir.
Bunun sonucu olarak YMM’ler miikelleflerinin aldiklar faturalarin dogrulugunu ve bu malin

isletmeye girdigini arastirmak kosuluyla sorumluluktan kurtulabilmektedirler.

8. Tirkiye> de Meydan Gelen Denetim Alamindaki Alman Tedbirlerin

Degerlendirilmesi

Globallesme siirecinde Ulkemizde muhasebe alaninda meydan gelen reform
niteligindeki yeniliklerin isletmelerimize, muhasebe meslegine ve mensuplarina bigim, 6z ve

kapsamlarina yonelik etkileri bulunmaktadir.

Ancak, Ulkemizdeki muhasebe uygulamalarina ve denetime en biiyiik etki, 2012 yilinda
yirtirlige giren Tiirk Ticaret Kanunu halka agik olsun olmasin tiim isletmelere muhasebe ve
finansal raporlama konularinda TMSK ve KGK tarafindan yaymlanan uluslararas1 muhasebe
standartlarina tam uyumlu TMS/TFRS’larina uymalar1 zorunlulugunun getirilmesiyle ortaya

cikmustir.
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-Sermaye sirketlerinde denetim organinin kaldirilmasi,
-Denetim ve denet¢i kavraminin degigmesi,
-I¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmas1 ve uygulanmasi,

Reform niteligindeki yenilikler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda giiveni saglayacak ve

Tiirkiye’ye yeni bir goriinlis kazandiracak buiytikliikte ve niteliktedir.

9. Sonug¢

Isletmelerde yasanan muhasebe skandallarmin &nlenmesinde denetim arag¢ olarak
kullanilabilir. Bu muhasebe skandallarinin 6nlenmesi denetimin etkin olarak kullanilmasi ve
denetim sartlarinin yerine getirilmesine baglidir. Finansal raporlama siirecini giivence altina
almak i¢in diiriist yoneticilere, yeterli bilgilerle donanmis denetgilere ve yeterli teknige sahip

kullanicilara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enron olayr degerlendirildiginde, finansal tablolarmn, isletmenin gercek finansal
durumunu yansitmayacak sekilde diizenlenmesi ve denetim sirketinin bunu g6z ardi etmesi,
yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve/veya bosluklardan kaynaklanmistir. Olayin
gergeklesmesinden sonra bu eksiklik ve bosluklar1 gidermeye yonelik olarak dnce ABD’de,
AB’ de ve Tiirkiye de gerekli hukuki diizenlemeler yapilmistir ve giincellemelerle siireklilik
saglanarak global Diinya’nin ihtiyaglarina uygun cevap verebilecek sekilde hukuki yapi, temel

esaslar degistirilmeden uygulanmaktadir.
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