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Ozet

Giintimiizde pek ¢ok uluslararas: standarda gore diinyanin en yasanabilir ve
gelismis tilkeleri arasinda yer alan Danimarka’y1 diger tilkelerden ayiran
nokta olarak tilkenin siyasal sistemine vurgu yapilmaktadir. Uluslararas:
sistemde incelendiginde 6zgiin bir kiiltiirel ve ekonomik sisteme de sahip
olan Danimarka’da bu 6zelliklerden ziyade politika hayatinin ve siyasal
sistemin asil  belirleyici oldugu siklikla belirtilmektedir. ~Ancak
Danimarkanin 6zgtin politik sistemini olusturan temel dinamikler ve
sistemin ytizyillar icinde gecirdigi evrim genelde bu degerlendirmelerde
dikkate alinmamaktadir. Bu calismada Danimarkanin politik sistemi
incelenerek Avrupa ve Diinya’da s6z konusu {ilkenin ayricalikli konumunda
politik sistemin gecirdigi evrimin etkisi tartisiimaya c¢alisilmistir. Bu
baglamda biirokratik yonetime gegisin bir asamasi olarak kameralizmin
Danimarka deneyiminin basarisina etkisi ortaya konmaya calisiimistir.
Betimleyici metot ve literatiir taramasiyla hazirlanan calismada sonug olarak
Danimarka’nin énce mutlak monarsiye ve ardindan mesruti monarsiye gecis
stirecinde Protestanlifin temel degerlerini biirokrasi ve siyasete basarili
bicimde uyarlamasi sonucu rasyonel, 6zgiin ve basaril bir politik sistem insa
ettigi sonucuna varilmistir. Bugtin laik bir diizenle yonetilen Danimarka’nin
toplumsal inang sistemini politik sistemin agiklarim1 kapatacak sekilde
kurgulamis ve uygulamis olmasi, onu 6zgtin kilmaktadir.
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CAMERAL ORIGINS OF DENMARK'S POLITICAL
STRUCTURE

Research Article

[lknur Rabia TURKOLMEZ

Abstract

Denmark, which is among the most livable and developed countries in the
world according to many international standards today, the political system
of the country is emphasized as the point that distinguishes from other
countries. When examined in the international system, it is often stated that
the political life and the political system are the main determinants in
Denmark, which also has a unique cultural and economic system. However,
the basic dynamics that make up the unique political system of Denmark and
the evolution of the system over the centuries are generally not taken into
account in these evaluations. In this study, the political system of Denmark
was examined and the effect of the evolution over the political system in the
privileged position of the country in Europe and the World was tried to be
discussed. In this context, the effect of cameralism on the success of the Danish
experience as a stage of transition to bureaucratic administration has been
tried to be revealed. In the study, which was prepared with descriptive
method and literature review, it was concluded that Denmark built a rational,
original and successful political system as a result of successfully adapting the
basic values of Protestantism to bureaucracy and politics during the transition
period to absolute monarchy and then to constitutional monarchy. The fact
that Denmark, which is governed by a secular order today, has designed and
implemented its social belief system in a way that closes the political system's
deficits, makes it unique.

Keywords: Denmark, Protestant Ethic, Cameralism, Absolute Monarchy,
Bureaucracy.
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GIRIS

Danimarka Gronland ve Faroe adalar1 dahil 43,094 m2 biytikliikte bir
Iskandinav tilkesidir. 1,2 milyon niifuslu Kopenhag kenti iilkenin bagkentidir ve
tilkenin toplam niifusu 2019 y1l1 verilerine gore 5,6 milyon kisidir (ab.gov.tr, 2022).
Parlamenter monarsiyle yonetilen {iilkede yetkiler, krallik ve meclis arasinda
dagitilmis durumdadir ve yumusak kuvvetler ayriigi uygulanmaktadir.
Danimarka’nin Avrupa tarihindeki 6zel yeri literatiirde siklikla vurgulanmakta ve
bu 6zel durum tilkenin siyasal sistemiyle iliskilendirilmektedir (Runciman, 2016:
4). Bu tespit bir olgtide hakli olmakla birlikte siyasal sistemin evrimi ve tarihsel
dontistimii bakimindan degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Zira Danimarka’nin
gilincel sisteminin basarili imaji mesruti monarsiye gegis stireci ile Protestan
ahlakina uygun bir biirokratik 6rgiitlenmenin saglanmasimin tist tiste binmesiyle
miimkiin olmustur.

Danimarkanin Avrupa’daki ayriksi1 konumunu iyi degerlendirmek icin
tilkeyi belli kriterler baglaminda karsilastirmali ele almak yararl olabilir. Niifus
bakimindan Avrupa’nin 15. {iilkesi olan Danimarka’nin gayrisafi yurtici hasila
bakimindan Avrupamin 11. biiytik ekonomisi oldugu goriilmektedir
(worldometers.info, 2021). Niifus bakimmndan en yakin takipgileri olan
Bulgaristan’in 20., Slovakya'nin ise 18. sirada yer alabilmesi, Danimarka nin
nitelikli insan yapis1 ve gelismis ekonomisi bakimindan ipuglari vermektedir
(data.worldbank.org, 2021). Yine The Economist dergisinin arastirmasma gore
Danimarka, 2021 yilii1 OECD tilkeleri arasinda ekonomi performans: bakimidan
birincilikle tamamlamay1 basarmistir (cphpost.dk, 2022). Freedom House'un
demokrasi endeksi arastirmalarma gore 100 tizerinden 97 puan alan {iilke, tam
ozgur tlkeler arasinda yer almaktadir (freedomhouse.org, 2022). Siyasi ve
ekonomik gostergeler bakimimdan Avrupa’nin 6nde gelen tilkelerinden biri olan
Danimarka’nin bu basarisinda ytiriirliikteki politik sistem kadar, uzun ve koklu
bir ge¢mise sahip olmasi da rol oynamus olabilir. Zira, Danimarka nin i¢ siyasetinin
catismalarla oriilti karmasik yapist bugiin popiiler kiilttire dahi mal olmus,
meshur Borgen dizisi ile bu catisma ve geliskiler dramatik ve kurgusal bicimde
gozler oniine serilmektedir (Runciman, 2016: 37-38). Danimarka, kokleri
Vikinglere kadar uzanan ve ontiglincii ve onbesinci ytizyillarda kendi bolgesinde
bir siiper gii¢ haline gelmis bir kralliktir. Ulkede onaltinci ve onyedinci yiizyilda
protestanligin yayilmasi ve modern biirokrasinin drgtitlenmesi stireci de bugtinkii
siyasal yapmin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Danimarkanin 6zgtin
konumu ve niteligi ele alinirken hem bugtinkii politik yapisi hem de giincel politik
tartismalarin 6tesindeki rasyonel sistemi hazirlayan gecmis gelismelerin dikkate
alinmasi yararl olacaktir. Zira Danimarka’da biirokratik ¢rgiitiin rasyonellesmesi,
Protestanligin etkisiyle mutlak monarsi doneminde baslamis, devletin
modernlesmesi {ilkenin dagima tehlikesiyle Kkarsilastigi bir donemde
gerceklesmistir. Temsili demokrasi kurumlar1 ise kapitalizmin gelismesinin
ardindan ortaya ¢ikan temel smif geliskilerinin bir sonucu olmustur. Bu bakimdan
asagida Danimarka'nin siyasi tarihine kisa bir goz atis yapilarak bu tarihin 6nemli
dontim noktalarindan biri olan patrimonyal mutlak monarsiye gecis ve bu gegiste
Protestanligin etkisi sorusturulacaktir. Bu kapsamda oncelikle patrimonyal
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mutlak monarsi rejiminin temel nitelikleri, kameralizm kavrami ve protestanlik ile
iliskisi degerlendirilecek, ardindan Danimarka tarihine ve giincel siyasetine bu
kavramlar 1s181nda goz atilarak protestanlik etkisi altinda gelisen mutlakiyetgilik
ve kameralizmin, Danimarka siyasetine etkisi degerlendirilecektir.

1. Weber’'in Protestanlari ve Kameralizm

Bilindigi gibi Max Weber, kapitalizmin dogusunu Protestan Ahlaki ile
iliskilendirmis, bu bakimdan Marx'mn materyalizmine bir cevap vermistir. Bu
acidan modern devletin dogusunda da Protestanligin tetikledigi kapitalizmin
etkisi bulunmaktadir ve Weber’e gore biittin bir modernite bir anlamda Protestan
ahlakinin icinden ttiremistir demek ok yanlis olmayacaktir. Bu bashk altinda
Weber'in 6zgiin kavramlarindan olan Protestan Ahlaki'nin kapitalizmin
dogusunda etkili olan yonleri ve kameralizmin bazi temel nitelikleri ile
Danimarka’min onbesinci ve onaltinc1 ytizyillarda yasadigi dontisim bu
baglamlarda ele alinarak 6zetlenmeye calisilacaktir.

1.1. Protestan Ahlaki

Protestanlik, Hristiyanligin yerlesik mezhep yorumlarma kokten bir itirazi
icermesi ve bu itirazin genis bir cografyada hem siyasi hem de ekonomik sonuglar
dogurmasi bakimindan diinya siyasi tarihinin 6nemli olgularindan biri olmustur.
Weber de bilindigi tizere Protestanligin kapitalizme ve modern topluma gecisin
anahtar konsepti oldugunu savunmustur. Ancak Weber, Protestanligin
kapitalizmin dogusundan ziyade, Avrupa toplumlar:1 icinde yayilmasi ve
mesruiyet kazanmasi noktasinda dnemine dikkat ceker. Kapitalizmin ruhu dedigi
konseptin iginde yer alan baslica kavramlar (kar arama ve kar1 artirma gtidiist,
calisma ve meslek etigi, girisimcilik vb.), Protestanligin ilahiyat1 icinden stiztilerek
insanlarin zihninde uygulanabilir ve mesru kavramlar haline gelmistir (Akalin,
2010:8). Protestanlik, Katolik mezhebinin yasakladig1 kazan¢ odakli ekonomik
faaliyeti dinsel kavramlarla bulusturarak bu faaliyeti bireyler nezdinde arzu
edilebilir hale getirmeye hizmet etmistir. Buna gore calismak, faziletli bir ibadettir,
insanlar cenneti kazanmak icin diinyada tizerlerine diisen vazifeyi yerine getirmeli
ve ¢ok calismalidir. Her insan, oliimden sonraki hayata iliskin belirsizligin
yarattig1 korkuyu ancak ¢ok calisarak tizerinden atabilir (Torun, 2002:93).

Protestanligin kapitalizmin temel diistinsel dayanaklarindan biri halini
almasi, mezhebin ilk ortaya ¢iktifi donemde ve yerlerde azinlik konumunda
olmasiyla da iliskili olarak aciklanabilir. Katolik yonetici gruplarin, Protestanlar:
siyasi gorevlerden uzaklastiran tutum ve davranislari, protestanlar1 icten ice
piyasada ekonomik faaliyete sevk etmistir (Bodur, 1990:91). Bir yandan da Weber,
konuyu tartistii “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” eserinde
Protestanlarda adeta kapitalizme ontolojik bir temayiil gordiigiinii sezdiren
ifadeler kullanmistir. Weber’e gore Katolikler, insan ve toplum bilimleri alanina
yonelik soyut bir egitim alirken, Protestanlar, ytiksek teknik ve ticari egitim
gormeye yatkin, uzman ve yonetici kadrolarina uygun bir yetisme tarziyla
gelmistir (Weber, 1999:29-32). Katolikler halet-i ruhiyeleri itibariyle daha sakin ve
risk almaktan ¢ekinen bir karaktere sahipken, Protestanlar, zenginligi getirecek
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tehlikeli bir yasam bigimini tercih etmekten kagmmaz. Dini inancin kisilerin
bedenlerini bile kosullayacak bicimde etkili oldugunu gostermek icin meshur bir
ozdeyisi uyarlayarak “Katolikler iyi uyur, Protestanlar iyi yemek yer” demistir
(Weber, 1999:35). Boylesi bedensel pratiklere sirayet eden bir mezhep yorumunda
Katolikligin asketizmine (gilecilik) dair bir elestiri de biiytik yer tutmaktadir.
Weber, Katolik asketizmi, kisinin uhrevi kurtulusunu Kilise ayinlerine,
manastirlara kapanmaya ve ruhbanlarin aracilifina baglayarak dini bireyin emegi
ve ¢abasmnin sonuglarindan bagimsiz bir Tanr1 iradesine baglamakla elestirir.
Katoliklikte ¢ile gekmenin sonucu, kisiyi kurtulusa degil daha derin bir pismanlik
ve buhrana strtiklemektedir. (Akalin, 2010:9 ve Weber,1999:101-102). Buna
karsilik Protestan asketizmi, diinya hayatinda goriiniir olmak, Tanri1'nin sevgisine
mazhar olmak icin hakkiyla calisip tiretmek ve dini kuskudan kurtulmak igin
ruhbanlarin araciigindan 6nce kendi emegine giivenmeyi salik verir (Torun,
2002:93). Dini bir takim pismanlik seremonileri karsisinda Tanri'nin takdirlerine
terk edilmek yerine, kullarin cabalarinin etkisini de formiile dahil etmesi
bakimindan dindarliga daha biiytik bir hizmet yapmis olur. Bir yandan da
calismay1 ibadetin bir formu haline getirmesiyle kapitalizmin koklesmesine de
dayanak olusturur.

Protestanligin, devlet katinda gorev alamayan azmlik mezhebinin
mensuplarin piyasa ekonomisine dogru yonelten bir ahlak sistematigi gelistirdigi
anlagilmaktadir. Oyleyse, protestanlik bir devletin resmi dini haline geldiginde bu
devletin tebaas1 nasil bir temayiil icine girebilir? Danimarka’da protestanligin
resmi din haline gelmesi ve mutlak monarsinin insa edilmesi arasinda boyle bir
iliskinin oldugu soylenebilir. Bu durumun devletin yapilandirilmasma etkisini
degerlendirmeden o6nce aymi donemde gelisen ©nemli bir konsept olan
Kameralizm’e ve temel argiimanlaria odaklanmak yararl olacaktir. Kameralizm
tartisilirken bir entelektiiel ekol olma vasfindan 6nce bir yonetim teknigi olarak
gelisimi incelenecek, bu stire¢ degerlendirilirken Protestan ahlaki ile rastlasmalar:
ve olas1 aligverisleri de tartismaya dahil edilecektir.

1.2. Kameralizm

Kameralizm, Avrupa’nin derin bir siyasi bunalima stirtiklendigi onyedinci
ytizyil’dan ¢ikis arayislarinin sonunda ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Esas itibariyle
Prusya’da “kameral okul” ve “kameralistler” adli bilim adamlarinin gelistirdigi
bir yonetim teknigi olarak anlasilan kameralizm, bu calisma kapsaminda,
biittinltiklit bicimde ortaya ciktigi onsekizinci yiizyildaki halinden ¢ok, onceki
ytizyilda devletlerin icinde kendiliginden tiireyen bir yonetim temayiilii olarak ele
alinacaktir. Sonug olarak Kameral okul da Otuz Yil Savaslarinin yarattig: dagitik
siyasi giictin toparlanmasi ve merkantilist ekonomi politikalarinin basaril sekilde
uygulanmasi i¢in ytizy1l sonunda kameralizmi ortaya atmistir (Aktel vd., 2015:84).

Kameralizm, merkezi yonetimi giiclendirerek, boliinmiis siyasi yapilardaki
glicti toparlamayir amagclamistir. Bunu yaparken temel kaygi, iktidarm
devamliligimin saglanmasi, refahin yiikseltilmesi ve devletin yonetsel aygitlar
arasinda uyum ve koordinasyonun giiclendirilmesi olmustur. Usta ve Akinci,
kameralizmin iki ana diistinsel kaynaktan beslenen bir yonetim teknigi oldugunu
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diistinmektedir. Bunlardan ilki, antik diistintir Platon’un bilge hiikiimdar imgesi
ve ideal devlet nosyonu ikincisi ise, kameralizmin ortaya ¢iktig1 donemin anahtar
kavrami olan aydmlanma diistincesidir (Usta ve Akinci, 2018:71).

Bir yandan devlet diizenini koordineli hale getirmeye calisirken bir yandan
da ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi ve merkantilist politikalar, akla refah
devleti uygulamalarini getirmektedir. Kameralizm, vatandaslara iyi bir egitim ve
saglik hizmeti sunmay1 devletin gorevleri arasinda saymustir (Aktel vd., 2015:86).
Ote yandan ekonomik kalkinmay: tesvik etmek icin, zenginlerden daha diisiik
vergi almay1 salik veren mali politikalar onermistir (Aktel vd., 2015:87). Yine
tebaanin tiretici potansiyelini gelistirmek icin krala tebaanin can ve mal giivenligi
gorevini ytiklemektedir (Erdem, 2010:181). Devletin tretimi ve ticareti
canlandirmak maksadiyla ekonomiye miidahale etmesini gerekli gormek de
kameralizmin ekonomi gortsleri arasinda sayilabilir (Usta ve Akinci, 2018:83).
Burada kameralizmin protestan ahlakiyla cakisan iki vurguyu bir arada yaptigim
gormekteyiz. Zenginlesmeyi tesvik etme diistincesinin acikca Protestan ahlaki ile
iliskili oldugu diistintilebilir. Yine egitim ve saglik alaninda devlete gorevler
yiikleyen kameralistler, calisma hayatina saglikli ve iyi yetismis eleman saglama
misyonunu da geri planda dile getirmis olmaktadirlar. Bu yonleriyle emegin
yeniden {iiretimini ve ticari hayatin devamliligin1 devletin gorevleri arasinda
saymalar1 ve bu yolla elde edilecek nitelikli yetismis eleman1 ve kamusal refahi
yaratma politikasi, Protestanligin meslek se¢imi ve ibadet eder gibi calisma
felsefeleriyle uyum igindedir. Devlet ibadet eder gibi ¢alisacak isci ve patron
yurttas 6znelerin kurulumundan sorumlu tutulmakta, yurttaslar tizerinde sinirsiz
otoriteye sahip olan kral, can ve mal giivenligini adeta bir temel hak gibi gérmeye
zorlanmaktadir.

Kameralizm, kralin mutlak iradesini tescil etmek bakimindan patrimonyal
mutlak monarsiyi desteklemektedir. Kral, diinyevi alanlarda diizenleme
yapabilmeye kadir tek 6zne olarak tarif edilir. Bununla birlikte, yonetimin belli
alanlardan sorumlu biirolar araciligiyla orgiitlenmesi gerektigini savunurken, bu
biirolar icinde “ruhani biiro”dan da bahsedilmektedir. Ruhani btiro (Collegium
spirituale), dini kurumlarin Kral tarafindan yonetimi ve yonlendirilmesiyle
tebaanin ruhlarma rehberlik etmek ve onlari ruhsal kurtulusa gotiirmekten
sorumludur (Tuncer, 2018:9). Bu bakimdan erken kameralizmde dini hayat kendi
akisina terk edilmisken, ilerleyen siirecte dinin de kralin otoritesi altina alinmak
istendigi anlasilmaktadur.

Dini ve diinyevi alanda mutlak iradeye sahip olan kralin ve dolayisiyla
devletin devamliligini saglayabilmenin 6n kosulu, iyi 6rgtitlenmis bir askeri giice
sahip olmaktir. Askerler, nitelikli bir egitim ve iyi bir gelir seviyesiyle
donatildiklar1 takdirde, krala olan bagliliklar1 artacaktir (Demir, 2020:131).
Askerler disindaki memurlar ise esasen kralin iradesini gerceklestiren aracilardir.
Kralin iradesi, kismi bir denetim mekanizmasina tabi kilinmistir. Kralin denetimi,
esas itibariyle bu aracilarin denetimi olarak anlasilmaktadir. Zira krallar her ne
kadar halkindan uzak ya da zevk ve sefa icindelerse de tebaalarma yonelik
icraatlar1 kamu yararma uygun iyi niyetlere dayanir. Sorunlar, ancak memurlarin
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hatalar1 ya da kotii niyetleriyle izah edilebilir (Tuncer, 2018:6). Memurlarin boyle
bir sistem icinde krala sadakatten ne kazandiklar1 sorusu da giindeme gelebilir.
Patrimonyal mutlak monarsi iginde devletin kralin sahsinda simgelestigine daha
once vurgu yapilmisti. Boyle bir devletin calisanlarinin islerini yaparken, devlete
kars1 mesuliyetleri ile krala kars1 sadakatlerinin icige gectigi goruliir. Zira devlet
isini dogru yapmak bir yandan kralin tebaa {izerindeki mesruiyetine de hizmet
etmektedir. Kralin (ve diizenin) devamlilii memurlarin ¢alismalar1 karsiliginda
yiikselmelerinin de anahtar1 haline gelir. Iste memurlarn boylesi bir sentezci
yaklagimi, onlar1 devlet sistemi icerisinde {ist makamlara gelmelerini saglayan bir
sadakat kalkaniyla da kusatilmistir. Kralin mutlak otoritesi fiilen onlarin da
etkinlik alanmi genislettigi gibi, bu otoriteye sadakat yonetim sistemi icindeki
diger rakiplerine kars: 6ne ¢cikmalarini saglamistir(Tuncer, 2018:7).

Kameralizmin ge¢ donemlerinde yonetimde gayrisahsilik ilkesini cagristiran
baz1 gelismeler ve oneriler gozlenmektedir. On sekizinci ytizyil baslarinda kralin
devletin sahibi olmaktan cikip devletin bas yoneticisi, en tist personeli olarak
tanumlandigy bir anlat1 goze carpar (Tuncer, 2018:8). Oysa erken kameralistler igin
kral biiyiik bir aile olan devletin reisi olma sifatiyla pedersahi bir konumda
resmedilmistir. Nasil ki bir babanin cikarlari ailesininkiyle ters diismez ise
tebaanin refah ve mutlulugu da kralin refah ve mutlulugudur. Tebaa ile kral
birbirine mistik baglarla baglanmistir (Aktel vd, 2015:92). Ancak gerek geg,
gerekse de erken donem kameralizminde ortak bir yon, kralin sinirsiz iradesinin
tescil edilmesidir. Bu bakimdan Kameralizm’in resmettigi kralin, iyi niyetlerle
donatilmis ve bir aydinlanmis despot oldugunu sdylemek pek de yanls
olmayacaktir.

Toparlamak gerekirse, Kameralizm, Avrupa imparatorluklarmimn Otuz Yil
Savaslar1 sonrasi igine diistiigii otorite boslugu sorununu ¢6zmek igin merkezi
yonetimi giiclendirmeyi amag edinen yonetim pratiklerinin biittintidur. Giicii
merkezde toplayabilmek icin 6ncelikle Kralin mutlak ve siursiz otoritesini tesis
etmesini sart kosmus, bunun icin kralin tebaasina kars: sorumluluklarini yerine
getirmesi gerektiginin altini ¢izmistir. Tebaanin egitim, saglik ihtiyaclarim
karsilarken memurlarin keyfi davranislarma karst onlem almasi ve denetimleri
siki tutmas1 gerektigini vurgulamis, memurlarin ve askerlerin krala sadakatinin
artirilmasini, bunun igin de refah seviyelerinin ytikseltilmesi gerektigini belirtmis
bir goriis olarak 6zetlenebilir.

2. Danimarka’nin Siyasi Tarihi ve Onemli Déniim Noktalar

Danimarka gitintimtizde kiictik bir ytizélgtimiine sahip olmasina karsin hem
Avrupa’da hem de uluslararas: alanlarda s6z sahibi olan bir tilke olarak kabul
edilmektedir. Guntimiizde 42.000 metrekarelik ytizol¢timiine sahip cografya, 400
yila yakin siiren yeniden yapilanma, isgal ve savaslarin bir sonucudur.
Ytizolcimiinde, yillar icinde gerceklesen kiicilmeye ve gii¢ kaybina ragmen
Danimarka’nin giintimiizde tasarim, mimari, ciftcilik, yesil teknoloji ve tibbi
tirtinler gibi alanlarda gelismis durumda oldugu goriilmektedir (denmark.dk,
2021).

32



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2022, Vol:5, Issue:1, pp. 26-45

Danimarka ile ilgili yapilan galismalarin ¢ogunda, Danimarka halkinin
kendilerini Vikinglerin mirascis1 olarak gordiigii yer almaktadir. Bu fikri de,
Vikinglerin 6zgtir ruhunun adim adim modern diinyaya aktarilmasi olarak kabul
ettikleri soylenebilir. Ancak bu giiclii tarihsel arka plana ragmen, tilkenin
kiictilmesinin nedeni olarak asir1 koruyucu hiikiimet olarak gosterilmektedir
(Jespersen, 2003: 1). Bir anlamda tilkenin tarihteki etkin pozisyonundan geri adim
atmasmin sebebi olarak hiikiimet sistemi ve siyasal aktorler sorumlu
tutulmaktadir.

Danimarka’nin tek bir giic etrafinda siyasi birligini tesis etmesi M.O. 700'li
yillara rastlamaktadir. Bu birlik tim Dan cografyasmi kapsamasa da giineyden
gelen diisman saldirilarina karsi olusturulmustu ve bunu hakkiyla basardig: da
soylenebilir. Tam birliktelik ise kisa bir stire sonra Harold I egemenligi altinda
Jelling kayaliklarinda kurulmustur. Jelling harabeleri o giinden beri de
Danimarkamin dogum yeri olarak kabul edilmektedir. M.S. 800-1100 yillar
arasinda Danimarka’da Vikinglerin hakimiyeti vardir. Bu donemde Ingiltere basta
olmak {izere Avrupa iclerinde cok onemli fetihler yapilmis ve {iilke smirlar:
Fransa'nin kuzeyi, Rusya ve Izlanda’y1 da kapsayacak sekilde genislemistir. Ancak
bu fetihler hicbir zaman kalici bir Viking krallig1 kurulmasmi saglayamamis
Viking kral1 IV. Canutte’nin 6ldiirtilmesi ile de gticli krallik iktidar: sona ermistir
(Jespersen, 2003: 1). Kisa siireli de olsa Avrupa geneline yayilan bu Viking
hakimiyetinin Danimarkalilarin Vikinglerle kendilerini 6zdeslestirmelerinde etkili
oldugu soylenebilir.

Hristiyanligin {ilkede yayilmaya bagladig1 965 yili sonrasinda Katolik
Kilisesi'nin etkisi tilkenin bir¢ok alaninda kendisini gostermis, kiliseler kurulmus
ve sosyal yasam onun kurallarina gore sekillenmeye baslamistir. Aymi dénemde
degisen sosyal yapinin etkisiyle de toprak sahipleri gticlenerek, toprak sahipleri
ve biiytik bir is¢i sinif1 (peasantry) olmak tizere iki ana smif olusmustur. Belirli bir
diizene giren sosyal ve ekonomik yap1 1350 yilindaki biiyiik veba salginiyla (The
Black Death) bozulmustur. Danimarka ntifusunun ¢ok btiyiik bir gogunlugu bu
salginda hayatini kaybetmistir. Donemin belki de en 6nemli gelismesi 1397 yilinda
Danimarka, Norveg ve Isve¢’in bir araya gelerek “Kalmar Birligi”ni kurmalaridir.
Birlik, Isve¢’in 1523 yilinda birlikten ayrilmasina kadar iig iilke ile 1814 yilinda da
Norve¢'in ayrilmasina kadar iki tilke ile varligini stirdtirmiistiir. Kalmar Birligj, tic
tilkeyi ortak bir anayasa etrafinda birlestiren, icislerinde 6zerk, disislerinde ise {ig
kralligin ileri gelenleri tarafindan secilecek kral tarafindan temsil ve idare edilen
bir siyasi birliktir (Yavas, 2020:360). Bu nitelikleri bakimindan diinya siyasi
tarihindeki ilk federal sistem ¢rneklerinden biri olma vasfina da sahiptir. Yapilan
paylagima gore Kuzey Atlantik topraklar: Norveg'in, Gronland, Izlanda ve Faroe
Adalar1 ise Danimarka'nin egemenliginde kalmustir. Bu topraklar daha sonra
Danimarka hakimiyetine gecmistir. Birlik topraklari iginde sadece Izlanda 1944
yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Jespersen, 2003: 1).

Isve¢’in Kalmar Birligi'nden 1523 yilinda ayrilmasi sadece iilkeler arasi
iliskileri degil dini yapiy1 da etkilemistir. Bu ayrilik sonrasinda Danimarka’da
yaklasik 300 yil siiren giiclii Katolik Kilisesi egemenligi yikilmis ve yerini
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Protestan kiliseler (Lutheran Princely Church) almistir. Katolik kiliselerine ait tiim
mal ve miilkler Protestan Kilisesine aktarilmistir. Esasen Katolik Kilisesi, halk
icinde itibarli bir konumdaydi. Isteyen yurttaglar icin okul ve hastane hizmeti
vererek giindelik yasamin bir parcas1 da olmuslardi. Ancak cifte kilig¢ kuraminin
da geregi olarak kraldan bagimsizdilar ve bu iktidar dagmikhigi, Avrupa’da
reformasyon stirecinin ortaya c¢ikmasmdan sonra Katolik manastir gelenegi,
toplumdaki tiim sorunlarin temel kaynag: olarak goriilmeye baslandi. Bu bir
yandan da kralligin otoritesine alternatif olmasimna yonelik politik bir tepkinin de
sonucuydu (Jakobsen, 2021:20). 1648 yilinda yasanan din savaslarinda da
Danimarka Krallig1 Protestan kanatta yer almustir. Protestan Kilisesi tilkedeki
ideolojik araglarin sekillenmesi ve merkezi otoritenin kurularak gticlenmesinde
onemli rol oynamustir (Jespersen, 2003: 2). Protestan Kilisesi, merkezi otoritenin
gliclendirilmesi icin kalitsal monarsinin uygulanmasimi da talep etmigsse de bu
durum resmen uygulamaya ge¢memistir. 1560-1720 yillar1 arasinda da 6zellikle
Isvec ve Danimarka arasinda biiyiik savaslar yasanmis ve savaslarin son dénemi
zayiflayan Danimarka hayatta kalma miicadelesi verecek duruma gelmistir.
Danimarka, Biiyiik Isve¢ Balttk Imparatorlugunun hakimiyetine girmekten
Ingiltere ve Hollanda’nin miidahalesi sonucunda giicliikle kurtulmustur. Bu
stiregte tilke ciddi niifus ve toprak kayiplariyla ytizytize gelmistir (Jespersen, 2003:
2).

Reform sonras1 1660-1661 doneminde yasanan siyasi kriz sonucu yeni bir
hiiktimet sistemi olusturulmustur. 1660 siyasi krizi ncesinde tilke, Devlet Konseyi
ve bu konsey iginden se¢imle is basina gelen krallar tarafindan yonetilmekteydi.
Klasik bir feodal rejim bigimi ile uyumlu oldugu ifade edilebilecek bu yonetim
biciminde, kralin keyfi yetkileri kisitlanmis ve Devlet Konseyinin onay1 olmadan
verdigi kararlar hiiktimstiz kilinmisti. Devlet Konseyi, basinda kralin oldugu
tilkeye bagh Diikalik ve Prensliklerin temsil edildigi ve kararlarmn ortaklasa
alindig1 bir yapr idi. Ulkenin 1500'lerin baginda Protestanli1 benimsemesiyle fiilen
kalitsal hale gelen kralligin yetkilerinin kisith olmasi bu makam agisindan 6nemli
sorunlar dogurmaktaydi (Lockhart, 2001:8). Bu nedenle 1660 yilinda gerceklesen
kraliyet darbesi, Devlet Konseyinin dagitilmasi ve kralin yetkilerinin artirilmasiyla
sonuclandi. Mutlakiyet rejimine gecis, Danimarka’nin Isveg ile savaginda aldig
agir yenilginin bir sonucudur. Savas sirasinda baskenti kralmm ve halkin
savunmasina karsilik, konsey {tiyeleri ve soylularin katki vermemesi, soylularmn bu
yenilgiden sorumlu tutulmasma sebep olmustur (Koefoed, 2019:435). Yenilgi
sonrasinda bir araya gelen din adamlari, soylular ve yurttas temsilcilerinin
gortismeleri sonucunda bir anlasmaya varamamalari tizerine Kral'in askerleriyle
toplanttya miidahale etmesi durumu bir darbeye doniistirmiistir. Bu
miidahaleden sonra ttim yetkilerin ve egemenligin Kral’a devredildigi mutlakiyet
rejimine gegis zoraki de olsa kabul edilmistir (Reeh, 2016:84). Kralin Devlet
Konseyinin boyundurugundan kurtardig: yeni yetkileri 1665 yilinda diizenlenen
Krallik Yasasi ile koruma alta alinmis ve 1849 yilinda mutlak monarsinin son
bulmasina kadar ytirtirliikte kalmistir. 1683 yilinda cikarilan baska bir yasa ile
(Kral V. Cristian'm Danimarka Yasas1) devletin biirokratik orgtitlenmesi reforme
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edilmis ve mutlak monarsi yonetimi altinda tam bir buirokratik devlet yapisina
kavusmustur (Jespersen, 2003: 2).

Danimarka’da bu dénemde mutlak monarsinin gii¢ kazanmasindaki en
onemli etkenlerden biri, tarimin yayilmasi ve gelismesidir. Ozellikle 1700'lerin
basinda, dis iliskilerde goreli bir baris ve diizen saglandiktan sonra tilke iginde
ekonomik reformlara girisildigi goriiliir. 1700’lerin basinda gerceklestirilen toprak
reformu ile tilkedeki kiiciik ciftliklerin biiyiik parsellerde birlestirilmesi ve
birlesmeyi kabul etmeyen kiigiik ciftliklerin tiretimi artirmay: taahhiit etmesi
prensipleri kabul edilmistir. Tarimdaki bu gelismeler kapitalistlesme ve
merkantilizmle bir arada yasanmustir. Artik tarimsal faaliyetin amaci sadece
ihtiyaca yonelik tiretim yapmak degil, tiretimi artirmak ve bu tiretimden dig
satislar yoluyla daha fazla kar etmek olmustur. Bunun gerceklesmesi icin tiretim
rasyonellestirilmis, acik tarim sistemi terkedilerek yerini siirlar belli ciftliklere
brrakmustir. Ciftliklerin ¢ogu tarim alanlarina tasinmis ve eski koy yasantis1 da
biiytiik dlciide tasfiye edilmistir. Bu reformlarin meyvesi, ytizyilin son ¢eyreginde
Danimarka’nin Ingiltere ve Kita Avrupa’siyla ticaretini artirmasi ve
zenginlesmesiyle toplanmustir (Reeh, 2016:100). Bu degisimlerin kaginilmaz
sonucu sermaye birikimiyle zenginlesen aristokrat nitelikleri de olan bir tarim
burjuvazisinin dogmasidir. Ancak bu tarim burjuvazisi, siyasal alana etki
edebilmek igin ondokuzuncu yiizyll sonunda {ilkenin mesruti monarsiye
gecmesini bekleyecek ve 1901 yilinda iktidara gelecek olan Liberal Partinin
(venstre) temellerini olusturacaklardir.

Danimarka mutlak monarsisi, otokratik 6zellikleri agir basan, ancak sistemi
dengeleyecek mekanizmalara da sahip olan 6zgiin bir 6rnekti. Mutlakiyet rejimi
icinde kral, Thomas Hobbes'un Leviathan’in1 andirir bicimde gorevler ve
sorumluluklarla techiz edilmisti. Kral, halk arasinda adaleti yayginlastiracak,
uyruklarmin iyi yetismis yurttaslar olmasini saglayacak ve bu gorevlerini tanridan
aldig1 buyruklar dogrultusunda yerine getirecekti. Rejim Protestan Kilisesiyle bir
bicimde iliskilenirken burada kralin egemen konumu korunmaktadir. 1665 Yasasi
ile kralin kilise tizerinde tam yetkili oldugu tescil edilmistir. Kralin bu
diizenlemelerdeki temel amaci, dis tehditlere kargi kendini ve tilkesini korurken,
iceride de dtizen ve disiplin yoluyla iyi isleyen bir devlet sistemini yerlestirmekti.
Bu nedenle 1660 darbesi sonrasi devlet orgiitlenmesi daha verimli, rasyonel ve
biirokratik bir yeniden yapilanmaya tabi tutulmustur (Reeh,2016:84).

Tipik bir kameral devlet gibi Danimarka monarsisi de orduda onemli
reformlara giristi. 1600lerin sonundan itibaren kraliyet ordusu, mali, taktiksel ve
personel yapisi bakimindan ele alindi. Oncelikle askerlerde belli bir iicret artisi
hedeflendi. Ancak bu durum 6zellikle biitcede diger refah devleti politikalarina
(egitim, saglik ve dul ve yetimlere yonelim harcamalar) agirlik verilmesi nedeniyle
basarilamadi. Bunun yerine kral askerlere aileleriyle birlikte soyluluk unvanlar:
dagitmaya basladi. Bu sayede ailelerinin aristokrat ayricaliklarindan
yararlanmalari saglanan askerlerin devlete baglilig: gticlendirilmek istenmisti. On
yedinci ytizyll boyunca askerlerin yaridan fazlasi yabanci lejyonerlerden
olusmaktaydi. 1710 yilindan itibaren uygulanan yeni askere alim prosediirii ile
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yabanci askerler azinliga diistirtildii ve askerlerde ulusal cogunluk artirild: (Lind,
1987:226). Esasen yabanci asker alimi, yerli askerlerin egitim seviyesinin
duistiklugtinden kaynaklanmaktaydi. Bu sorunun oniine gecebilmek icin ordu
icinde kapsamli bir egitim reformu da yapildi. Lind, ordu personelinin biiytik bir
¢ogunlugunun siyasi bir gortis sahibi olmayan muhafazakarlar olarak krala
sadakatte birlestigini, 1848 yilinda gerceklesen parlamenter monarsiye gegis
hareketinde cok az askerin dzgtirliik¢ii hareketin icinde yer aldigini belirtmektedir
(1987:239-240). Bu durum kameralizmin iyi ordu kurma vizyonunun onyedi ve
onsekizinci ytizyll Danimarka’sinda basarili bicimde uygulandigimi ve askerin
siyaset dis1 pozisyonunun o donemde insa edildigini gostermektedir.

Devlet orgiitlenmesinin iyi islemesini kontrol etmek igin kullanilan bir
denetim mekanizmasi dilekgeler (petitions) idi. Dilekgeler yoluyla halk dogrudan
krala yazili ve sozlii olarak ulasabiliyor, bu uygulama kralin halk tizerindeki
imajina olumlu katki sagliyordu. Baslangicta dogrudan krala ulastirilan
dilekgelerin, sayisinin artmasindan dolay: dilekgeleri konularma gore dagitacak ve
ilgili kurumlara sevkedecek bir idari birim (chancellery) kuruldu. Yazilan her
dilekgeye, icinde sikayetginin bilgileri gegmesi halinde cevap verilmesi zorunlu
tutuldu. Dilekgeler zaman zaman sozlii olarak da alinabiliyordu. Krallarin baskent
icinde gerceklestirdigi gezintiler sirasinda o©nceden duyurulan yerlerde
verecekleri molalarda halk: dinleyecekleri toplantilar diizenlenmekteydi. Bu halk
bulusmalarinda, halk acik dille yerel uygulamalardaki aksakliklar: kralla yiizytize
paylasabiliyor, kral da yanindaki danmismanlari ve memurlarina sorunlarin
¢ozimi i¢in aninda talimat verebiliyordu (Munck, 2018:381-382). Mutlakiyetci bir
rejimde monark ile siradan halkin boylesine dolaysiz bir iletisim hattini kurabilmis
olmasi, rejimin mesruiyet dayanaklarmin giicti bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ote yandan gonderilen sikayetler icin, ilgili idari birime cevap verme
zorunlulugunun getirilmesi, Danimarka’da birey devlet iliskilerinde devletin
sorumluluk bilincinin yaklasik 400 yillik bir tarihi oldugunu da gostermektedir.
Arastirmalar, dilekce yonteminin (postalama, baskentteki sikayet kutularina
mektup atma ya da kralla sahsen gortisme yoluyla) Danimarkalilarin yogun
ilgisine mazhar oldugunu gostermektedir. Munck'iin tespitlerine gore ilk yillarda
yilda iki bin sikayet mektubu alinan sistemde, 1970’lerin sonunda yillik mektup
sayis1 on bini bulmustur (2018:383). Bu durum yerel sikayetlerin yiikseldigini
gostermesi bakimindan da onemlidir. Bu artan sikayetler, 1800’lerin ortalarina
gelindiginde Avrupa’daki devrimler riizgarinin da etkisiyle mutlak monarsinin
sonunu getirecek bir stirecin de isaret fisegi olmustur.

1660 darbesi ve sonrasinda gelen mutlak monarsi doneminde Avrupa icinde
yasanan savaglarda Danimarka taraf olmamais ve onsekizinci yiizyil boyunca uzun
bir stire kendi i¢ buttinltigtinti saglayacak reformlar1 gerceklestirmekle mesgul
olmustur. Diplomasideki bu ice dontik tutum {izerine miittefikini kaybederek
yalmzlasan Ingiltere 1801 yilinda Kopenhag’'a saldirarak Danimarka’ya savas ilan
etmistir. Yasanan savas ve otorite zayiflamasi sonucu Norveg¢ Kalmar Birligi'nden
ayrilmis ve birligin hakimiyeti altindaki 6zerk Alman diikaliklarimin kaybedilmesi
ihtimali dogmustur. Danimarka niifusunun {icte birine tekabiil eden Alman
diikaliklarinin kaybedilmesi, tilke igin énemli bir toprak ve insan kayb1 anlamina
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gelebilirdi (Jespersen, 2003: 2). Diikaliklarin savastan kag¢mak igin {ilkeden
ayrilmalarim1  6nlemek igin taleplerini karsilamak gerekiyordu. Oncelikli
taleplerden olan kralligin anayasa yoluyla sinirlandirilmasi hususunda liberal
anayasa calismalar1 baslatildi ve diikaliklardan ayrilmamalar1 giivencesi
alindiktan sonra V. Frederick tarafindan Danimarka Kraliyet Anayasasi
yayimlanarak anayasal monarsiye (mesruti monarsi) gecilmis oldu. Kral Frederick
bu anayasa ile kendi yetkilerinin siirlarini kayit altina aliyor ve kendini anayasal
kral ilan ediyordu (Jespersen, 2003: 2). Bu yasa 1849 yilinda Danimarka Krallig1
Anayasasi olarak kabul edilmis ve bir takim degisikliklerle daha demokratik bir
hale getirilmistir.

Diikaliklarin iilke iginde kalmak icin sart kostugu sinirlandirilmis kral ilkesi,
Danimarka’da biiyiik bir sistem degisikligiyle sonuglanmustir. Ozellikle tarima
bagl bir krallik olmasi bakimindan toprak ve insan kaynagmin kaybedilmesi
Danimarka icin kritik bir olaydi. Bu nedenle diikaliklarin talepleri sistemin
dontistimiine hizmet etse dahi, sartlarin da zorlamalar1 nedeniyle kabul
ediliyordu. Ancak sadece 10 yil sonra, 1860’larda diikaliklar bir oldu bitti ile
Danimarka’dan bagimsizliklarmi ilan etmis ve Almanya ve Prusya arasinda
paylasilmislardi. Bu ayriliklar Danimarka’y1 bir baska tarihsel zorunlulukla
ytizlestirdi. Biiyiik toprak kayiplar1 sonras1 Danimarka’da “dis kayiplara kars: ig
kazanglarin artirilmasi” felsefesi benimsenmis ve 6zellikle ekonomik alanda tarim
odakli kalkinma gabalar1 hiz kazanmistir. Otarsik kalkinmaciligin gii¢c kazandigt
bu dénemde sanayi devriminin etkileri de tilkede hissedilmeye baslamis, modern
sehirler ve fabrikalarla birlikte isci smifi da gortintir hale gelmistir. Daha 6nce
tarim burjuvazisinin Liberal Parti icinde gii¢ kazanacagindan bahsedilmisti.
Danimarka isci smift da 6nce Liberal Parti icinde orgtitlenerek 1905 yilinda Sosyal
Parti adiyla Liberallerden ayrilmis bagimsiz bir siyasi gii¢ haline gelmistir. Sosyal
Parti 1973 yilina kadar Danimarka siyasetinde ciddi s6z sahibi olmustur. Liberal
Parti ve Sosyal Parti arasindaki rekabetle gecen yirminci ytizyilin ilk yarisinda
baslayan koalisyonlar daha sonra bir gelenek halini almis ve giintimtize kadar da
Danimarka da hicbir parti cogunluk olarak iktidara gelememistir. Sonug olarak da
uzlasma davramisi Danimarka siyasal kiltiirtintin temelini olusturmustur
(Jespersen, 2003: 3).

Burada Danimarkanin giincel politik sistemine ge¢meden evvel bir
degerlendirme yapmak gerekirse; Danimarka’nin karsilastig1 iki biiytik tarihsel
meydan okumanin tilkenin sosyopolitik ve sosyoekonomik gelisiminde etkili
oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, tilkenin 1600’lerin basinda Protestan
Kilisesini resmi kilise ilan etmesi ve 1660 kraliyet darbesiyle mutlak monarsiye
gecilmesidir. Bu siirete kralin yetkileri sinirsiz hale getirilmistir. Ote yandan
Protestanliga gegisle birlikte kraliyet kalitsal bir nitelik kazanmuis, ancak biirokrasi
krala sadakat ilkesi cercevesinde daha sistemli bir hale getirilmistir. Devlet
Konseyinin sececegi kralin yerine kalitsal olarak gececek kralin énceden belli
olmasmin btirokrasideki yonetime baghllk ve benimseme diirtiilerini
gliclendirdigi soylenebilir. Yine protestanlik ahlakimin temel mekanizmalar:
yoluyla tilkenin kazancini artirmak ve ibadet eder gibi calisma diistincesinin krala
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sadakatle birlesmesinin bu donemdeki reform c¢abalarim1 basariya tasidig:
soylenebilir.

Danimarka’nin kars1 karsitya kaldig: ikinci biiytik tarihsel meydan okuma
ozerk Alman diikaliklarmin ayrilikgi talepleri sorunudur. Biittin tarimsal
monarsiler gibi Danimarka Krallig: icin de genis topraklar ve bol insan kaynag:
onem tagimaktadir. Alman diikaliklarmin bagimsizlik ve komsu kralliklara
baglanma talepleri, Danimarka’da yonetim biciminin dontstimiinii tetikleyecek
bir degisim dalgas: yaratmistir. Diikaliklarin liberal talepleri karsisinda, anayasa
ilan ederek kendi yetkilerini dahi simirlayan Kral Frederick, diikaliklarin
taleplerini kisa bir stireligine karsilamis olsa da Danimarka’yr demokratik
kurumlarla tanistirmis oluyordu. Onun baslattig: siireg, tilkenin mesruti monarsi
rejimine ge¢mesi, gelisen sosyoekonomik kosullar araciligiyla yeni dogan ve
gliclenen toplumsal siniflarin siyasi partilerde temaytiz etmesi ve Danimarka nin
tam demokratik bir rejime dogru ilerlemesiyle sonuglanmustr.

Danimarka’da sanayi devrimi sonras: gelisen is¢i sinifi Sosyal Parti’de temsil
edilirken, ¢ok daha erken dénemlerde rasyonel tarim faaliyetleri nedeniyle giic
kazanan tarimmsal burjuvazi ve sanayi devrimi sonrasi ortaya cikan sanayi
burjuvazisi Liberal Parti’de orgtitlenmisti. Yirminci ytizyil boyunca ortaya ¢ikan
farkli partilerle birlikte zenginlesen Danimarka demokrasisinde hicbir partinin
sisteme tam egemen olamadig1 goreli bir denge durumu hakimdir. Sosyal smiflar
arast giic dengesinin dogal bir sonucu olan bu durum, siyasal sistemin
koalisyonlar {iretirken dahi toplumsal oydasma niteligini kaybetmemesini
saglamistir. Bir yandan da bu giiclii yanlaria ragmen, koalisyonlar1 zorunlu kilan
sosyopolitik yapi, giindelik siyasette rekabetin kizismasina neden olmustur.

Esasen Danimarkanin diinya siyasetindeki etkin konumunu yitirmesi,
giindelik siyasetin ¢cekismelerinden ¢ok, 400 yillik tarihinde yasanan gelismelerin
dogal bir sonucudur. Danimarka’da mutlak monarsinin terk edilmesinden
baglayarak rasyonel bir devlet aygitinin kurulmasi, smirh iktidar anlayisinin
yerlesmesi ve anayasacilik faaliyetleri, kapitalizmin giiclenmesi ve temsili
demokrasiye gegis stireci iginde tilkenin Avrupa iglerindeki fetihgi karakterini
torptilemistir. Bu fetih¢i karakterin yerini ice doniik kalkinmaci ve korumaci
ekonomi politikalar1 ve refah devleti ile siniflar aras1 denge siyaseti almustir.

Ancak tarihsel siirecten anlasilmaktadir ki, Danimarka’da iyi isleyen
biirokrasi, rasyonalite ve gayrisahsilikle degil, mutlak monarsi ve krala sadakatle
baslamistir. Daha ziyade krala sadakat, memurlar1 kendi iginde tutarli bir
rasyonaliteye sevk etmistir. Mutlak ve kalitsal monarsinin yerlesmesinde
Protestanligin etkileri oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle hem rasyonel
btirokrasi, hem de Protestan ahlaki anlayisinin anayasal devletten gok ©nce
yerleserek Danimarka’nin modernlesmesinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan Danimarka deneyiminin belli 6lciilerde Weber'in anlatisinin disinda
kalan bir deneyim oldugunu séylemek miimkiindiir.
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3. Danimarka’nin Giincel Politik Sistemine Iliskin Kisa Bir Degini

Guntimtizde Danimarka, siyasal agidan istikrarli tilkeler icinde yer
almaktadir. Bunun belirgin nedenleri arasinda tilkenin cografi konumu itibariyle
Avrupa’min kuzeyinde diinyanin yaygin savas bolgelerinin uzaginda olmasi
gosterilebilir2. Danimarka savastan uzak bir {ilke olmanin yani sira miireffeh ve
huzurlu bir tlke olarak da degerlendirilmektedir (Runciman, 2016, 4-5).
Cografyanin yani sira tarihinde Avrupa ici savaslarin etkisi altinda olmas: ve
ozellikle Otuz Yil Savaglar1 sonrast1 Avrupa’da kurulan siyasi dengenin
bozulmamas: da degerlendirmeye dahil edilebilir. Ote yandan Danimarka refah
devleti politikalariyla da kitada éncii konumda sayilabilecek bir tilkedir. lging
olan Danimarka’da devletin modernlestigi, parlamenter monarsiye gecildigi
ondokuzuncu yiizyildan o©nce mutlakiyet doneminde bu refah devleti
uygulamalarmin baslamis olmasidir. Mutlakiyetciligin pedersahi nitelikleriyle
birlesen protestan dindarligina baghh nosyonlar, 1700l yillarda yoksullar,
yetimler ve dullar tizerine koruyucu politikalar gelistirilmesine onciiliik etmis,
egitimin kitlesellesmesi ve devlet eliyle ticretsiz sunumunun temin edilmesine
katki saglamistir (Sorensen, 1998:364).

Danimarka’da 1848 yilindan bu yana parlamenter monarsiye dayali ¢ok
partili demokratik siyasal sistem uygulanmaktadir. Mecliste birden fazla partinin
temsilcisi bulunmaktadir. Danimarka hiikiimetleri ¢cogunlukla koalisyonlardan
olusmaktadir. Genellikle azinlik partiye destek olan bir ya da iki parti esliginde
hiiktimet olusturulmaktadir. 1990 yilindan bugtine hi¢ tek parti hukiimeti
kurulamamustir. Halen iktidarda bulunan Sosyal Demokrat Parti, hiikiimet
gorevini Mette Frederiksen'in bagkanliginda 27 Haziran 2019 tarihinden beri
ytrtitmektedir. Hiikiimet Sosyal Demokratlar ile Liberallerin koalisyonuyla
kurulmustur.

Danimarkanin ilk anayasasi 1849°da hazirlanmustir. Yirtirliikte olan
anayasa ise 1953’den bu yana gecerlidir. Anayasa kuvvetler ayriig: ilkesine
dayanmaktadir ve yasama- ytiriitme- yargi kuvvetleri ayr1 ayr1 diizenlenmektedir
(Danimarka Kraliyet Anayasast md.3) Yasama gorevi Kral ve Meclis’in elindedir,
Ytrtitme gorevi kralda, yargl ise mahkemelerin elindedir. Danimarka’da var olan
kuvvetler ayrihigi, giicler arasindaki dengelerin giivenligini saglama ve bir
kurumun digerinden daha giiclti olmasini engellemektedir. Anayasa da kuvvetler
ayriligmin yanisira Dan halkinin temel hak ve ozgiirliiklerine dair onemli
diizenlemelere yer verilmistir ve s6z konusu haklarin saglikli ve acik bir
demokratik sistem sundugu kabul edilmektedir (Lykketoft,2012: 3). Anayasanin
2. maddesinde tilkenin yonetim bicimi smirlit monarsi olarak ifade edilmistir.
Anayasanin 4. maddesine gore, Danimarka kilisesi Evanjel-Luter kilisesidir ve

2 Bu durum Danimarka’nin Ortadogu, Afrika, Tiirkiye gibi savas ya da ¢atigmalar yasanan iilkelerden

gelismis durumda olmasinin da en 6nemli nedenleri arasinda kabul edilebilir.
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devlet tarafindan desteklenmektedir. 6. maddeye gore ise de kral bu kiliseye
mensup olmalidirs.

Danimarka’nin politik sistemi incelendiginde kraliyet sonrasinda karsimiza
¢ikan kurum Folketing (Millet Meclisidir). Danimarka’da yasama kuvveti
hiikiimetle birlikte parlamentodadir ve yasa yapma yetkisiyle gorevlendirilen tek
birimdir 4. Danimarka’daki sistem temsili demokrasidir. Danimarka bu sistemi
halkin temsilciler se¢cmesi ve bu temsilcilerinde toplumla ilgili giinliik siyasi
kararlar1 almasi seklinde kullanmaktadir. Danimarka parlamentosu toplam 179
milletvekilinden olusmaktadir. Bu milletvekillerinden ikisi Faroe adalarindan ikisi
de Gronland’dan segilmektedir. Secimler dort yilda bir yapilmaktadir ancak
gerekli gorildugti durumlarda basbakan erken secime de gitme kararim
verebilmektedir (Lykketoft, 2012:5). Yasal olarak kisitlanmamis ve 18 yasimi
doldurmus her Danimarka vatandasi genel secimlerde oy kullanma hakkina
sahiptir. Ayrica ytiiz kizartic bir sug islemedigi siirece her vatandasin milletvekili
adayligina basvuru hakki bulunmaktadir. Secimler gizli oylama ile tek dereceli
olarak yapilmaktadir (Danimarka Kraliyet Anayasast md. 32). Parlamentoda 6
partinin milletvekili mevcuttur. Bu partiler, Muhafazakar Parti, Liberal Parti,
Danimarka Halk Partisi, Sosyal Liberal Parti, Sosyalist Halk Partisi ve Sosyal
Demokrat Partidir (Lykketoft, 2012: 4).

Danimarkanin hiiktimet sistemi meclis baskan1 tarafindan negatif
parlamentarizm olarak adlandirilmistir. Buna gore mecliste higbir parti
¢ogunlukta olamayabilir. Danimarka’da bu sistemden dolayr mecliste her
donemde azinlik hitkiimetleri kurulmustur (Lykettroff, 2012: 6). Hiikiimetin bir
bakani giivenoyu alamadiginda biitiin hiikiimet diismektedir. Anayasada da
hiikiimetin kurulusu ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir ancak
basbakani kralin atayacagl anayasada agikca belirtilmistir. Buna karsin pratikte
secim sonrasinda her partinin 2 temsilcisi kraliceye giderek kimi basbakan atamasi
gerektigi konusunda bilgilendirmede bulunmaktadirlar. Gortismeler sonucu
uzlasmaya varilarak belirlenen kisi kralice tarafindan atanir ve hiikiimet kurulmus
olur (Schmidt, 2012: 6).

Hiiktimetlerin atanmasi ve giiven oylamasi disinda da birtakim denetim
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ombudsmanlik kurumu bu mekanizmalarin
basinda gelmektedir. Meclisin atadigi ombudsman halkin devlet kurumlari
hakkindaki sikayetlerini alarak otoriteyi elestirir ve onlara onerilerde bulunabilir.
Ombudsmanin karar verme yetkisi bulunmamakla beraber karar organlarim
harekete gecirme yetkisi bulunmaktadir (hakk:i saklidir). Ayrica anayasada da

3 Danimarka'nin laik {ilke oldugu kabulii anayasadaki kilise ile ilgili diizenlemelerle
sorgulanabilir bir hal aldig1 soylenebilir. Ancak bu calisma da tilkenin laik olup olmadig1
tartismasi yapilmayacak sadece literatiirdeki ve iilkenin kendi kabulleri hakkinda bilgi
verilecektir.

4 Anayasa’da yasama gilictinin kraliyet ve mecliste oldugu soylenmis ancak
Lykketoft'un meclisin ¢alisma sistemini anlattig1 bu raporunda yasama yetkisinin sadece
meclise verildigin belirtildiginden metinde de rapordaki hali kullamilmustir (Lykketoft,
2014).
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belirtildigi tizere mecliste gerekli durumlarda komisyonlar kurarak incelemeler de
yapilabilmektedir (Shmidt 2012: 6). Ombudsmanhk kurumunun kokenlerini
mutlak monarsinin dilek¢e kurumunun isleyisinde bulmak mitimkiindiir.

Meclis normal sartlarda ekim ve haziran aylar1 arasinda calismalarim
yurtitmektedir. Ancak gerekli goriilen durumlarda tatil doneminde de
toplanabilmektedir. Karar alabilmesi i¢in tiye sayisinin salt cogunluguna ihtiyag
duyulmaktadir ve kararlarm biiyiik bir kismi basit ¢cogunlukla verilmektedir.
Normal oturumlarin yani sira meclis belli konularda komisyonlar hazirlar ve bu
komisyonlar raporlar hazirlayarak genel kurula sunarlar. (Lykettoff, 2016: 9)

Meclis kendi raporlarinda yasa yapim siirecini resmi ve gayriresmi olmak
tizere iki stirecte aciklamaktadir. Bu farka yer verilmesi yasal diizenlemelerle asil
isleyis arasindaki farki ortaya koymak igin de 6nemlidir.

Monarsik yapinin da etkisiyle son doneme kadar ciddi bir merkezi yapiya
sahip olan Danimarka, son donem reformlarla yerellesmeye baslamstir. Bircok
tilkede kiiresel anlamda benzerlik gosteren bu stireci Danimarka’da farkli kilan
tilkedeki yolsuzluk ve riisvet gibi sorunlarin ¢oziilerek sistemli ve kurumsal idari
yapilanma iginde ciddi ¢alisan bir biirokrasi olusturmus olmasidir. Danimarka nin
yasadig tarihsel olaylarla geldigi nokta biirokratik anlamda ‘Danimarka gibi
olmak’ya da ‘Danimarka’ya dontismek’ kavramlarimi ortaya cikarmistir ve
gelismekte olan tilkelere 6rnek teskil etmistir (Jensen, 2014). Danimarkay1 bu denli
ileri diizeye getiren olaylar: inceleyerek {tilkedeki idari yapilanma ve biirokrasiyi
anlamak daha kolay olacaktir. 1660 yilinda baslayan yozlasmay: onleyici
calismalar giintimtize kadar kurumsallasarak gelmistir. Hukukun stiinltigi
kavramiin tilkede yerlesmeye baslamasi da o yillara dayandigindan kokli bir
sistem ortaya ¢ikmustir. [k olarak, mutlak monarsi ile kralin sadik ve ciddi devlet
memurlarina ihtiya¢c duymasi ve kiliseyle kralin baglantisy, isini diizgiin yapan ve
inancli Protestanlarin goreve getirilmesiyle biirokrat sinifi olusmaya baslamustir.
Onsekizinci yiizyila gelindiginde ise doniisen biirokrasi Weberci anlamda ideal
biirokrasiye yakin bir hal almistir. Ondokuzuncu ytiizyilda ise biirokratlarin
calisma kosullar: iyilestirilmis, Weberyen anlayisa eklenen yasal reformlarla
biirokraside yolsuzluk sorunlar1 en aza indirilmistir (Jensen, 2014) S6z konusu
idari yapilanma monarsi ile kurulmus hiyerarsiye dayali ciddi bir merkezi
yapilanmadir. Bu yapilanmay1 kalict ve sorunsuz kilan bir diger 6zellik ise sosyal
esitlige dayali calisan biirokratlarin giictinii halktan aldiginin bilincinde olmasidir.
Ofisleri kendilerinin degil, halkin olarak gormeleri de yolsuzlugun 6nitindeki ciddi
engellerdendir. Yolsuzluk ve riisvetin en agir suclardan olmas: ve ciddi cezalar
verilmesi de diiriist biirokrat kiiltiirtintin olusmasinda etkili olmustur. 1736” da
kurulan Kopenhag Universitesi Hukuk béliimii ile de hukuk egitimi almayanlarin
yargl ve buirokrasi alaninda gorev yapamamasi kurali getirilmis ve idari sisteme
daha teknik bir boyut kazandirilmistir (Jensen, 2014).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bircok alanda gelismislik ve yasanabilirlik acisindan basi ceken Danimarka’
ya daha yakindan baktigimizda sistemin aslinda kusursuz olmadig1 ve bugtinkii
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gorece “kusursuz” halinin de bir giinde dogmadigr ortadadir. Yine de
Danimarka’y1 yiizeysel bir gelismis tilke olarak degerlendirmek de eksik bir tutum
olacaktir. Nitekim Danimarka tarihi ¢cok eskiye dayanan ve tizerinde durulmadig:
icin bilinmese de diinyada sayil1 biiytik imparatorluklar arasma girmeyi basarmis
devletlerdendir. Tarihi milattan tnceye kadar giden bu tilke kita icinde ve tilke
icinde gergeklesen pek ¢ok catismanin odak noktasi olmus, kiminde ates hattindan
uzak kalmay1 basarmis kiminde ise ¢arpraz ates arasinda kalarak hem ntifus hem
toprak hem de siyasal gelisme yoniinde kayiplar vermistir. Ote yandan
Danimarka’y1 bu giine getirenin ise tarihinin akisi oldugu su gottirmez bir
gercektir.

Danimarka da bugtin gecerli olan smirli parlamenter sistemin temelleri
tilkede ilk olarak Hristiyanligin kabulii ve sonrasinda da protestanliga gecis ile
sekillenmeye baslamis bir yapinin sonucu olustugu anlasilmaktadir. Ancak
ozellikle parlamenter sistemin anahatlarinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurgulandig1 anlasilmaktadir. Ytrtirliikte olan 1953 anayasasi bunun kuvvetli
delillerindendir. Danimarka’nin giiclti refah devleti yapis1 ve iyi isleyen
biirokrasisinin ise 1660-1848 yillar1 arasinda uygulanan mutlak monarsi ve
kameral devlet politikalarmin miras1 oldugu anlasilmaktadir. Bu dénemde krala
sadakatle hizmet eden buirokratlar ve askerlerin, parlamenter diizende bu sadakati
giderek gayrisahsi bir nitelik kazanan devlete yoneltmeleri miimkiin olmustur.
Burada kesintiye ugramayan idari gelenegin etkisi biiytiktiir. Yine tilkenin resmi
kilise ve din olarak Protestanliga gecisi ve protestanligin kraliyet tarafindan diizen
ve biittinltigli saglamak amaciyla stratejik olarak kullanilmasinin tilkede geliskin
bir ticaret burjuvazisinin kurulmasmnda katkisi oldugu, biirokrasinin ise
sadakatinde ve verimli ¢alisma diizeyinde etkili oldugu incelenen literattirden
cikarilabilecek bir baska sonuctur.

Bugiin de ciddi bir uluslarararasi giice sahip olan bu Iskandinav tilkesinin
zamaninda Ingiltere de dahil olarak Avrupa’nin bir ¢ok topragina hiikmettigini
bilmeyenler i¢in Danimarka’nin politik konumunu ve giictinti anlamak son derece
zor olacaktir. Avrupa Birligine Ingiltere ile katilan ve dis politikasini birgok alanda
Ingiltere’yle paralel olarak yiirtiten Danimarka'nin 6zellikle Brexit stirecinden
sonra bilhassa dis politikada nasil bir tutum sergileyecegi de farkl calismalarda
incelenmeyi bekleyen bir konu olarak karsimizda durmaktadir.

KAYNAKCA
“BIR BAKISTA AB: Danimarka” https:/ /www.ab.gov.tr/danimarka_238.html
Erisim Tarihi 14.01.2022.
“Countries in the EU by population (2022)”

https:/ /www.worldometers.info/population/countries-in-the-eu-by-
population/ Erisim Tarihi: 20.12.2021

“Denmark’s economy has outperformed everyone”
https:/ /cphpost.dk/?p=130315 Erisim tarihi: 02.01.2022

42



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2022, Vol:5, Issue:1, pp. 26-45

“Freedom in the World 2020: Denmark”
https:/ /freedomhouse.org/country /denmark/freedom-world /2020
Erisim tarihi: 03.01.2022

“GDP (current US$) - European Union”
https:/ /data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=E
U&most_recent_value_desc=true Erisim tarihi: 20.12.2021

“The Danish approach to innovation and design”
https:/ /denmark.dk/innovation-and-design Erisim tarihi: 21.12.2021

Akalin, K. H. (2010). Rasyonel Ekonomik Etkinligin Gelisimi Siirecinde Protestan
Ahlaki . Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi , 2010 (2) , 1-13 . Retrieved from
https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/kmusekad/issue/10217/125585

Aktel, M., Kerman, U., Altan, Y. & Gtiven, F. (2015). Kameralizmi Anlama Cabasi-
An Effort To Understand Cameralism . Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisi Dergisi , 7 (12) , 83-98 . Retrieved from
https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/makusobed/issue/19444 /206850

Bodur, H. E. (1990). Modern Kapitalizmin dogmasinda dinin rolii (Kapitalizmin
ruhu ile Protestan ahlaki arasindaki iliski) . Atatiirk Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi , 0 (9 , 00 . Retrieved from
https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/atauniilah/issue/2739/36478

Borre, Ole, Critical Issues and Political Alienation in Denmark, Scandinavian
Political Studies, Vol.23- No.4, 2000 ISSN 0080-6757.

Campbelle, John.L, and Pederson, Ove K. (2014), The National Origins of Policy
Ideas Knowledge Regimes in The United States, France, Germany and
Denmark, Princeton University Press, Princeton and Oxford.

Christiansen, P.M. and Rommetvedt, H., From Corporatism to Lobbyism?
Parliaments, Executives, and Organized Interests in Denmark and Norway,
Scandinavian Political Studies, Vol.22- No0.3,1999, ISSN 0080-6757

Danimarka Kraliyet Anayasasl,
https:/ /www.constituteproject.org/constitution/ Denmark_1953.pdf?lan
g=en Erisim tarihi: 21.12.2021

Demir, K. A. (2020). COGRAFI KESIFLERIN EKONOMI VE KAMU YONETIMI
SISTEMINE KATKILARL: MERKANTILIZM VE KAMERALIZM
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 29 (1) , 118-135 .
DOI: 10.35379/ cusosbil 570806

Erdem, C. (2010). MEHMET SADIK RIFAT PASA VE 19. YUZYIL OSMANLI

IMPARATORLUGU’NA BATILILASMA BAGLAMINDA
KAMERALIZMIN GIRISI . Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi , 12 (2) , 171-196 . Retrieved from

https:/ /dergipark.org.tr/en/pub/ gaziuiibfd /issue /28322 /300968

43



[lknur Rabia Tiirkélmez Danimarka’mn Politik Yapisinin Kameral Kokenleri

Jakobsen JGG. A Brief History of Medieval Monasticism in Denmark (with
Schleswig, Ritigen and Estonia). Religions. 2021, 12(7):469.
https:/ /doi.org/10.3390/rel12070469

Jensen, Mette Frisk (2014) THE QUESTION OF HOW DENMARK GOT TO BE
DENMARK - ESTABLISHING RULE OF LAW AND FIGHTING
CORRUPTION IN THE STATE OF DENMARK 1660 - 1900 QOG THE
QUALITY OF GOVERNMENT INSTITUTE WORKING PAPER SERIES
2014:06 https:/ /www.gu.se/sites/ default/files /2020-
05/QoGWP_2014_06_Frisk %20Jensen.pdf Erisim Tarihi: 15.06.2016

Jespersen, K.J.V (2003), Factsheet Denmark, Ministry of Foreign Affairs of
Denmark. https:/ /www.danskkultur.com/wp-
content/uploads/2017/02/History-2003-en.pdf Erisim Tarihi: 10.04.2016.

Koefoed, Nina Javette (2019) Authorities who care, Scandinavian Journal of
History, 44:4, 430-453, DOI: 10.1080/03468755.2018.1562965

Larsen, H. (2005), Analysing the Foreign Policy of Small States in the EU the Case
of Denmark, Palgrave Macmillan, New York.

Lind, Gunner (1987) Military and absolutism: The army officers of Denmark-
Norway as a social Group and political factor, 1660-1848, Scandinavian
Journal of History, 12:3, 221-243, DOI: 10.1080/03468758708579117

Lockhart, P. D. (2001). Political Language and Wartime Propaganda in Denmark,
1625-1629. European History Quarterly, 31(1), 5-42.

Lykketoft, M. (2014), The Parliamentary System of Denmark,
https:/ /www.ft.dk/-/media/pdf/publikationer/english/ the-
parliamentary-system-of-denmark_a4_opslag_24s-pdf.ashx Erisim
Tarihi:10.06.2016.

Munck, Thomas (2018) Petitions and ‘legitimate’ engagement with power in
absolutist Denmark 1660-1800, Parliaments, Estates and Representation,
38:3, 378-391, DOI: 10.1080/02606755.2018.1532654

Pederson-Green, C. (2002), The Politics of Justification Party Competition and
Welfare-State Retrenchment in Denmark and The Netherlands From 1982
to 1998, Amsterdam University Press, Amsterdam.

Reeh, Niels (2016). Secularization Revisited - Teaching of Religion and the State of
Denmark 1721-2006. Springer International Publishing.

Runciman, D. (2016), Politika, Domingo Yayinlari, Istanbul.

Serensen, A. B. (1998). On Kings, Pietism and Rent-seeking in Scandinavian
Welfare States. Acta Sociologica, 41(4), 363-375.
https:/ /doi.org/10.1177/000169939804100405

Torun, Ishak (2002). Kapitalizmin Zorunlu Sart1 “Protestan Ahlak”. Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2002, Cilt 3, Say1 2,
ss. 89-98. http:/ /eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/150.pdf

44



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2022, Vol:5, Issue:1, pp. 26-45

Tuncer, Aziz (2018). Patrimonyal Ve Biirokratik Yonetim Arasinda Bir Gegis
Donemi Yaklasimi Olarak Kameralizm . Journal of Political Administrative
and Local Studies , 1 (2) , 120 . Retrieved from
https:/ /dergipark.org.tr/en/pub/jpaljournal /issue/39232 /465844

Usta, S. & Akinci, A. (2018). BIR ALMAN YONETIM YAKLASIMI OLARAK
KAMERALIZM . Journal of Political Administrative and Local Studies , 1
1) , 67-86 . Retrieved from
https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/jpaljournal/issue/37016 /424491

Weber, Max (1999). Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu. Cev. Zeynep Giirata,
Ayrag Yayinevi, Ankara.

Yavas, Halil (2020), “ Avrupa’da Ilk Birlik Pratigi Olarak Kalmar Birligi ve Kalmar
Anayasasi, 1gdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 2020, Say1: 22,
Sayfa Aralig: 349 - 371.

45



