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OZET

MAKALE BILGISI

Ciraklik egitimi, son yillarda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan mesleki egitimi
giiclendirmek i¢in baslatilan paradigma degisimi i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu kapsamda, ciraklik egitiminin gerceklestirildigi mesleki egitim merkezi (MEM)
programlar: bir¢ok agidan iyilestirilmistir. MEM programlarina yonelik toplumsal
farkindaligin artirilmasi, Tiirkiye’deki tiim organize sanayi bolgeleri ile MEM
programlarinin iligskilendirilmesi, program mezunlarinin akademik dersleri yiiz
ylize alarak lise diplomasina ulagiminin kolaylastirilmasi, 3308 say1s1 Mesleki Egitim
Kanunu'nda yapilan diizenleme ile oOgrencilerin {iretim araciligiyla pratik
becerilerinin gelistirilmesi ve yapilan {iretim araciligiyla kazanglarinin artirilmasi bu
Bu
tamamlama programlari araciligiyla mezunlarin kisa siirede isgiicli piyasasinin
talepleri dogrultusunda yetistirilmesi ve istihdam edilmesi saglanmaktadir. Bu
calismada 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan diizenleme sorasindaki
ilk {ic ayda MEM programlarinin performansi 6grenci katilim verileri araciligiyla
degerlendirilmistir. Calisma bulgulari, yapilan iyilestirmeler sonrasinda MEM
programlarina yonelik talebin biiyiik bir artis gosterdigine isaret etmektedir.
Diizenleme 6ncesinde 6grenci sayis1 159 bin diizeyindeyken ii¢ aylik bir siirenin
sonunda 320 binin iizerine ¢tkmistir. Bulgular, MEM programlarinda kadin 6grenci
oraninin %17’den %24’e ¢ikarak daha dengeli bir hale geldigini, 19 yas ve tizerindeki
mezunlarin katilimmin 18 yas ve altindaki 6grencilere olduk¢a yakin oldugunu
gOstermistir. Ayrica gdg¢menlerin egitimi icin onemli firsatlar saglayan MEM
programlarinda yabanci uyruklu 6grenci sayist da yaklasik 2.800'den 13 bine
ylikselmistir. Sonuglar, yapilan iyilestirmeler sonucunda MEM programlarina
yonelik talebin artarak 1 milyon hedefine yaklastigini ve programlarin
kapsayiciliginin 6nemli 6l¢lide arttigini gostermektedir.
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ABSTRACT

Apprenticeship training has an important place in the paradigm shift initiated by
the Ministry of National Education (MoNE) for improving the vocational education
and training (VET) system in recent years. Vocational training centers (VIC) where
apprenticeship training is implemented have been improved in aspects. These
improvements include increasing social awareness toward VCT programs,
associating VCT programs with capabilities of organized industrial zones (OIZ) in
Turkey, facilitating the access of VCT graduates to a high school diploma through
face-to-face education, and supporting students' practical skills through increased
production. Additionally, short-term VCT programs are initiated in which graduates
can participate and complete them in a relatively short time in line with the demands
of the labor market. This study aims to evaluate the performance of VCT programs
in the first three months after the regulation in the Vocational Education and
Training Law No. 3308 through VCT student data. The findings indicate that the
demand for VCT programs has increased greatly after the regulation and
improvements. While the number of students was approximately 159 thousand
before the regulation, it increased to over 320 thousand at the end of a three-month
period. The findings showed that the rate of female students in VCT programs
increased from 17% to 24% and programs have become more gender-balanced, and
a remarkable diversity in student age level is provided; participation of graduates
aged 19 and over is very close to students aged 18 and under. In addition, the
number of foreign students in VCT programs, which provide important
opportunities for immigrants, has increased from approximately 2,800 to 13,000. The
results show that the demand for MEM programs has increased greatly in a quite
short time and approached targeted levels (1 million students), and the programs
have become more inclusive.
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Giris

Ciraklik egitimi (apprenticeship training), bireylere mesleki beceriler kazandirmak amaciyla
uygulanan ve uzun bir tarihe sahip olan bir egitim tiirlidiir (The European Centre for the
Development of Vocational Training-CEDEFOP, 2002; Scott, 1914). Geg¢miste usta-girak
iligkilerine dayali olarak baslayan ¢iraklik egitimleri zaman igerisinde tiim diinyada bir egitim
siirecine evrilmistir. Tarihteki ilk Orneklerine benzer sekilde yogun isbasi egitimin
gergeklestirildigi ciraklik egitimi, bireylerin mesleki becerileri tecriibeli uzmanlardan gergek
is ortamlarinda 6grenmesine imkan saglamaktadir (OECD, 2018; UNESCO, 2017). Egitimin
esnek bir yapida olmasi diinyadaki orneklerinin de oldukga gesitli olmasina yol a¢mistir
(Ryan, 1998).

Crraklik egitimi, egitim sistemleri ve tilkelerin ekonomik gelisimleri agisindan da 6nemli bir
alani olusturmaktadir (Lewis, 2014). Zira bu egitim tiirii, 6grencilere nispeten kisa siirede
mesleki beceriler kazandirarak isgiicii piyasasina gegisi kolaylastiran bir isleve sahiptir (Lewis,
2014; UNESCO, 2017). Sunulan yogun isbas1 egitimleri ile 6grencilerin uygulama becerileri
desteklenmekte, egitimin gercek is ortamlarinda gerceklestirilmesiyle oOgrencilerin is
diinyasinda kullanilan iiretim teknolojilerini deneyimleme ve is ortamini bilfiil tecriibe etme
imkani saglanmaktadir (Lewis, 2014; Steedman, Gospel ve Ryan, 1998).

Ogrencilerin igbagi egitimlerinin yogun olmast ve gercek is ortamlarinda gergeklestirilmesi
isverenler agisindan da 6nemli firsatlar saglamaktadir. Zira halihazirda akademik ve mesleki
becerilere sahip 6grencilerin kendi kurumlarinda isbasi egitimi almaya devam etmesi, ihtiyag
duyduklar1 insan kaynagimin yetistirilmesine katki saglamaktadir. Yapilan c¢alismalar,
isverenlerin ¢iraklik egitimi igin yaptiklar1 yatirimlarin etkili sonuglar sagladigimi ve is
verimliligini artirdigin1 gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2013; Lerman, 2014). Bu durum
ciraklik egitimi alan Ogrencilerin mezun olduktan sonra igbasi egitimlerini aldiklar
kurumlarda galisma oranlarmi da artirmaktadir. Ornegin 2019 yili itibariyla Tiirkiye'de
ciraklik egitimini tamamlayarak isgiici piyasasina katilan mezunlarin igbasi egitimlerini
aldiklar1 kurumlarda calisma oran1 %75 olarak belirlenmistir (Ozer ve Suna, 2020).

Mesleki egitime yoOnelik arastirmalariyla one ¢ikan CEDEFOP tarafindan yapilan bir
arastirma, ¢irakhik egitiminin 6neminin Covid-19 salgini siirecinde daha net anlasildigini
gostermistir. CEDEFOP ve OECD (2021), salginin kiiresel ekonomide biiyiik olumsuzluklar
yarattiglt donemde ciraklik egitiminin giiclii oldugu tilkelerde olumsuzluklarin daha az
hissedildigini ortaya koymustur. Bu egitim tiiriiniin esnek ve tliretime doniik yapisi, salginin
yol agtigi hasarin azaltilmasi ve ihtiya¢ duyulan {iriinlerin tretiminde ©6ne ¢ikmuistir.
Tiirkiye’de de mesleki ortadgretim kurumlar1 arasinda bulunan ve g¢iraklik egitimlerinin
gerceklestirildigi MEM, salgin siirecinde ihtiya¢ duyulan maske, dezenfektan, yiiz koruyucu
vb. acil ihtiya¢ duyulan {iriinlerin iiretiminde 6ne ¢ikan kurumlar arasinda yer almistir (Ozer,
2020a, 2020b).

Crraklik egitiminin yiiksek gog alan tilkelerde 6ne ¢ikan diger bir onemli islevi de gd¢menlerin
egitimi ve toplumsal entegrasyonu agisindan onemli firsatlar saglamasidir (Joen, 2019).
Mobilite ve go¢ hareketlerinin kiiresel olgekte arttigi 2000'li yillar sonrasinda go¢menlerin
egitimine dair yaklasimlarin 6nemi daha da artmistir (Birlesmis Milletler, 2015; Joren, 2019).
Mesleki egitim, hem uygulama becerilerinin agirlikli olmasi hem de katilimda esneklik
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saglamasi dolayisiyla gdcmenlerin egitimi icin énemli bir secenek olusturmaktadir (Ozer,
Suna ve Numanoglu, 2021). Ustelik gdgmenlerin sahip oldugu dil yetersizligi ve adaptasyon
sorunlar1 bu egitim tiiriinde daha az belirleyici olmakta, gogmenlerin sahip oldugu mesleki
beceriler resmi olarak taninmaktadir. Sagladigi bu imkanlar diisiiniildiigtinde ciraklik egitimi,
son 10 yilda go¢men sayisinin en fazla arttig tilkeler arasina giren Tiirkiye agisindan oldukca
onemli bir konuma yerlesmektedir (C)zer, Suna ve Numanoglu, 2021).

Crraklik egitimi, yukarida kisaca 6zetlenen tiim avantajlarina ragmen giintimiize kadar iki
onemli tehditle karsilasmistir. 1950°1i yillar itibariyla yiiksekogretimin diinyanin biiyiik bir
boliimiinde kiiresellesmesiyle bu egitime yonelik Ogrenci tercihleri artmus, 6grencileri
gelecegin diinyasina hazirlamak icin yiiksekogretim daha énemli bir hale gelmistir (Shaw ve
digerleri, 2020). Bu evrensellesme evresiyle yliksekogretimin altindaki egitim diizeylerinin
toplumdaki algis1 olumsuz hale gelmeye baslamis, mesleki egitim de bu algidan payin
almistir. Bunun bir sonucu olarak yonetsel pozisyonlarin altinda konumlandirilan ara
pozisyonlar icin isgiicli piyasast talep {iretmesine ragmen Ogrenci arzi yeterince
uiretilememekte, bir¢ok tilkede beceri uyusmazliklar: (skill mismatch) olusmaktadir (Finegold
ve Wagner, 2002; Shaw ve digerleri, 2020). Bu durum birgok iilkede istenen becerilere sahip
isgiiciiniin yeterince bulunamamasima neden olmaktadir (Finegold ve Wagner, 2002; Shaw ve
digerleri, 2020). Bugiin egitimde evrensellesmeyi tamamlayan bir¢ok iilkede hala mesleki
egitime yonelik alginin akademik egitim kadar olumlu olmadig: bilinmektedir (Billett, 2020;
McGarey Haney, 2002).

2000’1 yillarla birlikte {iretim teknolojilerinde hizi artan teknolojik dontisiim de ¢iraklik
egitiminin karsilastig1 ikinci tehdittir. Otomasyon ve yapay zekdaya dayali iiretim
teknolojilerinin yayginlasmasi mesleki egitimden beklentileri de biiyiik 6l¢lide degistirmistir
(Perc, Ozer ve Hojnik, 2019; Ozer ve Perc, 2020). Uretim siireclerinin giin gectikce makineler
tarafindan daha fazla devralinmasi, mesleki egitimin geleneksel “ara insan kaynagi”
yetistirme roliinii de tartisilir hale getirmistir. Uretim teknolojilerinde yasanan teknolojik
dontisimiin ilk safhalarinda “yonetsel pozisyonlar disinda tiim pozisyonlarin makineler
tarafindan gergeklestirilecegi” ongoriisiiniin glintimiizde gerceklesmedigi ve mesleki egitim
araciligiyla yetisen insan giicliniin hala 6nemini korudugu goriilmektedir (Cantor, 2015).
Dolayisiyla yiliksekogretimin evrensellesmesi ile birlikte artan “beyaz yaka” pozisyonlarinda
yasanan doyumun aksine mesleki egitim aracihigiyla yetisen insan kaynagmna hala kiiresel
olcekte gereksinim duyulmaktadir.

Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi

Tiirkiye'de ciraklik egitimi uzun yillardir MEM‘lerde gerceklestirilmektedir. Osmanh
Imparatorlugu’nda ahi gelenegine dayali ve usta-girak iliskisi seklinde gergeklestirilen giraklik
egitimi Cumhuriyet doneminde standartlastirilarak bir mesleki egitim tiirtine
dontistirtilmistir (MEB, 2019). Giintimiizde uygulanan c¢iraklik egitiminin temelleri,
ylzyillar 6nceki 6grenme modeline benzer sekilde meslegi is tizerinde, isi yaparak, ortaminda
yasayarak ve uzmanindan 6grenmeye dayanmaktadir.

MEM’lerde verilen egitim uygulama agirhiklidir ve Ogrencilere pratik mesleki beceriler
kazandirmay1 amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda MEM 6grencileri haftanin dort giinii
isletmelerde uygulamali egitim almaktadir (Ozer, 2018). Ogrencilerin egitim acisindan yeterli
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olanaklara sahip oldugu belirlenen isletmelerde dogrudan iiretim siirecine dahil olmasi
saglanmaktadir. MEM'lere 6grenci kabuliinde esnek bir yaklasim sergilenmektedir; yas sinir1
olmaksizin ortaokul mezunu olan tim bireylerin bu egitim kurumlarma kayd1
yapilabilmektedir (Ozeri 2020b). Ogrencilerin egitim aldig1 isletmelerde en az bir usta
Ogreticinin olmas1 gerekmektedir. Usta Ogreticiler, isin gerektirdigi yetkinlige ve tecriibeye
sahip olan, bunun yani sira meslegin 6grencilere nasil 6gretilecegine dair egitim alarak bu
gorevi gerceklestiren uzmanlardir.

MEM o6grencileri isletmelerde gergeklestirilen isbasi egitimlerinin yani sira haftada bir giin bu
merkezlerde akademik egitim almaktadir (Ozer ve Suna, 2021). Bu egitimin amaci, isbast
egitimde kazanilan uygulamali mesleki becerilerin ihtiya¢ duyulan akademik bilgilerle
desteklenmesidir. Bu baglamda, MEM o6grencileri kazandiklar1 isbagsi egitim tecriibesi ile
birlikte belirlenen akademik becerilere de sahip olabilmektedir. Ciraklik egitiminde
kazandirilan akademik ve bilissel beceriler, mezunlarin degisen kosullara uyum
saglayabilmesi ve degisen teknolojilere bagli olarak yasam boyu 6grenen bireyler olmasi
agisindan 6nem tegkil etmektedir.

Egitim siirecleri dikkate alindiginda MEM’lerde uygulanan egitim modelinin Almanya’da
uzun yillardir uygulanan dual sistemin karsiig oldugu ifade edilebilir (Ozer, 2020b).
Tiirkiye’de MEM programinda dort yil egitim verilmekte, 6grenciler ilk yilin sonunda ¢iraklik
egitimine, tiglincii yil itibariyla kalfalik egitimine ve tiglincii yilin sonunda basarili olanlar da
ustalik egitimine baglamaktadir. Dort yillik egitimin sonunda basariyla mezun olanlar ustalik
unvani kazanmakta ve isyeri agma hakkina sahip olmaktadir (MEB, 2019).

MEM programlari, 6grencilere mesleki becerilerin kazandirilmas: ve istihdam agisindan
onemli avantajlar saglamasina ragmen Tiirkiye’de uzun yillardir yeterli ilgiyi gormemistir
(Ozer, 2021b). MEM programlarmin uzun yillardan bu yana mesleki egitimden ziyade yaygin
egitimin bir parcasi olarak goriilmesi ve toplam mesleki ortadgretim igindeki payimnin %5'in
alinda olmast bu durumun agik birer gostergesidir (Ozer, 2019). Yeterli &nem
atfedilmemesine ragmen MEM programlari, katilan 6grencilere 6nemli bir istihdam avantaji
saglamaktadir. MEB tarafindan 2019 yilinda yapilan bir arastirmada MEM programi
mezunlarinin kendi alanlarinda istihdam oranlarinin %88 oldugu ve istihdam edilenlerin
yaklasik %75’inin isbasi egitimlerini aldiklar1 kurumlarda ¢alistiklar: goriilmiistiir (MEB, 2019;
Ozer, 2019, 2020b, 2021a). Dolayisiyla Tiirkiye’de mesleki ortadgretimin énemli bir sorunu
olan beceri uyusmazhg (skill mismatch), MEM programlarinda ¢ok daha nadir goriilmektedir.
Yeterli destegin saglanmamasina ragmen MEM programlarinin getirdigi istihdam avantajlar:
ve esnek katilim imkanlari, MEM programlarinin hem ortadgretim yas diizeyinde hem de
daha ileri yaslarda mesleki beceriler kazanmak isteyen bireyler agisindan biiyiik firsatlar
sunmaktadir.

MEB, MEM programlarini gii¢lendirerek programlarin sundugu firsatlardan daha fazla
Ogrencinin yararlanmasini saglamak igin son yillarda siirdiirdiigii mesleki egitim
seferberliginde ¢iraklik egitimine ayr1 bir onem vermistir. Seferberlik kapsaminda 6zel sektor
temsilcileri ile isbirliklerinin derinlestirilmesi, isgiicli piyasasi beklentileri ile egitim
siireglerinin uyumunun artirilmasi, daha esnek ve isbasi egitimi onceliklendiren bir egitim
verilmesi ve mezunlara istihdam 6nceligi veya garantisi verilmesi konularinda iyilestirmeler
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yapilmigtir. Bu ¢alismada MEM programlarma yonelik yapilan iyilestirmeler detayli olarak
ele almmarak bu iyilestirmelerin olusturdugu etki programlara katilim iizerinden
degerlendirilmistir.

MEM Programlarina Yénelik fyilestirmeler
MEM Mezunlarinin Lise Diplomasina Ulasiminin Kolaylastirilmas:

MEM programini basariyla tamamlayarak mezun olan bireyler ustalik belgesiyle birlikte
isyeri acma iznine sahip olmaktadir. MEM programindan mezun olmak tek basmna lise
diplomasina sahip olma hakk: vermemekte, mezunlarin lise diplomasi almas1 almak i¢in MEB
tarafindan fark derslerini de bagariyla tamamlamalar1 gerekmektedir. Son donemde yapilan
diizenleme oncesinde Ogrencilerin bu fark derslerini vermek igin agik lise programina
kaydolmalar1 ve dersleri uzaktan egitim aracilifiyla tamamlamalar1 gerekmekteydi. Bu
durum 6grencilerin hem uzaktan egitime erisimi agisindan simirhiliklar getirmekte hem de ytiz
ylize egitimin sagladigi Ogretmen-ogrenci etkilesimi ve akran egitimi gibi imkanlardan
yeterince yararlanamamalarina neden olmaktaydi. Ayrica mezun olundugunda dogrudan lise
diplomasina ulasamamak da MEM programlarimin itibarimi zedeliyor, 6grencilerin tercihlerini
sinirlandiriyordu.

MEB, 2019 yilimin Temmuz ayinda yaptigi diizenleme ile bu konuda Onemli bir agig:
kapatmistir. Bu diizenleme ile 6grencilerin MEM programini basariyla tamamladiktan sonra
lise diplomasma ulasmak icgin vermeleri gereken fark derslerinin MEM’lerde yiiz yilize
egitimle verilmesi saglanmistir. Boylece MEM 6grencileri okulda olduklar: bir giinde ytiiz yiize
egitimin sundugu imkanlardan yararlanabilir hale gelmislerdir.

2020 yilinda MEB tarafindan yapilan yeni bir diizenleme ile mevcut iyilestirme genisletilerek
daha 6nceki yillarda MEM programlarindan mezun olan bireylerin de fark derslerini vererek
lise diplomas1 almasinin yolu acgildi. Boylece daha onceki yillarda MEM programlarindan
kalfalik ve ustalik belgesi sahibi olan ancak lise diplomasina ulasamayan mezunlarin da
mevcut imkanlardan faydalanmasi saglandi. Yapilan yeni diizenlemenin sonuglar1 da kisa
siire i¢inde gortildii. “Telafi Program1” ad1 verilen programla MEM programlarindan daha
onceki yillarda mezun olanlarin fark dersleri bir pakette topland1 ve 2021 yilinin Temmuz
ayina kadar bu dersleri basariyla veren 29.674 kisi lise diplomasi1 almaya hak kazandi.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ile MEM Programlarinin iliskilendirilmesi

OSB'ler, farkli alanlarda sanayi iiretiminin toplandig1 bolgelerdir. Tiirkiyenin toplam tiretim
potansiyelinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Farkli sektorlerin {iretim siireglerinin bu
alanlarda gruplanmasi, bu alanlarin mesleki egitimin niteligini artirmak agisindan biiyiik bir
kaynak olusturmasini saglamaktadir. Zira mesleki egitim alan 6grenciler icin OSB’lerde farkl
alanlardaki tiretimi yakindan gozlemleyebilme, isbas1 egitimleri bu alanlarda yaparak tiretim
siirecine katki saglayabilme ve tecriibeli usta Ogreticilerden egitim alabilme imkamn
dogmaktadir. Dolayisiyla OSB’ler, MEM o6grencilerinin uygulama becerilerini gelistirmek ve
is yasami beklentilerini olgunlastirmak i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadar.

MEB ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda yapilan isbirligi sonucunda OSB’ler ile
MEM'’ler arasinda bir koprii kurulmasin saglanmistir. Bu kapsamda, 2022 yilinin Ocak ayinda
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Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde hizmet eden 255 OSB’nin her biri en az bir MEM programu ile
iliskilendirilmistir. Bu siirecte her OSB’de en az bir MEM agilmis ya da yakindaki bir MEM’le
resmi bagi kurulmustur. OSB’lerin icinde MEM'lere dair irtibat biirolar1 agilmistir. Atilan
adimlarla, icinde MEM bulunan OSB sayis1 87 iken bu say1 255’e ¢ikarilmis ve bu merkezlere
yonelik bilgilendirme ¢alismalar: baslatilmistir.

MEM Programlarina Yonelik Farkindaligin Artirilmasi

MEM programlarina atfedilen degerin diisiik olmasinin nedenlerinden birisi de bu kurumlara
yonelik toplumsal farkindaligin oldukga diisiik olmasidir. Tiirkiye’de mesleki ortadgretim
genellikle mesleki ve teknik Anadolu liselerinde uygulanan Anadolu teknik programlar:
(ATP) ve Anadolu meslek programlari (AMP) ile iliskilendirilmektedir (Ozer, 2020c). Aslinda
uzun bir tarihe sahip olmasina ve mesleki egitimin tam merkezinde yer almasina ragmen
MEM programlar1 uzun siire yaygin egitimin bir parcasi olarak goriilmistiir. Lise
diplomasina ulagimda yasanan zorluklar da bu egitim tiiriiniin mesleki egitimden ziyade
yaygin egitimin bir pargas: oldugu algisini gliglendirmistir.

MEB, MEM programlarina yonelik toplumsal farkindalig1 artirmak igin 6zellikle 2021 yilinda
onemli adimlar atmigtir. Bu adimlar arasinda isgiicii piyasasi ile yapilan toplantilar, Bakanlhk
sosyal medya hesaplarinin etkin kullanilmasi ve tasra tegkilatinin yiiriittiigii kampanyalar 6ne
cikmaktadir. Isgiicii piyasasi temsilcileri ile gerceklestirilen toplantilarda MEM programimin
aranan isgliciinii karsilamadaki potansiyeli tizerine durulmus ve birlikte agilabilecek MEM
programlar1 belirlenmistir. Bakanligin sosyal medya platformlar1 ve 2019 yilinda kurularak
2021 yiinda Avrupa Egitim Vakfi (European Training Forundation-ETF) yenilikci
uygulamalar arasinda gosterilen “Meslegim Hayatim” platformu {izerinden MEM
programlarinin detayli tanitimlar: gergeklestirilmistir (ETF, 2020). Bu stirecte, fiziki alani ve
altyapisi yeterli mesleki ve teknik Anadolu liseleri biinyesinde MEM programlar1 kurularak
bu programlar Tiirkiye sathinda yayginlastirilmistir. Bakanlik tasra teskilat: da bu siire iginde
kendi bolgelerinde bilgilendirme ¢alismalar1 ve tesvik mekanizmalar:1 aracihigiyla MEM
programlarina yonelik farkindaligi artirmaya devam etmistir. Boylece uzun yillardir
ogrencilere 6nemli istihdam firsatlar1 saglamasina ragmen yeterli itibar1 gormeyen MEM
programlarina yonelik toplumsal farkindaligi artirmak igin MEB, farkli mekanizmalar:
eszamanli kullanmaistir.

istihdam Garantili ve Kisa Siireli “MEM Tamamlama Programlari”nin Olusturulmasi

Sagladig: istihdam avantaji ve giris kosullarindaki esneklik ile MEM programlari farkli yas
gruplarindaki issizlik oranlariin azaltilmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. MEB, bu firsati
en yliksek diizeye ¢ikarmak ve toplumun farkli kesimlerinin bu firsatlardan yararlanmasini
saglamak i¢in “MEM Tamamlama Programlari”’ni gelistirmistir. 2022 yilinin Subat ay:
itibariyla baslatilan programlarin amaci 6 ile 8 ay stirecek kisa siireli sertifika programlar:
kapsaminda 6grencilere isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu insan kaynaginin yetistirilmesini
saglamaktadir. Bu programlarin olusturulmasinda isgiicii piyasas: temsilcileri ile birlikte
calisilmakta, egitim programi ve altyap isbirligi icinde gelistirilmekte ve mezunlara istthdam
garantisi verilmektedir.

MEM Tamamlama Programlarinin ilki MEB ile Turkcell isbirliginde 2021 yilinin Kasim ayinda
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gerceklestirilmistir. Alt1 ay siirecek ve Turkcell uzmanlar tarafindan egitim alacak 6grenciler
yazilim alaninda uzmanlasarak bu alandaki insan kaynag ihtiyacinin karsilanmasina katki
saglayacaktir. Egitimi basariyla tamamlayan mezunlar Turkcell tarafindan istihdam
edilecektir. MEB, 6zellikle insan giicii ihtiyacinin acil oldugu alanlar1 6nceliklendirerek MEM
tamamlama programlarini yayginlastirmak igin gerekli ¢alismalari siirdiirmektedir.

3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanununda Yapilan Diizenleme

MEM programlari, isbasi egitimin 6nceliklendirildigi programlardir ve egitimin biiyiik kism
uygun kosullara sahip firmalarda uygulamaya dayali gergeklestirilmektedir. Bu siirecte MEM
ogrencileri is kazalar1 ve meslek hastaliklarma kars1 sigortalanmaktadir. Ayni1 zamanda MEM
ogrencileri isbas1 egitimi aldiklar1 kurumlardan tiretime katilmalar1 dolayisiyla aylik {icret
almaktadir.

MEM’lerin hem isveren hem de 6grenciler agisindan ¢ok daha cazip hale getirilmesi igin Ozer
(2021b) tarafindan iki oneri gelistirilmistir: MEM 6grencilerine her ay 6ddenen asgari ticretin
%30"u kadar ticrette isverenin yiikiiniin kaldirilmas: ve {igiincii sinif sonunda basarili olan
kalfalarin son yilda aldiklar1 {icrette iyilestirme yapilmasi. Her iki 6neri de 12 Mart 2021
tarihinde agiklanan ekonomi reform paketinde yer bulmus ve bu Oneriler Tiirkiye'de geng
isttihdami artirmak icin MEM’lerin daha aktif kullanilabilmesi baglaminda degerlendirilmistir.
Bu iki Oneriyi kapsayan diizenlemeler 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilmis ve
diizenlemeler 25 Aralik 2021 tarihinde yiiriirlii§e girmistir. Yeni diizenleme ile MEM’lere
devam eden oOgrencilerin dort yil boyunca aldiklari iicrette isveren yiikii tamamen
kaldirilmigtir. Ayrica, kalfalarin son yilda aldiklari asgari iicretin %30u kadar olan {icret
artirilarak asgari ticretin %50’sine gikartilmistir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan diizenlemeler mesleki egitimde yeni bir
doneme gegise isaret etmektedir. Oncelikle, birinci simuftan itibaren MEM ogrencileri igin
olduk¢a 6nemli olan maddi kazancin devlet tarafindan istlenilmesi daha fazla isverenin MEM
programlarina destek vermesine imkan saglamistir. Diizenleme Oncesinde, egitiminin son
yilinda asgari {icretin {igte biri diizeyinde tiicret alan kalfalarin kazandiklar1 {icret yapilan
diizenleme ile asgari fticretin yarisina ylikseltilmigtir. Asgari fticrette yapilan son
glincellemelerle birlikte diistiniildiigiinde yapilan diizenlemeyle MEM o6grencilerine 6nemli
bir destek saglandig1 acikca goriilmektedir. Bu calismada, MEM'lerde yapilan bu 6nemli
iyilestirmelerin sonucunda MEM programlarmin ilk {i¢ aydaki performansmin 6grenci
katilim1 verileri araciligiyla gerceklestirilmesi amaglanmistir. Katilim verileri kullanilarak
yapilan degerlendirmede toplam 6grenci sayisindaki degisimle birlikte, cinsiyet, mesleki alan
ve yas dagilimlar da degerlendirmeye dahil edilmistir.

Yontem
Arastirma Deseni

Mesleki egitim merkezi programlarini gliclendirmek i¢in atilan adimlarin 6grencilerin katilimi
tizerindeki etkisini belirlemeyi amaglayan bu c¢alisma betimsel desen kullanilarak
gerceklestirilmistir. Betimsel arastirmalar, incelenen durumu detaylariyla anlamay: ve
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tartismay1 amagclayan, bu siiregte duruma miidahale edilmeyen c¢alismalardir. Calismada
iyilestirmelerin olusturdugu etkiyi belirlemek icin MEM programlarindaki 6grenci sayilar1 ve
bu 6grencilerin kisisel ve demografik 6zellikler agisindan dagilimlar: kullanilmagtir.

Veriler ve Analizi

Aragtirmada kullanilan MEM programlarma katilima iligkin veriler MEB Bilgi Islem Genel
Miidiirliigii tarafindan saglanmstir. Ogrenci katilimi ve demografik 6zelliklere dair 2016-2020
egitim Ogretim yillar1 arasindaki veriler ise MEB orgiin egitim istatistiklerinden alinmistir.
Verilerin analizinde betimsel bir yol izlenmis ve katilima dair elde edilen sayilar ve oranlar
dogrudan karsilastirilmistir. Yillar ve aylar arasinda karsilastirilabilirligi saglamak i¢cin MEM
programlarina son kaydini gergeklestiren Ogrenci sayilar1 dikkate alinmistir. Arastirma
kapsamindaki veriler, MEM programlarina katilan 6grenci evrenine dair veri sagladig: igin
orneklem secilmemis ve herhangi bir ¢ikarimsal analiz de gergeklestirilmemistir.

Bulgular

MEM programlarina yonelik iyilestirmelerin 6grenci taleplerinde olusturdugu degisimlerin
degerlendirilebilmesi i¢in merkezlere kayith 6grenci sayilar1 ve MEM 6grencilerinin mesleki
ve teknik ortadgretimdeki orani Grafik 1'de verilmistir.
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Grafik 1. MEB Tarafindan Yapilan Iyilestirmelerin MEM Programlarina Yonelik Taleplere
Etkisi’,”,™

* 2016-2017 ve 2020-2021 egitim dgretim yillar1 arasindaki 6grenci sayilar1 MEB 6rgiin egitim istatistiklerinden
alinmigtur.

* Zaman bagh karsilastirilabilirligi saglamak igin 30.03.2022 tarihindeki toplam o&grenci sayisitna MEM
programlarina 6n kayit yaptiran 6grenciler dahil edilmemistir.

**30.03.2022 tarihinde MEM 6grencilerinin mesleki ve teknik ortadgretimdeki paymni hesaplamak igin bu egitim
kademesindeki toplam 6grenci sayis1 2020-2021 egitim 6gretim yil1 ile esit kabul edilmistir.
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Grafik 1'de goriildiigii gibi MEM 6grencilerinin sayisi iyilestirmelerin yapilmaya baslandig:
2018-2019 egitim oOgretim yilina kadar 92 bin ile 140 bin arasinda degismis ve mesleki
ortadgretimdeki orani da %5 ile %6 arasinda siirh kalmigtir. 2019-2020 egitim 6gretim yil1
itibarryla MEM programlarindaki 6grenci sayisinda biiytik bir artis yasandig1 ancak bu artisin
2022 yilindan itibaren 352 binin iizerine ¢ikarak tepe noktasina ulagtig1 goriilmektedir. On
kayitlarla birlikte dikkate alindiginda 2022 yili Mart ayinda MEM programlarinda kayith
dgrenci sayisi 401 binin iizerine gikmustir. Ozellikle 2022 yilinin Mart ayt itibariyla MEM
programlarindaki 6grenci sayist %100’den fazla artis gostermis ve bu 6grencilerin mesleki
ortadgretimdeki oranlar1 da %9 diizeyinden %20'ye wulagmustir. Tarih baglaminda
degerlendirildiginde, 6zellikle 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan diizenleme ile
ogrenci haklarinmn iyilestirilmesi ve MEM Tamamlama Programlarmin baslatilmasinin diger
tiim iyilestirmelerle birlikte onemli bir talep yarattig1 ifade edilebilir. 2022 yilinin Mart ay1
itibariyla MEM programlarindaki o6grenci sayisi bu merkezlere dair resmi 6grenci
istatistiklerinin tutuldugu tarihten bu yana en tist diizeyine ulagmigtir.

Grafik 2’'de, yapilan iyilestirmeler ile son iki yilda MEM programlarinda kayitl 6grenci
sayilarindaki oransal artis illere gore verilmistir.
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Grafik 2. Mart 2020 ile Mart 2022 Arasinda MEM Programlarinda Kayith Ogrencilerin illere
Gore Oransal Artist

Grafik 2'de goriildiigii gibi, MEM programlarinda yapilan iyilestirmeler sonucunda son iki
yilda 6grenci sayilar1 Tiirkiye'nin tiim illerinde énemli artiglar gostermistir. 2020 yilinin mart
ay1ile 2022 yilmin Mart ay1 arasindaki iki yilda 6grenci sayisinin oransal agidan en fazla artis
gosterdigi ilk bes il sirasiyla Hakkari (%1805), Ardahan (%1450), Sirnak (%1389), Mardin
(%903) ve Erzurum’dur (%868). Ogrenci sayisi artisinin en diisiik oldugu Burdur’da bile artis
%24 diizeyinde gerceklesmistir. Grafik 2’de acik¢a goriilen diger bir bulgu da 6grenci sayisinin
gorece yiiksek oldugu illerin Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu boélgelerinde yer
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almasidir. Bu baglamda, MEM programlarinda saglanan iyilestirmeler sonrasinda program
taleplerinin degisimi, iyilestirmelerin en fazla ihtiyag¢ duyan ogrenciler tarafindan
benimsendigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Grafik 3’'te son dort ayda MEM programlarina kayith 6grenci sayisinin meslek alanlarina
dagilimi verilmistir.
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Grafik 3. Kasim 2021 ile Mart 2022 Arasinda MEM Programlarinda Kayitli Ogrencilerin
Meslek Alanlarma Gore Artist

Grafik 3’te gortildiigii gibi, dort ay gibi oldukca kisa bir stirede MEM programlarinda 6grenci
sayis1 biliylik bir artis gostermis ve bu artis belirli meslek alanlariyla smirli kalmamaistir.
Oransal artiglara bakildiginda pazarlama ve perakende, tekstil teknolojisi, kimya teknolojisi,
seramik ve cam teknolojisi, plastik teknolojisi ve harita-tapu-kadastro alanlar1 6ne ¢ikmakta,
bu alanlarda dgrenci sayist 10 katindan fazlasina ulasmaktadir. Ogrenci artis oranlari %33,2
ile %1949 arasinda biiyiik bir aralikta degismektedir. Ogrenci artiginin diger bir nemli boyutu
da 2021 yilinin Kasim ayinda hayvan yetistiriciligi ve sagligi, muhasebe ve finansman, biiro
yonetimi ve ulastirma hizmetleri alanlarindaki MEM programlarinda o6grenci kaydi
bulunmazken 6grenci artis1 sonrasinda boliimlerde tekrar egitim verilmeye baslanmasidir.

Grafik 4'te MEM programlarindaki 6grencilerin cinsiyet dagilimimnin zamana bagh degisimi
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verilmistir.
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Grafik 4. MEM Programi Ogrencilerinin 2020 ile 2022 Yillar1 Arasinda Cinsiyet Dagilim1

Grafik 4'te gortildiigii tizere MEM programlarinda yapilan iyilestirmeler 6grencilerin cinsiyet
dagilimlarinda da 6nemli bir etki olusturmustur. 2020 yih itibariyla %17,8 seviyesinde olan
kadin 6grenci oran1 %24,4’e yilikselmistir. 2020 yilindan bu yana gegen iki yillik siirede cinsiyet
dengesinde 6nemli bir iyilesme saglanmistir. Bu siirecte kadin 6grencilerin sayisi yaklasik 4
katina, erkek 6grenci sayis1 da yaklasik 2,5 katina ulasmistir. Dolayisiyla MEM’lerde 6grenci
sayist hem biiyiik bir artis gostermis hem de bu siire¢ kadin 6grenciler lehine gelismistir.
Ozellikle 2022 yih iginde goriilen biiyiik artis, mesleki egitimde yapilan iyilestirmeler ve
tamamlama programlarina kadinlarin biiyiik bir talep gosterdigini isaret etmektedir.

Grafik 5'te MEM Ggrencilerinin farkl yillarda 18 yas ve alti ile 19 yas ve {izerinde olmak tizere
yas diizeylerine dagilimi verilmistir.
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Grafik 5’te gortildiigii gibi, son iki yilda MEM programi 6grencilerinin yas gruplarma dagilimi
degiskenlik gostermektedir. 2020 yili ve 2021 yiliin basinda ortadgretim yas diizeyinde olan
ogrencilerin orani ile 19 yas ve tizeri 6grencilerin yas oranlari birbirine yakin seyrederken 2021
yili sonuna dogru ortadgretim diizeyi 6grenci oran1 énemli bir artis gostermis ve oranlari da
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artmigtir. Bununla birlikte, 2022 yilmin Mart ay1 itibarryla hem 3308 sayis1 Mesleki Egitim
Kanunu'nda yapilan diizenlemeler hem de MEM tamamlama programlarinin devreye
girmesiyle yas gruplarinda tekrar daha dengeli bir diizeye ulasilmigtir. 2022 yilinin Mart ay1
itibariyla asil kaydini gerceklestiren yaklasik 352 bin 6grencinin %46,6's1 19 yas ve tizerinde
bulunmaktadir. Bu bulgu, 6grenci sayisindaki biiyiik artis gergeklesirken, bu artistan
ortadgretim Ogrencileri kadar lise mezunlar1 ve daha ileri yaslarda bulunan mezunlarin da
yararlanabildigini gostermektedir. Dolayisiyla MEM programlarina erisim artarken
gerceklesen artis hem ortadgretim yas grubunu hem de daha ileri yas gruplarindaki bireyleri
kapsayacak sekilde gerceklesmistir. Bu bulgu, yapilan iyilestirmelerle birlikte MEM
programlarinin hem ortadgretim Ogrencileri i¢in hem de hedeflendigi gibi ileri yastaki
mezunlar agisindan dnemli bir firsat olarak gortildiigiinii isaret etmektedir.

Grafik 6 MEM’de kayithi yabanci uyruklu 6grencilerin sayisindaki zamana bagh degisimi
gostermektedir.
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Grafik 6. MEM Programlaria Kayith Yabanci Uyruklu Ogrenci Sayisi ve Bu Ogrencilerin
Tiim MEM Ogrencileri Icindeki Payindaki Degisim

Grafik 6’da goriildiigli gibi, yabanct uyruklu 6grenciler agisindan onemli firsatlar saglayan
MEM programlarina kayitl 6grenci sayist da son iki yilda biiyiik bir artis gostermistir. 30 Mart
2022 itibariyla yabanci uyruklu 6grenci sayist iki yil onceki saymin dort katindan fazlasina
ulagsmistir. Bu artis yabanc uyruklu oOgrencilerin MEM programindaki paylarmna da
yansimistir. Zira 2020 ve 2021 yillarmin baslarinda %2 seviyesinde olan yabanci uyruklu
ogrenci orani 2021 yil1 sonunda %5’in tizerinde ¢ikmusg, 2022 y1ili sonrasindaki biiyiik 6grenci
artis1 nedeniyle % 3,7 seviyesine gerilemistir. Bu bulgu, 6grenci sayisinda 2021 yili sonu
itibartyla biiyiik bir artis yasanmasina ragmen yabanci uyruklu 6grenci sayisinin da bu artisa
eslik ettigini, bu Ogrencilerin oraninin da iki yil Onceye gore daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla yabanci uyruklu 6grenciler de yapilan iyilestirmelerle birlikte
kazanacaklar1 mesleki beceriler aracilifiyla isgiicii piyasasina gegislerini kolaylastiran MEM
programlarinda daha fazla yer almaya baglamislardir.
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Tartisma

Criraklik egitimi, sahip oldugu esnek yapr ve uygulama agirlikli egitim sayesinde isgiicii
piyasasma onemli bir insan kaynagi sunmaktadir. Egitimin evrensellesmesi ve teknolojide
yasanan doniisiim mesleki egitimden beklentileri biiyiik dlciide degistirse de giraklik egitimi
hala bireylerin mesleki beceriler kazanarak isgiicii piyasasina gegisinin en kolay yollarindan
birini olusturmaktadir. Iyi yapilandirilmis bir ciraklik egitimi, giiniimiizde beceri
uyusmazliklarini azaltmak igin 6nemli bir enstriiman olarak degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, son yillarda 6nemli bir doniisimii baslattigi mesleki egitim
kapsaminda giraklik egitimine 6zel bir yer vermistir. Ciraklik egitiminin gergeklestirildigi
MEM’ler c¢esitli agilardan desteklenerek biitiinciil bir iyilesmenin gergeklestirilmesi
amaglanmistir. Bu iyilestirme ile amag, MEM’lerin sundugu istihdam imkanlarinin
yayginlastirilmasi, bu firsatlardan ortadgretim yas diizeyindeki 6grencilerin yarn sira daha
ileri yaslardaki bireylerin de faydalanmasini saglamaktr.

Uzun yillardir yeterli 6nemin atfedilmedigi MEM programlarin iyilestirmek i¢cin MEB’in
kararli adimlar atmasinin arkasinda gergekgi sebepler bulunmaktadir. Mesleki ortadgretimin
akademik ortadgretimden daha ytiiksek istihdam oranlarina sahip oldugu Tiirkiye’de, MEM
programlari en yiiksek istihdam oranlarina sahip mesleki egitim kurumlar1 haline gelmistir.
Bunun yan sira, Tiirkiye’de mesleki egitimin kronik sorunlarindan olan beceri uyusmazlig
MEM programlarinda ¢ok daha az yasanmaktadir. Bu programlardaki 6grencilerin yaklasik
%88’ egitim gordiikleri alanda, calisanlarin %751 ise isbasi egitim aldiklar: firmalarda ise
girmektedir. Bu sonuglar, MEM programlarinin istihdam edilebilirligi artirirken bir yandan
da 6grencilerin egitim aldiklar: alanlarda istihdam edilmesini kolaylastirmaktadir. Bu durum
hem kisisel hem de toplumsal diizeyde egitime yonelik yatirimlarin daha verimli kullanilmas:
acisindan da oldukg¢a 6nemlidir.

MEM programlarinda yapilan son yillardaki iyilestirmeler, mesleki egitimi biitiinciil olarak
iyilestirmek igin yapilabilecekleri somut sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda MEM
programlarina yonelik farkindalig1 artirmak ve toplumsal algiy1 degistirmek i¢in medya ve
sosyal platformlar etkin kullanilmis, MEB tasra tegkilati bilgilendirme c¢alismalar:
gerceklestirmistir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan yeni diizenlemelerle
MEM'’lerin geng istihdamini artirma potansiyeli gliclendirilerek mesleki egitimde yeni bir
dénem baglatilmistir. Isverenlere yakindan temas edilmis, isgiicii piyasasinin etkin katildig
ve onlarin ihtiyaglarindan beslenen bir egitim siireci gelistirilmistir. Bu siiregte isverenlerin
MEM programlarma aktif katihimlarmin kapasitesi ¢ok 6nemli oranda artirilmigtir. Tiim
organize sanayi bolgeleri birer MEM ile iliskilendirilerek sanayi bolgelerinin tiretim kapasitesi
ogrencilerin uygulama becerilerinin artirilmas: amaciyla kullanilmaya baglanilmistir.

Calismada elde edilen bulgular, atilan bu adimlar sonucunda 6grenci katiliminin biiytik bir
artis gosterdigini ve bu artisin basta dezavantajli bolgeler olmak {izere tiim bolgelerde
yayginlastigina isaret etmektedir. Sosyoekonomik dezavantaja sahip bolgelerde &6grenci
katiliminin daha hizli artmasi, yapilan iyilestirmelerin bu 6grenci grubu igin ne kadar 6nemli
ve isabetli oldugunun bir gdstergesidir. Ikincisi, kadinlarin MEM programlar1 igindeki paylari
artarak %17’lerden %24’ler diizeyine yiikselmistir. Bu bulgu da programlardan yararlanma
baglaminda cinsiyetler arasi farklarin azaldiginmi gostermektedir. Yas gruplarina bakildiginda,
programlara kayitli 6grencilerin yaklasik yarisinin 19 yas ve {izerinde oldugu goriilmektedir.
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Bu durum da MEM programlarinin geng issizligini ve ne egitimde ne istihdamda olan geng
oranmi (NEET) diistirmek igin bu bireylere onemli firsatlar sagladigini isaret etmektedir.
Ayrica MEM programlari icinde yabanci uyruklu 6grencilerin sayilar1 da onemli bir artig
gostererek iki yillik bir siirede yaklasik ti¢ binden on ti¢ bine yiikselmistir. Bu bulgu, yogun
uygulamali egitim verilen ve dil sorunlarmin daha az belirleyici oldugu MEM
programlarindan saglanan faydanin yabanci uyruklu oOgrenciler igin ne kadar ©nemli
oldugunu gostermektedir.

MEM programlarinda yapilan bu iyilestirmelerle birlikte baslatilan “MEM Tamamlama
Program1” da yapilan iyilestirmeleri daha ileri bir noktaya gotiirmek konusunda 6zgiin bir
modeldir. Bu programda dogrudan isgiicii piyasasiin ihtiyaglarina doniik egitim verilmekte,
bu egitim siireci piyasa temsilcileri ile birlikte gelistirilmekte, 6 ile 8 ay gibi kisa siirelerde
tamamlanmakta ve programi basariyla tamamlayan Ogrencilere istihdam garantisi
saglanmaktadir. Bu model hem dogrudan ihtiyaca yonelik egitim verme ve istihdam saglama
hem de imkanlardan farkli yas gruplarindaki kisilerin yararlanmasi baglaminda ¢ok énemli
katki saglama potansiyeline sahiptir.

MEB, MEM’lerde baglatmis oldugu ve mevzuat diizenlemeleri ile de desteklenen bu yeni
donemde 2022 yili sonunda 1 milyon genci MEM ile bulusturma hedefine dogru kararh bir
sekilde ilerlemektedir. 2022 yilinin ilk {i¢ ay1 sonunda MEM’lerde 6grenci sayisinin 159
binlerden 400 binin tizerine ¢tkmas: bu hedefe ulasabilme ihtimalini yiikseltmektedir. Bu
kapsamda atilan adimlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde isgiicli piyasasinda elemana
ihtiya¢ duyulmasina ragmen istenen elemanin bulunamamas: retoriginin de ¢ok yakin bir
zamanda sona erecegi goriilmektedir.

Arastirmacilarin Katki Oran1

Bu ¢alismada yazarlar, arastirma siirecinin tiim asamalarinda esit oranda katki saglamigslardir.

Catisma Beyani

Yazarlar potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederler.
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