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Konya kentinin planlama tarihi ve mekansal gelisimi

) Mahmut Serhat YENICE
Selcuk Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, Konya-Tiirkiye

OZET

Bu arastirmanin amaci; Konya kentinin mekénsal ve islevsel gelisim siirecini yonlendiren kent
planlarmin tarihsel bir bakis agisi ile degerlendirilmesidir. Arastirma; Konya kentinin fiziksel
gelisim ve degisim siirecine iligkin yazili kaynaklarin mekan boyutunda ayrintida irdelenmesine ve
halihazir haritalar, imar planlarn1 ve aciklama raporlarindan olusan gorsel materyallerin
karsilastirmali degerlendirilmesine dayanan bir metodolojik kurgu i¢inde ele alinmistir. Yapilan
irdelemeler sonunda; Konya kentinin 1940’11 yillarda baslayan kapsamli ve biitiinciil planlama
geleneginin, 1960’11 yillarin sonundan itibaren yerini sanayi gelisimi ve gé¢ sonucu ortaya ¢ikan
barinma alani ihtiyacina ¢éziim arayan parcacil konut ve sanayi alanlari planlamasina biraktig
tespit edilmistir. 1980’lerden giiniimiize kadar olan siire¢ ise planlama yaklasimi agisindan bir
celigkiler donemini yansitmaktadir. Nitekim bu siireg icerisinde ilk iist dl¢ekli plan deneyimlerinin
adimlar atilirken; kentin mekansal gelisiminin ¢ogu zaman iist dlgekli plan kararlari ile ¢eligen imar
aflar1 ve kentsel doniisiim projeleri ile yonlendirildigi belirlenmistir

Planning history and spatial development of Konya city

ABSTRACT

The aim of this study is to assess the city plans guiding spatial and functional development process
of Konya city with historical point of view. The study is discussed in a methodological framework
which based on comparative assessment of visual materials. These materials are consist of land use
maps, development plans and planning reports of the Konya city. In the wake of these discussions,
three climaxes were brought out in planning history of Konya city. The first one is the
comprehensive planning period dating from the mid-1940s to the end of 1960s. Spatial development
of the city in this period was designed for the whole of the city, guided with plans. Industrialization
and migration due to rapid urbanization period is the second climax. In this period, effect of which
lasted up to 1980s, segmental planning approach, which searches out a solution for increasing
housing and industrial area needs, superseded comprehensive plan works. The last one is period of
contradictions in terms of planning approach. In this period starting from 1980s, although macro-
plan works were conducted, spatial development of the city were determined to have been directed
mostly with urban renewal projects and reconstruction amnesties, also contradicting with macro
plan decisions.
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1. Giris

Tirkiye’de imar sisteminin gelisimininl9.ylizyilin birinci
yarisindan  itibaren Osmanli Devleti egemenligindeki
cografyalar iizerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdan
askeri ve siyasi mekanizmalara dek uzanan bir dizi
reformlarin giindeme geldigi modernlesme hareketleri ile
basladigint sdylemek miimkiindiir. Nitekim 1836-1837 yillar1

arasinda Helmuth von Moltke’nin  Istanbul’a  déniik
hazirladigi  kent gelistirme projesi, c¢agdas anlamda
Tirkiye’deki  ilk  kent  planlama  eylemi  olarak

degerlendirilmektedir [1]. 1850°li yillar ile birlikte kent
planlama ve uygulama orneklerinin Istanbul disindaki
kentlerde de basladigi goriilmektedir. Bu donemde yiiriitiilen
kent planlama ve imar faaliyetlerinin onceligi, kentlerde
biiylik tahribatlar ortaya cikaran yanginlarin 6nlenmesidir.
Bununla birlikte gelisen yeni kent i¢i ulagim araglarina uygun
yol diizenlemelerinin yapilabilmesi ve artan kent - gd¢men
niifusun  iskdnma yonelik yeni ikamet bdlgelerinin
¢Oziimlenmesi, donemin planlama ve imar hareketlerinin
temel karakterini yansitir [2] [3] [4].

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte her alanda yeni ve modern bir
toplum yaratma arzusu, iilke kentlerinin modern Kkentli
toplumun yeni yasam bigimlerini destekleyecek c¢agdas
sehircilik ilkelerine uygun olarak yeniden kurgulanmasi
fikrini ortaya c¢ikarmigtir. Benimsenen bu ilkenin yani sira
baskent Ankara’nin planlama ve imar siirecinde edinilen
deneyimler, iilke ve kent yoneticilerini kentsel mekanin
yeniden organizasyonu i¢in yeni yasal diizenleme arayiglarina
itmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye
Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu; 1933
yilinda yiiriirliige giren 2290 Sayili Yap1 ve Yollar ve 2033
Sayili Belediye Bankasi Kurulus Kanunu, 1934 yilinda
yiiriirliige giren 2722 Sayili Belediyeler Istimlak Kanunu ve
1935 yilinda yiiriirliige giren 2763 Sayili Belediyeler imar
Heyetinin  Kurulusuna iliskin Kanun bu kapsamda
degerlendirilebilir. Kent yonetimi, planlamasi ve yap1 {liretimi
alanlarindaki ilkeleri tanimlayan bu diizenlemeler ile
Tiirkiye’ nin imar sistemi yeniden sekillendirilmistir [5].

1950°1i yillar Tirkiye kentleri igin yeni bir baslangic donemi
olmustur. Cok partili siyasi hayata gecis ve liberal ekonomiye
dayali ekonomik biiyiime politikasinin benimsenisi, bir
yandan sanayi kenti olusumunu ortaya c¢ikarirken; diger
taraftan kirdan kente gocli ve hizli bir kentlesmeyi
beraberinde getirmistir [6] [7]. Yasanan bu hizli degisim
stireci, modernlesme ¢abalari i¢in bir arag olarak goriilen kent
planlariin yapisint derinden etkilemistir. 1980°li yillara
kadar devam eden bu siiregte imar faaliyetlerini yonlendiren
temel unsur, hizli niifus artisinin ve denetimsiz kentlesmenin
yarattig1 toplumsal ve mekénsal sorunlarin ¢éziimlenmesidir.

1980°1i yillar Tiirkiye’deki hizli kentlesme siirecinin doyuma
ulastig1, bununla birlikte iilke ekonomisinin kiiresel pazara
acilmasi ve bundan pay alma politikalarina bagl olarak niifus
ve sermayenin dagiliminda degisikliklerin yasandigi bir
donemi yansitir. Bu degisimler yerlesmeleri kiiresel pazar ile
dogrudan iliskilerin  kuruldugu {iretim  merkezlerine
doniistirmeye baslamustir [2]. Yasanan degisim-doniisiimiin
yani sira bu donemde kentsel planlamay1 dolayisiyla kentin
mekansal orlintiislinii etkileyen en dnemli unsur, plan yapma
yetkisinin ~ merkezi  yOnetimden  yerel  yOnetimlere
devredilmesidir. Yeni sanayi-iiretim alanlarinin olusturulmasi,
kagak yapilagsma veya gecekondu alanlarinin diizenlenmesine

doniik imar aflari, kentin giindemini belirleyen ve mekansal
gelisimini yonlendiren ana unsur olarak belirmektedir. 2000’li
yillardan itibaren kentlerin fiziki yapisint bigimlendiren
yaklasimin, kentsel doniisiim veya yenileme odakli parcacil
mildahalelere dayandigi sGylenebilir. Bu midahale bigimleri
genellikle yasadigi veya niteliksiz konut bdlgelerinin planl
konut-ticaret bolgelerine doniistiiriilmesinin yamisira tarihi kent
merkezlerinin  yeniden canlandirilmasi, geleneksel kent
dokularmin korunmasi, islevini yitirmis kent i¢i sanayi,
depolama, liman, dok bdélgelerinin kent hayatina kazandirilmast
ve deprem-afet odakli kentsel yenileme projelerine
dayandirilmaktadir [8]. Bu arastirmanin amaci; Konya kentinin
mekansal ve iglevsel gelisim siirecini ydnlendiren kent
planlarinin, tarihsel bir bakis acist ile alinmasit ve bu siirecte
etkili i¢sel ve digsal unsurlarin tanimlanmasidir.

2. Konu ve yontem

Bu aragtirmanin konusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2010
yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine
gbre bir milyonu asan niifusu ile Tiirkiye’nin altinci, i¢ Anadolu
Bolgesi’nin ise ikinci biiyiik yerlesmesi olan Konya kentidir.
Konya, tarimsal {iretim ve imalat sektorii odakli sanayi
altyapisinin  yanisira, dogal-kiiltirel miras degerleri ve
konaklama olanaklar1 ile Tirkiye’nin ulusal-uluslararasi
diizeyde tarim-sanayi ve turizm merkezidir. Bu yonleri ile farkli
6lgeklerde ve o6zel planlama calismalar esliginde ele alinmasi
gereken bir kentsel yerlesme alanidir.

Sahip oldugu islevsel kimligin yanisira Konya planli gelisen bir
yerlesme ozelligiyle Tiirk kent planlama tarihi agisindan farkl
bir degere sahiptir. Nitekim Konya 1940’11 yillarin ortalarindan
itibaren ilk kent planina sahip olan, bununla birlikte planh
biliyiime ve gelisme anlayisinin farkli donemlerde tekrarlayarak
giinimiize dek ulasan ender Tiirkiye kentlerinden biridir.
Planlama geleneginin yanisira kent planlart araciligiyla
mekansal degisim-gelisimin yonlendirilmesi ve kentin islevsel
karakterinin bilingli bir yaklagim g¢er¢evesinde donemsel olarak
farklilastirma ¢abalar1 dikkat ¢ekicidir.

Aragtirmada, Konya kentinin mekansal gelisim ve degisim
stirecine iliskin tarihsel-yazili kaynaklar ile halihazir haritalar,
imar planlar1 ve bu planlara iliskin agiklama raporlarindan
olusan gorsel materyallerin karsilastirmali irdelenmesine ve
planlama siirecini bi¢imlendiren igsel ve digsal unsurlarin
ayrintida degerlendirilmesine dayanan bit yontem izlenmistir.

3. Konya kentinin planlama siireci ve mekénsal gelisimi

Bu bolimde Konya kentinin planlama siireci ve mekéansal
gelisimi; Cumbhuriyet’in kurulusundan bugiine dek uzanan
sirecte  gerceklestirilen kent planlar1 esli§inde ayrintida
irdelenecektir. Bu irdelemeler, Konya kentine yonelik hazirlanan
farkli Olgek ve kapsamdaki imar planlann ve agiklama
raporlarindan elde edilen bulgular ile iller Bankasi ve Konya
Biiyiliksehir Belediyesi Arsivi’ndeki yazili—gorsel materyallere
dayandirilmistir.

3.1. ilk kent Plam : Giizelkent Vizyonu [1946 Plam]

Konya kentine yonelik hazirlanan ilk kapsamli ve biitiinciil kent
plani, 1946 yilinda Asim Komiirciioglu tarafindan ‘giizel kent’
yaklasimi temel alarak hazirlanan 1/2.000 6lgekli Konya Imar
Plan1’dir. Imar plam kararlarma gore kentin 1965 kestirim yili
hedef niifusu 75.000 kisi olarak tahmin edilmistir. Planlama
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alan1 yaklagik 816 hektar (ha) alan1 kapsamaktadir [Tablo 1].
1946 Konya imar planinin Oncelikli hedefleri, sagliksiz ve
denetimsiz bi¢cimde olusmus kentsel diizenin denetim altina
alinmasi, kent i¢i bogluklarin diizenlenmesi, anit eserlerin ve
yakin  ¢evrelerinin  yapilardan temizlenerek yeniden
diizenlenmesi ile sosyal-teknik altyapr eksikliklerinin
giderilmesidir [9] [10].

Tablo 1. 1946 Konya Imar Plam Kentsel Arazi
Kullanim Dagilim1

Arazi Kullanim Bigimi | Alan (ha) | Kentsel Oran (%)
Konut Alanlar 534 65,4
Ticaret Alanlan 12.2 1.5
Sanayi Alanlari 26.3 3,2
Acik ve Yesil Alanlar 39.9 49
Sosyal Donati Alanlari 50.5 6,2

1946 Konya imar planinin mekénsal gelisme agisindan temel
ilkesi; gerek konut gerek sanayi alanlari i¢in gelisme yonii
olarak kentin bat1 ve giineybati1 bolgelerinin segilmesidir.

Bu ilke cercevesinde kentin gilineybatisinda geligme konut
bolgeleri ile demiryolu hatti arasinda kalan yaklasik 26,3 ha
alan sanayi alani olarak ayrilmigtir. Bu seg¢imde, siiphesiz,
demiryolu ve demiryolu istasyonu varhiginin etkili oldugu
acgiktir. Kentin temel teknik altyapt yatirimi olan kentsel
ulagim sistemi, plan kapsaminda yeniden kurgulanmistir. Bu
kapsamda kentin kuzeyinde Istanbul ve Ankara, dogusunda
Eregli-Adana ile giineyinde Karaman ve Mersin karayollari
kent i¢i baglantilarin1 iceren ve kentin batisinda sanayi ve
istasyon bolgesinde sonlanan bir ¢evre yolu ile planlanmistir.
Diger taraftan kentin tarihsel ticaret bdlgelerini olusturan
geleneksel Konya carsisi ve yakin ¢evresi ile Aldeddin Tepesi
ve Mevlana Miizesini birbirine baglayan Mevlana Bulvar
kentsel yonetim ve hizmet merkezi olarak tanimlanmigtir
(Sekil 1). Imar planmmin &nemli kentsel alan kullamm
kararlarindan biri de agik—yesil alanlara iliskindir..

Planda 39,9 ha alan kentsel acik ve yesil alan kullanimina
ayrilmistir. Kentin en 6nemli acik-yesil alanlar1 Aldeddin Tepesi
dinlenme alani, tarihi Dede Bahgesi ve Konya Fuar alanidir

1946 Konya imar planinda, es zamanli olarak Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa kentlerinde etkili olan genis bulvarlarin
olusturulmasi, anit eserlerin 6ne ¢ikarilmasi, simetri ve usliip
birligi arayiglart olarak Ozetlenebilecek ‘giizelkent’ akiminin
izlerini gérmek miimkiindiir. Kentin 6énemli odak noktalarini
olusturan Aldeddin Tepesi ve Mevlana Miizesi aksi ile Atatiirk
Aniti (Amt Meydami) ve Istasyon Bélgesinin genis bir cadde ile
birbirine baglanmasi, anit eserlerin yakin ¢evresinin binalardan
temizlenerek One ¢ikarilmasi ilkesi ve gar bolgesinde Ornek
evler (isci evleri) olarak tanimlanan yeni konut bélgelerinde 2-3
katli, bahgeli konut tipolojisi secimi bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

3.2. i1k Revizyon-ilave Plan Gereksinimi [1954]

1965 yili kestirim yilin1 hedef alan 1946 imar planinin ilk 10 y1l
dolmadan mekéansal ve demografik gelisme hedeflerinin
asilmasi, kismen revizyon ve ilave niteliginde yeni bir imar
planinin hazirlanmasini zorunlu kilmigtir. Nitekim 1965 yili igin
Konya kent niifusu 75.000 kisi tahmin edilirken; 1950 yilinda
kent niifusunun 64.000 kisiye, 1960 yilinda ise 119.000 kisiye
ulasmistir. Bu kapsamda, yasadisi veya plan dis1 gelismelerin
Oonlenmesi ve ortaya c¢ikan ilave konut gereksinimlerinin
karsilanmasina yonelik olarak 1954 yilinda, Ferzan ve Leyla
Baydar tarafindan yaklasik 912 ha alani kapsayan imar plani
hazirlanmigtir [11].

1954 Konya imar plani kararlari irdelenirse; planlama alaninin
yaklasik %75’inin konut alanlarna ayrilmasinin, kentin konut
gereksinimini ortaya koymast bakimindan dikkat ¢ekicidir
[Tablo 2]. Buna gore kentin bat1 ve kuzey-bat1 bolgelerinde yeni
konut bolgeleri planlanmistir. Planin kentsel ulasim sistemini
etkileyen en onemli karari, tarihi kent merkezinin giineydogu
bolgesinde giliniimiizde ‘Eski Garaj’ olarak bilinen sehirlerarasi
otobiis terminali Onerisidir. Bu 6neriye kosut olarak, Alaeddin
Tepesi-Mevlana Miizesi arasinda uzanan ticaret bolgesinin
giiney yoniinde gelisiminin desteklendigi gorilmektedir.
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Sekil 1. 1946 Konya Imar Plam ve Kentsel Arazi Kullanim Semas1
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Tablo 2. 1954 Konya Imar Plan1 Kentsel Arazi Kullanim

Dagilimi
Arazi Kullanim Bigimi | Alan (ha) | Kentsel Oran (%)
Konut Alanlari 684 75,0
Ticaret Alanlar 28.7 2,8
Sanayi Alanlari Plan sinin disinda yer almistir.
Acik ve Yesil Alanlar 33 3,6
Sosyal Donati Alanlari 41,3 4,5

1954 imar planina gore genel arazi kullanim kararlari, 1946
imar plani ile karsilastirildiginda; konut ve ticaret alanlarina
yonelik kentsel alan kullanimlarinin, arazi pargalarinin toplam
kentsel arazi kullanimi i¢indeki paymnin arttigi, kentsel agik—
yesil alanlar ile kentsel sosyal-teknik altyapi alanlarinin ise
oransal acidan azaldigim goriilmektedir. Bu tespit, kentin
barinma gereksiniminin 6nemli bir béliimiiniin sosyal—teknik
altyapr alanlarinin konut alanlarina doniigtiiriilmesi ile
kargilandigina igaret etmektedir. Bu kararlarin alinmasinda,
donemin benimsenen ulusal politikalarina dayali olarak
yasanan hizli kentlesme ve kent niifusunun artisinin etkili
oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

3.3. ilk Yariyma Deneyimi [1965]

Ulke niifusuna kosut olarak gerceklesen hizli gd¢ olgusunun,
Konya kentindeki yansimasi, kent niifusunun 1950-1960
arasint kapsayan on yillik siirecte, 64.434’den 119.481°¢
yiikselmesi biciminde olmustur. Nitekim istatistiki veriler s6z
konusu donemde, Konya kentinin [stanbul, Ankara ve
Izmir’den sonra Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 yiiksek dordiincii
kenti oldugunu gostermektedir [12].

Bu donemde, hizli niifus artisinin Konya kentinin fiziksel
geligim siirecinde ortaya g¢ikardigi baski ve talepler esliginde
bicimlenen beklenmedik mekansal gereksinimler, yeni bir
kent planinin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda,
Yavuz Tas¢i—Haluk Berksan tarafindan 1965 yilinda bir imar
plan1 hazirlanmistir [Sekil 2]. Bu plan; iller Bankasi
tarafindan diizenlenen ulusal yarisma yoluyla elde edilen ilk
plan olmasi

hedefi i¢in kent niifusu 300-350.000 kisi olarak tahmin
edilmekle birlikte, Devlet Planlama Teskilati’nin yapacagi
yatirnmlarin tamamlanmast durumunda ise 480.000 kisiye
cikabilecegi kestirilmistir [13]. Yaklasik 2.380 ha planlama
alanin1 kapsayan 1965 Konya imar planimin &ncelikli hedefleri
tic baslkta toplanabilir. Bunlardan birincisi kentin giiney
ceperlerindeki kirsal nitelikli tarimsal alanlar iizerinde olusan

kentsel baskilarin  azaltilmasidir. Ikincisi kentin  ceper
bolgelerindeki  sosyal-teknik altyapt donati eksikliginin
giderilerek kagak yapilasmamin 6nlenmesidir. 1965 Imar

Planinin ii¢ilincii hedefi ise kentin agik—yesil alan gereksiniminin
karsilanmasidir. Mekénsal gelisme kararlar1 agisindan bir
degerlendirme yapilirsa; kentin bati ve kuzeybati yOniinde
gelistirilmesinin temel oncelik oldugu goriilir. Bu kararin
alinmasi iki temel etkene dayandirilabilir: birincisi, kenti dogu—
kuzeydogu yoniinde cevreleyen Aslim Mevki olarak bilinen
bataklik bélgesinin mekansal gelisme i¢in dogal bir esik
olusturmasidir. Ikincisi ise; kenti giiney—giineydogu boyunca
cevreleyen birinci sinif tarim topraklarinin korunmasidir [14]
[15]. 1965 plani, 1985 yilina kadar olan doénemi sanayi
sektoriine gegis-baslangi¢ olarak tanimlamakta ve organize-
organize olmayan sanayi bolgeleri olusumunu desteklemektedir
[16]. Bu karar 1950 yili sonrasi izlenen ekonomik politikalara
dayali olarak ortaya c¢ikan sanayi kenti olugumunun bir
yansimast olarak degerlendirilebilir. Nitekim kentsel arazi
kullanim biiyiikliigliniin %4,7’sini olusturan 117 ha alan sanayi
iretim alanlar1 i¢in ayrilmistir [Tablo 3]. Kentin kuzey
bolgesinde Ankara-Istanbul yolunun kesistigi bir bélgede
tasarlanan kentin bu yeni iretim alanlari igin sehirlerarasi
karayolu varliginin yani sira demiryolu da etkili olmustur. 1965
imar planin kentin ticari yapist lzerine getirdigi en Onemli
degisim, yeni bir kent merkezi olusturma istegidir. Bu istegin
arkasinda tarihi kent merkezinin gelecege doniik mekansal
gelisme taleplerinin kisitliligi yer almaktadir. Bu kapsamda
geleneksel kent merkezinin kuzey batisinda kiiltlr, ticaret ve
yonetim  birimlerinden meydana gelen ve giliniimiizde
Biiyiiksehir Belediyesi ve yakin ¢evresini tanimlayan yeni bir
kent merkezi kurgulanmistir. Bu kararin yamisira yeni kent
merkezi ile tarihi kent merkezini, Aldeddin Tepesi ve Fuar
alanini da igine alan bir yesil koridor-yaya aksi biitiinlestirmeye
doniik plan yapisi dikkat ¢ekicidir. Nitekim uygulama imkani

agisindan  onemlidir.  Yarisma  oncesinde bulamayan bu karar: ) giinimiizde kent merkezinin
hazirlanmis analitik etiit raporlarinda 1985 yil1 kestirim yili yayalastiriimasina doniik tartismalarin konusunu
olusturmaktadir [17].
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Sekil 2. 1965 Konya Imar Plani (Yarisma Projesi) ve Kentsel Arazi Kullanim Semast
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Tablo 3. 1965 Konya imar Plam Kentsel Arazi Kullanim
Dagilim1

Arazi Kullanim Bigimi | Alan (ha) | Kentsel Oran (%)
Konut Alanlar 1.867 78,5
Ticaret Alanlari 49 2,1

Sanayi Alanlari 111 4,7

Acik ve Yesil Alanlar 173 7.3

Sosyal Donati Alanlar 175 7.4

Imar planma gére kentin dogusunda, Karaman-Mersin, Adana
ve Ankara karayollarim1 baglayarak sanayi alanlart ve
toptancilar sitesini de igine alan yeni bir ¢evre yolu
kurgulanmistir. Kent igerisinde kalan eski sehirlerarasi otobiis
terminalinin kuzey kesiminde Ankara ve Istanbul yolu
girislerinin bulundugu boélgeye alinmasi ile yeni bir gekim
merkezi olusturulmustur.

3.4. Parcacil Planlar [1967-1983]

1965 imar planin ardindan baslayan ve 1980’1 yillara kadar
devam eden siiregte Konya kentinin mekansal gelisimi bir dizi
ilave ve mevzi imar planlar1 ile yonlendirilmistir. Arastirmada
‘parcacil planlar’ olarak nitelendirilen bu siirecin, temelde
yasadist konut iretiminin Onlenmesi ve nitelikli konut
saglamaya yonelik gecekondu dnleme bolgelerinin planlamast
ile yeni sanayi alanlarmin planlanmasi tizerine odaklandigi
sOylenebilir. Bu siirecin gelisiminde 1966 yilinda yiiriirlige
giren ve yasadist konut bolgeleri ile miicadeleyi amaglayan
775 sayili Gecekondu Yasasi’'nin etkili oldugu sdylenebilir.
Parcacil yaklasima dayali olarak iiretilen planlama
eylemlerinden birincisi, giiniimiizde Aydinlikevler Mahallesi
olarak da bilinen 1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi’ne
iliskin diizenlemeyi kapsar. 1967 yilinda plan yapim karart
alman 1 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi i¢in 1973 ve
1976 yillarinda yapilan ilave planlar ile siire¢ tamamlanmistir.
Bir diger planlama eylemini, giiniimiizde Nalgac1 Caddesi
olarak bilinen 2 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi
olusturur. 1970 yilinda plan yapim karar1 alinmis ve
kooperatif girisimeiligi ile konut iiretim siireci baglatilmistir.
1980 yilinda kat artisi ve azami 100 m? konut biiyiikligii
sartinin kaldirilmasi ile plan kararlari yeniden diizenlenmistir.

Parcacil plan donemi igerisinde ylriitillen {giincii planlama
eylemi, giiniimiizde Cumhuriyet ve Binkonut Mahalleleri olarak
bilinen kentin kuzey gelisme koridoru iizerindeki 4 Numarali
Gecekondu Onleme Bélgesi’ni kapsamaktadir. 1970 yilinda plan
yapim karar1 alinan 4 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi
icim 1980 yilinda ilave imar plani iiretilmistir. Konut {iretiminde
kooperatifler anahtar rol iistlenmislerdir. 1967-1983 doneminde
gerceklestirilen dordiincii planlama eylemi, Konya organize
sanayi bolgesi ikinci etap caligmasidir. Planlama alani yaklagik
504 ha alan1 kapsamaktadir [18]. Bu alan kentin kuzeyinde
Konya-Ankara ve Konya-Istanbul karayollar1 arasinda yer
almaktadir. Planlamaya konu olusturan bu alan, 1966 imar
planinda yer alan mevcut organize sanayi bolgesinin devami
niteligindedir.Bu donemde gergeklestirilen imar faaliyetleri
temelde kiigiik etaplar biciminde ele alinarak kente eklemlenen
yeni bolgeler bi¢iminde gergeklestirilmistir. Bu yaklasim
biciminin biitlinciil planlama yaklagimini bozucu bir etkiye sahip
oldugu bilinse de; Konya kenti i¢in yasanan siire¢ farklilik
gosterir. Bunun nedeninin, mevzi ve ilave imar planlarinm
kentin gelisme bolgelerinde ve 1966 imar planinin genel
ilkelerine uygun gelistirilmesinin oldugu disiiniilmektedir.
Stiphesiz, bu siirecte 1966 Konya imar plani ve 1967-1983
yillar1 arasinda yapilan pargacil planlarin ayni plan miiellifi
tarafindan gerceklestirilmis olmast 6nemli bir etkendir.

3.5. Ik Ust Ol¢ekli Plan Deneyimi [1984 Cevre Diizeni Plam]

1967 ve 1983 yillar1 arasinda bir dizi yeni konut alanlari
planlamas1 yapilmasina karsin; kent niifusunun hizla artmasina
kosut olarak mevcut konut stoku yetersiz kalmistir. Artan konut
talebinin yanisira iniversite alan1 ve organize sanayi
bolgelerinin kent ¢eperi disinda yer se¢imi ile yeni ¢ekim
merkezleri ortaya ¢ikarmasi kagak yapilagsma baskilarin
artirmistir. Kentin yakin komsulugunda plansiz gelismelerin
kontrol altina alma istegi ve miicavir alan smirinin
genigletilmesine yonelik tartigmalar yeni bir plan hazirligiin
giindeme gelmesinde etkili olmugtur [19].

Yagsanan bu gelismeler 1s1§inda ¢aligmalarmma 1983°de
baslanan1/25.000 o6lgekli Konya Cevre Diizeni Plan1 1984
yilinda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Yaklagik 128.600 ha
alanin1 kapsayan ¢evre diizeni plani, 2000 yili kent niifusunun
1.300.000 kisiye ulasacagini 6ngdrmiistiir.
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Sekil 3. 1984 Konya Cevre Diizeni Plan1 ve Kentsel Arazi Kullanim Semasi
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1984 plam1  kentin kuzey yonde gelistirme ilkesini
stirdiirmiistiir. Bu kararin alinmasinda kentin giineyinde verimli
tarimsal topraklarimin korunmasi ve kentin bati - dogu
bolgelerinin gerek zemin ve toprak yapisi gerek topografik
esikler acisindan yerlesmeye uygun olmamasi etkili olmustur.
1984 plam temelde iki hedef {izerine odaklanir. Bunlardan
birincisi geleneksel ticaret merkezi ¢evresinde gelisen orta
Olgekli bir kent yapisindan ¢ok merkezli anakent yapisina
gecilmesidir. Bu hedef cercevesinde kentin ticaret alanlar igin
491 ha alan ayrilirken [Tablo 4], kentin kuzey gelisme aksinda
yonetim ve hizmet birimlerinden meydana gelen yeni bir
kentsel alt merkez ongoriillmiistiir.

Tablo 4. 1984 Konya Imar Plam1 Kentsel Arazi Kullanim
Dagilim1

Arazi Kullanim Bigimi | Alan (ha) | Kentsel Oran (%)
Konut Alanlari 8.506 66,2
Ticaret Alanlari 491 3,8
Sanayi Alanlari 1.451 11,3
Acik ve Yesil Alanlar 910 7.1
Sosyal Donati Alanlari 719 5,6
Planin diger hedefi ise temelde tarima dayali kent

ekonomisinin sanayi sektorii odakli gelistirilmesidir. Kentin
kuzey-dogusunda  Konya—Ankara ve  Konya—Aksaray
karayollar1 iizerinde yeni sanayi alanlar1 planlanmasi1 ve sanayi
alanlariin genel arazi kullanim igerisindeki %11,3 orani ile
giderek artan pay1 bu yoniiyle dikkat ¢ekicidir. Kentsel acik ve
yesil alanlar i¢in 910 ha alan 6ngdriilmiistiir.

Kentsel arazi kullanim alanlarinin %7°1’ini olusturan kentsel
yesil alanlara doniik en 6nemli karar, kentin kuzey gelisme aksi
ve alt merkez Onerisinin batisinda yeni fuar alanidir. Kentin
ulasim sistemi, kuzeyde Istanbul ve Ankara, doguda Eregli-
Adana, giineyde Karaman-Mersin ve giineydoguda Seydisehir-
Antalya karayollart yeni bir ¢evre yolu baglantisi ile yeniden
kurgulanmistir. Kent icerisinde kalmis olan sehirlerarasi otobiis
terminaline_iliskin, kentin kuzey gelisme aksimi olusturan
Istanbul yolu iizerinde ve yeni kentsel alt merkez bolgesinin
batisinda yersegimi karari alinmustir.

3.6. Iimar Aflar1 Dénemi - Islah ve Ilave-Revizyon imar
Planlari [1990-1998]

Konya kentinin 1990-1998 doneminde mekansal geligim
stirecinin  agirlikli  olarak  1slah  imar planlart ile
yonlendirildigini séylemek miimkiindiir. Bu donemde iiretilen
imar planlarinin, 1984 tarihli imar Affi Kanunu’nun da etkisi
ile ozellikle kentin giiney c¢eperlerinde ortaya g¢ikan kacak
yapilagsmalarin Onlenmesi ve denetim altina alinmasi iizerine
odaklanan 1slah planlar1 niteliginde oldugu gortilmektedir.

Bu planlarin temel hedefi; hisseli ifraz yoluyla olusmus arsa—
arazi sorunlarinin ¢Oziilmesi ve kagak yapilagma baskis
altindaki bolgelerin  sosyal-teknik altyapir gereksinimim
karsilanmasidir. Bu planlar arasinda; kentin bat1 ve glineybati
bolgelerini kapsayan Meram Ilgesinde Hadimi Islah imar Plani
(1990), Arif Bilge Mahallesi Islah Imar Plani, Harmancik
Revizyon imar Plan1 (1995), Alparslan Revizyon imar Plant

(1996), Kovanagzi—Topraksarnic—Lalebahge, = Osmangazi
Mahalleleri Revizyon Imar Plam1 (1996), Biiyilk Aymanas-
Kii¢iik Aymanas Islah Imar Plam1 (1998) Ekmekkocu ilave
Imar Plan1 (1998); Selguklu ilgesinde Sekiz Mahalle Revizyon
Imar Plam (1998) ile Karatay ilgesinde Saragoglu ve Karaaslan
Islah imar Planlar1 sayilabilir.

3.7.2863 KTVK Kanunu ve ilk Koruma Planlari
[1992-2009]

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma (KTVK)
Kanunu kapsaminda 1984 yilinda Konya kentinde bir dizi
koruma alami karar1 alinmigtir. Bu kararlar, Tarihi Kent
Merkezi ve Aldeddin Tepesi ile Meram bdlgesini kapsayan
kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlari kararlaridir. Bu
kararlar1 takiben, 6nce Meram Dogal Sit Alam (1992)
sonrasinda ise Konya tarihi kent merkezi (1997) Koruma
Amacli Imar Planlar1 hazirlanmistir. Konya Tarihi Kent
Merkezi Koruma Amagli Imar plan1 1998 — 2009 déneminde
idari yargiya konu olmus ve planlar iptal edilmistir. 2009 yili
itibartyla Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
tarihi kent merkezi koruma amagli imar plant Konya Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan uygun goriilerek,
ylrlirlige girmistir. Bu plan kapsaminda, tarihi kent
merkezinde koruma-yenileme ve restorasyon ¢alismalari
devam etmektedir.

3.8. ilk Anakent Plam [1999 Kon-Plan]

1984 yilinda c¢ikarllan Biyiiksehir Belediye Kanunu
kapsaminda, 1989 yilinda Biiyiiksehir statiisii kazanan Konya
kenti igin, 1999 yilinda ilk biiyiikk kent plani niteligindeki
1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani hazirlanmustir. Yaklagik
29.000 ha alan1 kapsayan Nazim Imar Plani, 2020 kestirim yil1
icin kent niifusunun 1.800.000 kisi olacagint dngdrmektedir.
Kestirim yil1 hedefine atfen Kon—Plan 2020 olarak adlandirilan
Nazim Imar Plami; temelde denetimsiz ve plansiz konut
geligsme taleplerinin tarimsal alanlar iizerinde yarattig1 baskinin
azaltilmasi, mevcut organize sanayi bolgelerinin arsa arzinda
yetersiz kalmasi, kentin kuzey koridorunda mevzi planlar ile

yapilan  miidahalelerin  plan  kurgusunu  degistirmesi,
uluslararasi havaalani, sehirlerarast demiryolu, nitelikli otel ve
kongre olanaklarimin  eksikligi gibi konular {izerine

odaklanmaktadir [19] [20]. Bu cercevede, Kon—Plan 2020
Anakent Nazim imar Planinin dnceligi; ileri diizeyde bir kent
uygarligr icin gerekli tesis ve sistemleri kurmak ve
metropoliten kent diizeyine ulagsma istegi olarak 6zetlenebilir

[21].

1999 plani, kentin metropoliten diizeydeki yerlesme
biiyiikliigiiniin yeni konut alanlarinin gelisiminin yanisira
kentin ¢eperlerindeki kOy ve kasabalarin eklenmesi ile
saglanacagini ongdrmektedir [Sekil 4]. Bu kapsamda kentin
gelisme yonleri i¢in {i¢ alt bolge belirtilmistir. Birincisi Selguk
Universitesi ve yakin g¢evresini igeren Istanbul karayolu
iizerindeki kuzey-kuzeybati koridorudur. Tkincisi teknopol
bolgesi olarak tanimlanan Ankara ve Aksaray karayollar
iizerinde gelistirilen kuzeydogu koridorudur. Ugiinciisii ise
Konya—Eregli ve Konya—Karaman karayollart boyunca
ongoriilen giiney koridorunun olacagi dngoriilmiistiir [20].
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Plan, ticaret bolgelerine yonelik merkezi is alani, biiyiik alt
merkez, kiiciik alt merkez ve semt merkezlerinden meydana
gelen bir merkezler hiyerarsisi kurgulamistir. Cok merkezli
kent yapisinin saglayacag Ustiinliiklerden yararlanmak amaci
tastyan bu kurgu icerisinde 900 ha alan ticaret alani
ongoriilmiistiir [Tablo 5]. Kentin yeni sanayi alanlarinin ileri
teknolojiye dayanan iretim bolgeleri olacagi Ongoriisiiyle
konut ve hizmet aglari ile biitiinlesik planlanmistir. Nitekim
planin teknopol olarak tanimladigi bu alan; serbest bolge,
depolama alanlari, organize sanayi bolgesi ve konut alanlarin
igermektedir.

Tablo 5. 1999 Konya Nazim imar Plam Kentsel Arazi
Kullanim Dagilim

Arazi Kullanim Bigimi | Alan (ha) | Kentsel Oran (%)
Konut Alanlari 16.610 57,2
Ticaret Alanlari 1.394 4,8
Sanayi Alanlari 2.116 7,3

Acik ve Yesil Alanlar 3.360 11,6
Sosyal Donati Alanlari 2.573 12,3

Kentsel agik ve yesil alanlara iligkin 3360 ha alan ayrilmistir.
Kentin en 6nemli yesil alani, kentin dogusunda yer alan
Aslim bataklik bolgesi ve bu alanin dogusunda olusturulacagi
ongorillen Konya Orman Ciftligi’dir. Bu diizenlemenin
yanisira kenti; kuzey, dogu ve giiney yonlerinde g¢evreleyen
yeni ¢evre yolu boyunca devam ederek, kismen yerlesme
iclerine dek uzanan yesil kusaklar yer almaktadir. Kentsel
sosyal donati alanlan igin ise yaklasik 3.600 ha alan
ayrilmistir. Bu alanin yarisini {iniversite alanlarmin da dahil
edildigi  egitim  tesisleri olusturmaktadir. Kentin
kuzeydogusunda olusturulan Teknopol yakinlarinda, Ankara
yolu iizerinde yeni bir iiniversite (ileri teknoloji enstitiisii)
alan1 yer se¢im karar1 verilmistir.

Bu kararlar dogrultusunda yeniden kurgulanan kentsel ulagim
sisteminin iki 6nemli karar1 dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan
ilki kentin dogusunda Eregli yolu iizerinde uluslararasi bir
havaalani kararidir. Bir digeri ise kentin batisindan baslayarak
Beysehir, kuzeyinde Istanbul, Ankara ve Aksaray, dogusunda
Adan ve gilineyinde Karaman-Mersin yollar1 baglantilarini
igceren gevre yolu Onerisidir.

Sekil 4. 1999 Konya Nazim Imar Plam ve Kentsel Arazi Kullamim Semas1

3.6. Kentsel Doniisiim ve Yenileme Projeleri [2000 ve
sonrasi|

2000 yili ve sonrasmna iligkin Konya kentinin mekansal
gelisimini bigimlendiren temel planlama yaklagimi kentsel
doniisim ve yenileme projeleri olmustur. Bu donemdeki
planlama eylemleri amag¢ g¢ercevesinde degerlendirildiginde,
temelde iki problemin {izerine odaklandig1 sdylenebilir.
Bunlardan birincisi kent igerisinde bulunmakla birlikte iglevini
yitirmis, ekonomik Omriinii tamamlamis, terk edilmis-bos
alanlarin konut ve ticaret odakli yeniden gelistirilerek kent
hayatina kazandirilmasidir. 2000 yilinda sehirlerarasi otobiis
terminalinin  kentin kuzey gelisme koridoru bolgesine
tasinmasiyla islevsiz kalan 11 ha alan biiylkligiindeki eski
otogar bdlgesinin, giiniimiizde kule-site olarak bilinen aligveris
merkezi, biiro  hizmetleri ve konut kullanimlarina
doniistiiriilmesi; Meram Belediyesi miilkiyetine devredilen
istasyon bolgesi civarindaki 65 ha alan biiyiikliigindeki Et-Balik
Kurumu  alanmmmin, konut ve  ticaret  kullanimlarina
doniistiiriilmesini  ongéren proje ¢alismalar1 bu kapsam
icerisinde degerlendirilebilir.

Kentsel doniisiim ¢aligmalarinin odaklandig: bir diger konu ise
niteliksiz-kagak konut bolgelerinin, acik ve yesil alanlari igeren,
cagm gerekli sosyal donati ve konfor sartlarini iceren nitelikli
konut {iretimi i¢in yikilarak yeniden yapilmasidir. Meram
Belediyesi’nin 13,5 ha alan iizerinde gergeklestirdigi Caybasi
Kentsel doniisiim Projesi, Ak¢esme Tarihi Konya Sokagi
Projesi, Toplu Konut Idaresi ve Meram Belediyesi isbirligi ile
yiiriitiilmekte olan Yenice-Hac1 Isa Efendi Mahalleleri kentsel
doniisiim projesi, Karatay Belediyesinin Toplu Konut Idaresi ile
isbirligi ve belediye onciiliigiinde kurulan kooperatifler aracilig

ile yurittiigi Kayacik-Araplar Mahallesi ve Biiyiiksinan
Mahallesi  kentsel doniisiim  projeleri  bu  ¢ercevede
degerlendirilebilir.

3. Degerlendirme ve sonug

Konya kentinin planlama eylemleri esliginde bigimlenen

mekansal geligim - doniisiim siirecini tarihsel bir bakis agisi ile
irdeleyerek siireci etkileyen igsel ve digsal dinamiklerin
tanimlanmasi {izerine odaklanan bu arastirma sonunda elde
edilen bulgular bes baslik altinda toplanabilir.
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1.Konya kentinin kapsamli ve biitlinciil kent planlama gelenegi
1946 yilinda baglamistir. Temelde modern kent goriintiisii
olusturmaya doniik yeni konut bdlgelerinin karsilanmasi ve
sanayi kentinin gerek duydugu yeni islev alanlarinin tiretimi
iizerine odaklanan Konya kentinin ilk planinda, dénemin
sehircilik  akimi  olan giizelkent yaklasimimin izleri
goriilmektedir.

2.1950’li yillardan itibaren iiretilen kent planlarinda, iilkesel
diizlemde benimsenen sosyal ve ekonomik politikalara kosut
olarak artan kent niifusuna yonelik yeni barmma-konut
bolgelerinin karsilanmasinin amaglandig1 goriiliir. ilk kent
planinda oldugu gibi benimsenen kapsamli ve biitiinciil
planlama yaklasimi 1960’11 yillarin sonlarina dek devam
ettirilmistir.

3.1960°l1 yillarin sonundan itibaren kapsamli ve biitiinciil
planlama gelenegi, yerini sanayi gelisimi ve gb¢ sonucu
ortaya ¢ikan barmma alani ihtiyacina ¢dzlim arayan pargacil
konut ve sanayi alanlar1 planlamasina birakmustir. Bu siiregte
benimsenen planlama yaklagiminin gerisinde; lilkesel diizeyde
izlenen ekonomik politikalara dayali yasanan hizli kentlesme
stirecine kosut olarak, artan kent niifusunun barinma sorununa
¢Ozlim arayislart yer almaktadir.

4.1980’li yillarin ortalarindan 2000°li yillara dek siirdiiriilen
doénem, planlama yaklagimi agisindan bir ¢eliskiler donemini
yansitmaktadir. Bu donem igerisinde bir taraftan ilk iist
Ol¢ekli anakent planlama deneyimlerinin adimlari atilirken;
kentsel gelismelerin ¢ogu zaman iist 6lgekli plan kararlari ile
celisen parcacil nitelikteki planlar ile yonlendirilmektedir.
Ozellikle 1990-1998 yillar1 arasinda yiiriitiilen 1slah imar
planlar1 bu yoni ile dikkat cekicidir. Siiphesiz bu siiregte
kentin biiyliksehir diizeyine ulagmasi ve planlama yetkisinin
yerel yonetimlere devredilmesini saglayan Imar Yasasi
diizenlemesinin yanisira kagak yapi alanlarinin yasal ve
diizenli konut bolgelerine doniistiirmeyi 6ngdren Imar
Aflarinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu dénem ayni
zamanda kapsamli ve biitiinlesik bir planlama geleneginin
terk edilmesi ve ¢ok pargali bir planlama yaklagimina gegis
siireci olarak degerlendirilmektedir.

5.2000 yili ve sonrasinda kentin mekansal gelisiminin
biitiiniiyle kentsel doniisim projeleri adi altinda yiiriitiilen

miidahaleler veya kentsel operasyonlar ile
bicimlendirilmektedir. = Baglangigta  niteliksiz ~ yasam
cevrelerinin  yeniden  diizenlenerek  kent  hayatina
kazandirildigr disiiniilen kentsel doniisiim projelerinin,

pargacil tasarimlara dayanan yaklasimi ile kentsel alan
kullanim kararlari ve ulagim sistemi agisindan kent biitiiniinde
onemli etkileri olmaktadir.

Kent biitiinlinii gozden kagiran ve kentsel sorunlara kisa vadeli
gecici ¢Oziim arayislart olarak degerlendirilen bu yaklagimin,
ortaya ¢ikardigt yeni arazi kullamim  Dbig¢imleri ve
yogunluklarimin uzun siiregte yeni sorunlar1 beraberinde
getirecegi aciktir. Bu nedenle, ¢ok pargali planlama ve
uygulama siirecinin sonlandirilarak {ist 6l¢ekli plan kararlar
dogrultusunda yeni politikalarin gelistirilmesi veya kentin
mekan dretiminde etkili bir ara¢c olan kentsel doniisiim
alanlarimin yeniden firetilecek bir nazim imar plani ¢ercevesinde
ele alinmasi1 kaginilmaz goziikmektedir.
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