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OZET

Sorumluluk yoneticileri 6nlem yaklagimlarini benimsemesine tesvik eder, ve tehlikeden
) kag¢inmak i¢in alinan tesvik dnlemleri sirketlere potansiyel bir maliyet yaratir. Cevresel
Anahtar Kelimeler: | sorumluluk sigortasi, evresel risklerin yonetiminde bir aractir. Sigorta sektdrii cevre

Cevresel risk, yonetiminde ana role sahiptir. Cevresel sorumluluk sigorta poligeleri,
sorumluluk, kontaminantlardan insan sagligina ve gevreye gelen riskleri azaltir. Sigorta sektoriiniin
gevrese?l sorumluluk bu riskler i¢in yeterli finansman saglamasi, riskin Olgiilebilme tabiatina baglidir.
sigortasi Sigortacilar belirli risklerin yaratacagi hasarin olasilifi ve olasi derecesi hakkinda belirli

bilgilere ihtiyaglar1 vardir. Riski nicelestirmek i¢in birkag kriter kabul edilmeli.

Environmental risk and insurance

ABSTRACT

Liability encourages managers to adopt a precautionary approach, and the potential
costs to the company create an incentive for avoidance of harm. Environmental liability
insurance is a tool for managing environmental risk. The insurance industry has

Keywords: become a key player in environmental management. Environmental liability insurance
Environmental risk, | policies reduces risks to human health and the environment from contaminants.
liability, Adjustment an adequate financing for these risk the insurance industry is based on the
environmental quantifiable nature of risk. The insurer needs a certain amount of information about the

liability insurance | probability and possible extent of damage of a certain risk. Several criteria should be
fulfilled in order to quantify risk.
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1. Giris

Giliniimiizde yasanan g¢evre kirliliginin niteligi ve
niceligindeki 6nemli degisimler, ¢evre kirliligine daha
farkli yaklasimlar getirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur.
Artik kirlilik kontroliinde emisyon/desarj kontroliiniin
cok daha dtesinde diisiiniilmesi gerekir. Ozellikle kiiresel
isinmanin etkilerinin goriilmesi {izerine is diinyas1 “Yesil
is” ve “Cevreyi koruma” gibi konulara biitge ve zaman
ayirmaya baslamistir. Son yillarda yapmis olduklar
sosyal sorumluluk projelerinde /Halkla iliskiler
caligmalarinda  ¢evre  temasmi  isleyerek itibar
kazanmalarmin yani sira verimlilik ve etkinliklerini de
gelistiren sirket sayist giderek artmistir. Bunun yanisira
cevreyi kirletme potansiyeline sahip kuruluslarm olasi
cevre risklerine karsi ulusal ve uluslararasi bazi
yaptirimlar ile kars1 karstyadirlar.

2. Cevresel risk

Cevresel agidan bakildiginda diinya genelinde temel
konular su sekilde siralanabilir: ¢ok kati ¢evre mevzuati,
yiiriirliige konulan uygulamalar ve bundan dolayi
gelistirilmis gevresel sorumluluk |1].

Cevresel risk; ¢esitli ¢ikt1, atik, emisyon veya
kimyasallarin salinimi ile, enerji kullanimi veya dogal
kaynaklarin tiiketimi ile ¢evrenin kirlenmesi sonucu canli
organizmalar lizerine ters etki yaratma potansiyeli olarak
tanmimlanir. Burada c¢evreye zarar mu yoksa insan
sagligina olan tehdit mi g6z Oniinde bulundurulmali
konusunda belirsizlikler vardir. Bazen c¢evresel riskte su,
toprak ve hava g¢evresel ortamlar oldugu kadar flora ve
faunaya da tehdit anlasilmaktadir. Bununla birlikte
cevresel ortamlarm kontaminasyonu veya sartlarmin
degisimi kisilere, malvarligima ve yarar saglayan
niteligine zarar verebilir. Cevresel risk degerlendirmesi,
¢evresel durumun nitel ve nicel degerinin bigilmesidir.
Bu degerlendirme insan sagligi ve ekolojik risk
degerlendirmesinden  olusur. Insan sagh@g  risk
degerlendirmesi, ¢evresel tehlikelere maruz kalan insan
saghgma ters yondeki potansiyel etkileri nitelendiren
sistematik bir siirectir. Ekolojik risk degerlendirmesi
insan olmayan populasyonlar, topluluklar, ekosistemler
tizerinde kimyasallarin etkisini degerlendiren bir siiregtir.
Cevresel risk yonetimi ise ¢evresel tehlikelerin
sistematik olarak tanmimlanmasi, meydana gelme
olasihigmin ve potansiyel sonuglarimin siddetinin analiz
edilmesi ve riski olabildigince hafifletecek stratejinin
gelistirilmesi siirecidir. Bugiin g¢evresel risk yoOnetimi
sirdiiriilebilir ~ olmayan  gelismelerden  kacinmayi
amaglar. Risk yonetim teorisine gore, risk yOnetiminde
karar verme siireci asagidaki adimlardan olusur |2|.

Ortaya ¢ikan zararlarin tanimlanmasi ve analizi
- Alternatif risk yonetim tekniklerinin incelenmesi
- Uygun teknigin se¢imi
- Segilen teknigin yerine getirilmesi
- Sonuglarin izlenmesi

Cevre risk yOnetiminin amaci emisyon riskinin
azaltilmasi, ticari girisimler agisindan bu risklerin
etkilerini hafifletmek ve yonetmek icin yoOntemler
sunmaktir. Cevre riskleri ele alinirken 6ncelikle risklerin
kaynaklar1 ve riskten kacinma yontemleri {izerine
odaklanilir. Riskten kaginma veya azaltma ile ilgili
stratejilerinden bazilar1 su sekildedir: riskli driinlerin
iretimden kaldirilmast  ve yerine ¢evresel risk
olugturmayan firiinlerin getirilmesi, atik yOnetiminin
saglanmasi, riskli iiretim yoOntemlerinin kismen veya
tamamen birakilmasi veya degistirilmesi, erken uyari
sistemlerinin uygulanmasi, cevresel
inceleme/aragtirmalarin =~ diizenli  yapilmasi,  {iriin
analizleri ve ¢evreye olan etkilerinin saptanmasi. Riskler
gerceklesmeden, olasi riskler saptanmali ve olasilik
dagilimlart belirlenerek hasar siddeti ve derecesi
saptanarak risklerin fiyatlandirilmas: yapilmalidir |3|.

3. Cevresel sorumluluk ve ¢evre sigortasi

Cevresel sorumluluk, gegmiste ve su anda faaliyette olan
6zel maddelerin iiretimi, kullanimi, salinimi1 veya salinim
tehdidi ile, veya insan saghgi veya cevreye ters etkileri
olan diger aktiviteler ile ortaya ¢ikan Yyasal bir
yikimliliiktiir. Genellikle asagida siralanan durumlarin
bir sonucudur veya bu durumlara dayandirilir [2|.

- Herhangi bir gevresel yasanin ihlali

- Herhangi bir tehlikeli maddenin {retimi,
kullanimui, islenmesi, taginmasi, depolanmasi,
aritimi veya bertarafi

- Herhangi bir tehlikeli maddeye maruz kalinmasi

- Herhangi bir tehlikeli maddenin gevreye salinimi
veya salinmasi tehdidi

Yukarida ifade edilen durumlardan herhangi biri i¢in iki
ana ¢evresel sorumluluk yonetimi vardir: kusurlu
sorumluluk ve kusursuz sorumluluk. Kusurlu sorumluluk
altinda kisi sadece hata yaptig1 kanitlanirsa cevresel zarar
icin sorumlu tutulur. Kusursuz sorumlulukta ise kisinin
hatasinin ~ kanitlanmasina ihtiyag duyulmamaktadir,
sorumlulugundaki  faaliyetten kaynaklanan hatadan
sorumlu tutulur.

Sorumluluk yoneticileri tedbir yaklagimlarini almaya
tesvik eder, ancak zararin Onlenmesi i¢in getirilen bu
tesvikler sirkete potansiyel maliyet getirir. Bu gelismis



227

Geng Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 28(3):225-232

bir risk yonetimi i¢in gereklidir. Cevresel alanda
uygulanan dort farkli sorumluluk sistemi vardir |4].

Kusursuz sorumluluk: Bu sorumluluk sisteminde sirket,
bu sirketten kaynaklanan ihmal veya eksikligin ne
oldugu bakilmayarak ge¢miste, su anda ve gelecekteki
aktivitelerinden dolayr meydana gelen tiim zararlardan
sorumludur.

Ortak sorumluluk: Tim taraflar, 6rnegin atik bertarafi
icin, Odenecek zararlardan sorumludur. Eger diger
taraflar mali olarak iflas etmislerse biitiin zararlarin
O0denmesinden tek taraf sorumlu olabilir.

Kusurlu sorumluluk: Bu sistemde
gegmisteki yasa ve yoOnetmeliklere
yapmadigi zaman sorumludur.

sadece,
iretim

sirket
gore

Gegmise doniik sorumluluk: Sirket kurulusundan bu
yana tiim faaliyetlerinden sorumludur.

Cevresel sorumluluk sigortast (kirlilik sorumluluk
sigortas1 olarak da isimlendirilir), sigortalananlari,
meydana gelen ¢evresel kazalarm mali sorumlulugunu
yiiklenmekten koruyan bazi polige tiplerini kapsar. Tiim
diger tip sigortalara benzer olarak, ¢evresel sorumluluk
poligeleri katastrofik (¢ok kotii sonuglanan) olaylarla
ortaya ¢ikan riski azaltir. Cevresel sorumluluk sigortasi,
cevresel risk olusturabilecek faaliyetler i¢in olagan ve
zorunlu bir ara¢ olmustur. Ayrica ¢evresel risk yonetimi
icin de bir aragtir. Sigorta enddistrisi bu agidan gevre
yonetiminde ana rol oynar |5|.

Cevre sigortasmin tarihi gelisimine bakildiginda, 1966
oncesi ticari Genel Mali Sorumluluk poligesi bugiiniin
policelerinden oldukca farkli oldugu goriiliir. 1966
oncesinde sirket kaza ile meydana gelen maddi hasar
veya mal varligina verilen zarardan dolay1 olusan tiim
zararlar1 hukuken 6demek zorunda kaliyordu. Burada
“kaza ile meydana gelme” terminolojisinde bazi
anlagmazliklar ortaya c¢ikmasi {izerine yeni bir
diizenleme yapilmasi ihtiyact dogmustur. Buna gore
“kaza ile meydana gelme” ifadesi “zararm olusmasina
sebep olan sartlara siirekli veya aralikli olarak maruz
kalma” seklini almugtir |6].

1980°1i yillardan bu yana gevresel konulara kars1 halkin
duyarhiliginin artist cevresel diizenlemelerin Onemli
degisim gecirmesine sebep olmustur. Ekonomistlere gore
cevre kirliliginde ¢oziim “kirleten 6der” prensibidir, bu
prensipte endiistri “ortak sorumlulugun” bir kismini
kabul eder ve toplumun gevresel sorunlarinda endiistrinin
tam olarak katilimini saglar. Yasalar, diizenlemeler ve

standartlarin  belirsiz  oldugu durumlarda yargisal
kararlarda, olay ne olursa olsun kaza magdurlarinin
tazminatlarmim karsilanmasi gerektigine vurgu yapilir.
Bu amaca ulagmak igin gelistirilen finansal giivenlik
sistemlerden biri sigortadir. Mevzuat ve hukuk hizla
degisiyor ve her zaman beklendigi ydnde olmuyor.
Sigortac1 ile sigortalanan arasindaki iligkilerde bazi
belirsizlikleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu yilizden kirlilik
durumlarinda yeni duruma poligelerin hizla adapte
edilmesi gerekmektedir |4.

Cevresel risk hemen hemen tiim endiistri kolunda s6z
konusudur. Cevresel kazalara karsi tazminat talepleri
diger tazminat taleplerinden daha az siklikta meydana
gelir, fakat cevresel kazalarm finansal etkisi ¢ok agir
olabilir. Baz1 durumlarda, bunun etkisi kurulusun tiim
malvarligin1 bile asar. Cevre kirliligine yol agabilecek
kuruluslarin belli oranlarda Kkatilabilecekleri bir fon
olusturulmasi onerilebilir. Bu fon ile gevre kirliliginden
dogabilecek sorumluluklarda kirletenin mali sikintiya
girmesini Onleyebilecek, zarara ugrayanin ise tazmin
edilmesini  saglayabilecektir. ~ Kurumun ihtiyacin
karsilamak igin sigorta endiistrisi tarafindan zaman
icinde baz1 sigorta iiriinleri gelistirilmistir. Ozel ¢evresel
sigorta ihtiyaci, diger sigorta poligelerinde kirliligin harig
tutulmasi gibi farkl ihtiyaglardan dogmustur |2|.

Nisan 2004’de Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi suya, korunmus alanlara, dogal habitatlara ve
araziye zarari Onlemek igin ve zarara Sebep olan
isletmecilerin = sorumlulugunu artirmak i¢in Cevre
Sorumluluk Direktifini kabul etmistir. Uye iilkelerin
Nisan 2007’ye kadar ulusal yasalarmi bu Direktife gore
diizenlemelerini istemistir |1].

4. Cevre risklerinin sigortalanabilirligi

Cevre risklerinin sigortalanabilirligi daima problemli bir
konu olmustur. Giiniimiizde baz1 c¢evresel riskler
sigortalanabilir, ~ fakat  bazilar1  sigortalanamaz.
Sigortacilar icin g¢evresel sorumlulugu giic risk yapan
dort ana konu vardir |2|. Olasi zararlarin aktiierler
tarafindan kusursuz olarak hesaplanmasi i¢in elverisli
degildir.

- Risk genellikle ¢ok biiytiktiir.
- Satin alman ¢evresel sorumluluk policelerinin

sayist  riskin  uygun dagilimimmi  hesaba
katmamaktadir.

- Manevi riziko ve sigortaci tarafindan rizikolarm
hangi sartlarda  ve  hangi oranlarda

sigortalanacaginin da dikkate alinmasi gereklidir.
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Yargisal kararlar ve yasalardaki degisimler dngdriilemez,
baz1 faktorler yiliksektir ve onu nicelestirmek hemen
hemen imkansizdir, bu yiizden de bu faktorlerin ¢evre

kirliligi sorumluluk riskine karsi sigorta etmek
imkansizdir |4|.
Yasal veya yargisal degisimler sigorta kontratlari

yazildiginda O6ngoriilebilseydi en azindan sigorta iicreti
hesaplamalarinda kismen g0z oniinde
bulundurulabilecekti. Bu ise riskin daha kolay deger
bigilmesine olanak saglayacaktir. Cevre sigortalarinin
hazirlanmast asamasinda birtakim etkenler dikkate
alinmalidir: sirketin hangi alanda calistigi, {initelerin
bulundugu yer (lokasyon), tinitelerdeki siire¢lerin ne
oldugu, tnitelerin uyguladiklar1 yonetim ve kontrol
sistemleri, kullanilan ekipmanlarm 6zellikleri, bakimi vs.
ve daha Onceki kazalar ve gelecekteki kazalarin
onlenmesi i¢in alman onlemler gibi |7]. Cevre kirliligi
risklerine biiylik bir katastrofi potansiyelini veren;
tesisatlarin tipleri ve cografi durumlar olmaktadir.

Cogu zaman yapilan bazi sozlesmelerde ¢evresel sigorta
gereksinimleri talep edilebilir. Ornegin mal sahibi,
ozellikle kiract kiralanan yerde tehlikeli madde
depolayacak veya kullanacak ise kira s6zlesmesinin bir
boliimii olarak ¢evre sigortasini satin almasini kiracidan
isteyebilir |1].

Farkli ihtiyaglar1 karsilamak i¢in bu alanda farkli sigorta
trtinleri gelistirilmistir. Sigorta bakis agisindan Kkirlilik
riskine dogru yaklasim getirilebilmesi igin birkag¢ teknik
detay dikkate alinmalidir |2|.

- Bilinen kirlenmeye karsi bilinmeyen kirlenme

- Bolgede meydana gelen kontaminasyona karsi
bolgenin uzaginda meydana gelen
kontaminasyon

- Tedrici olusan kirlenmeye Kkarsi ani olusan
kirlenme

Sigortacilar ve sigortalanan igin, cevresel problemler
veya kirlilik, kaza ve dereceli kirlilik olarak ikiye ayrilir.
Kaza ile olusan kirlenme anlasilmasi olduk¢a kolaydir.
Zaman, yer, kirleten ve  sigortact  bilinir.
Sigortalanabilirligin tiim kriterleri karsilandig1 igin
sigortaci sigorta ticretini dogru hesaplayabilir ve zarari
odemek i¢in yeterli finansal teminata sahiptir. Dereceli
kirlenme uzun siireli bir problemdir. Farkli problemler ve
olumsuzluklar, sigorta edilebilirligi giiglestirir, ilki
kirlilik baslangicinin belirlenmesi, ikincisi aym alanin
farkli kirletici kaynaklar tarafindan kirlendiginin
belirlenmesi ile ilgilidir. Bu durumda sigortacimn kirlilik
maliyetinin hangi kismini 6deyeceginin belirlenmesi
gligtiir. Bu ve benzeri problemler dereceli kirlenmenin

sigortalanmasinin ¢ok giic oldugu sonucunu dogurur.
Gegmis kirlenmede belirsizlik yoktur, ayrica risk de
degildir, bundan dolay1 sigortalanamaz. Gegmis
kirlenme, ¢ogu zaman da dereceli kirlenme ile olusan
problemler, sigortalanan ve sigortacilarin mali durumu
iizerinde ¢ok biiylik negatif etkiye sahip olabilecektir.
Gelecekteki kirlenme ile ilgili olarak sigorta, etkileri
bilinen durumlar i¢in miimkiindiir. Su anda kabul edilen
ve zararsiz olarak goriilen bir durum gelecekte dereceli
bir kirlenmeye veya toksik etkiye sahip olabilecektir.
Risk degerlendirme ve fiyatlandirma bundan dolay1 giic
olacaktir |4].

Cevre kirliliginden dogacak zararlarin tazmininde
kirlilige neden olan olaym kaza niteligi tasimasi
gerektigine vurgu yapilir. Aksi takdirde sigorta yaptiran
isletmeler kirletmeyi hak olarak goriir.

Sigorta hukukunda, kaza an1 6nceden tahmin edilmeyen,
beklenilmeyen bir olaydir. Bilerek yapilan veya
devamlilik gosteren hallerde kaza niteligi yoktur, sigorta
teminatinin da olmamasi gerekir. Cevre kirliliginden
dogan sorumluluk kazaya dayanmalidir. Sorumluluk
sigortalarinda Onemli hususlardan biri de sigorta
teminatinin, hasar édemesine ne zaman baslayacagidir.
Zira genelde sorumluluk zararin dogmasi ile baslar.
Ancak sigorta acisindan durum farklidir. Zararm police
siiresinde olmasi ile sonradan ortaya ¢ikmasi arasinda
¢ok uzun siireler gegebilir. Her haliikkarda sorumlulugun
zaman asimi igerisinde kalacagi agiktir. Hasarin sigorta
siiresi iginde meydana gelmesi esast kabul edildigi
takdirde, sigortaci daha once veya daha sonra ortaya
¢ikan  zararlardan  dolayr  yiikiimlilik  altinda
olmayacaktir. Tkinci esas, tazminat basvurusunun sigorta
stiresi icinde olmasi halinde sigortacinin
yikiimliliginiin kabulii, sigortacinin daha Onceki
donemlerde meydana gelen hasarlardan dolay1
sorumluluk yiikklenmesine yol agacaktir [8].

1980’lerin ortasindan ¢evresel riskleri sigortalamak ve
mahkemeler tarafindan yaratilan belirsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in tasarlanmis g¢evresel sigorta {iriinleri,
sigorta  piyasasinda  goriilmeye baglanmigtir. Bu
tirtinlerden bazilar1 asagida verilmistir |6).

—Asbest/kursun boya mali sorumluluk: Bedensel zarar
veya malvarligina zarar1 talep etmek ve giderim
maliyetlerini karsilamak i¢in sdzlesmeyi yapan ile mal
sahibini kapsayan sigorta.

—Endiistri ya da ticari amagla kullanim sonucu niteligi
degismis arazilerin restorasyonu ve gelistirilmesi icin
sigorta.
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—Cevresel deger kayb1 mali sorumluluk: Hastahaneler,
kimyasal islem yapan iiniteler, agir sanayi, atik aritim,
depolama ve aritim iinitelerinin bulundugu alanda
temizleme masraflar1 i¢in sigorta ve bedensel zararin
veya malvarliginda olusan zararin talep edilmesi icin
sigorta.

—VYeraltt depolama tanklart:  Yerali depolama
tanklarmin sizintilarindan olusan zararlarin ve temizleme
masraflari igin sigorta

Japonya’da meydana gelen deprem Kaliforniya sahiline
kadar ulasan bir tsunamiye sebep olmus, bir petrol kulesi
infilak etmis, ekosisteme ve ekonomilere zarar vermistir.
Bunlarin yani sira, finansal piyasa ¢okmiis, tim is
alanlarma sok dalgalar gdondererek, portfoylerin deger
kaybetmesine neden olmustur. Tiim bu olaylar kara kugu
olaylar1 olarak adlandirilirlar, ¢linkii ger¢cek hayatta
meydana gelinceye kadar hi¢ kimse onlarin varligini
kavrayamamaktadir. Kara kugu olaylarmin ii¢ 6nemli
ozelligi vardir. Ilki, tahmin edilemez olmalaridir.
Ikincisi, sadece dar bir alan veya sadece tek bir is kolu
ile smirli kalmayan, biiyiikk etkileri olabilen olaylar
olmalaridir. Ugiinciisii ise, insanlar genellikle bilinen
seye  odaklandiklarindan, insanlar1 tamamu ile
savunmasiz  yakalayabilen bir sok etkisi ile
tanimlanmalaridir. Uzmanlar kara kugu olaylarma karsi
hazirlik yapilamayacagim, ancak olayin etkileri igin
hazirlik  yapilabilecegini ifade etmektedirler. Kara
kugunun pengesinde olan sirketlere, sayica daha fazla
¢oklu disiplin girdisini birbiri ile iligkilendirip ayn1 anda
pek ¢ok fikrin dogmasina olanak taniyarak, bir kaginin es
zamanli ylritildigi daha arastirmaya dayali bir
yaklasim benimsemeleri 6nerilmektedir |9].

“Sigortacilikta Ongoériilen Riskler Anketi 20117ne gore
“Dogal afetlerden kaynaklanabilecek riskler” 2009 yili
anket calismasinda diinya genelinde 22. sirada
degerlendirilmisken 2011 yilinda 5. siraya, Tirkiye’de
ise ilk siraya yerlestigi goriilmiistir. “Dogal afetler”,
“iklim degisiklikleri”, “terérizm” gibi is kabul riskiyle
iligkilendirilebilecek endiseler Tiirkiye’de diger tilkelerin
tamamindan  yiiksek kaydedilmistir. Bu  durum
arastrmada, sektoriin Yeni Zellanda ve Japonya’da
gerceklesen olaylarin Tiirkiye’de risk algisini artirdigi
seklinde analiz edilmistir |10|.

Dogal afet zararlarina karsi toplumun korunmasi ve
teminat verilmesinde ¢esitli uygulamalar goriilmektedir.
Bu konuda iki ana sistem vardir. Birinci sistemde devlet
teminat veya yardim saglamaktadir. Bu durumda
meydana gelen zarar toplanan vergiler ile tazmin edildigi
icin, vatandaslarm tamami zarardan sorumlu hale

gelmektedir. Ikinci sistemde devlet dogal afetlere kars
teminat veya yardim saglamamaktadir. Bu ihtiyag 6zel
sigortalar tarafindan karsilanmaktadir. Ulkemizde dogal
afet zararlar1 konusunda cikartilan kanunlarm amaci,
dogal afetlerle olusan zarar1 tazmin etmek degil, sosyal
sorumluluk geregi afetzedelere yardim yapmaktir.
Zararm tamamu degil belirli bir kismi karsilanir |11].
Dogal afet zararlarina karsi en etkili ve modern himaye
sigorta yolu ile saglanabilir. Bu konu zorunlu deprem
sigortast ve zorunlu tarim iriinleri sigortast ile smirh
kalmamalidir.

Kiiresel 1sinma, iklimsel sebeplerden kaynaklanan dogal
afetlerin sayisinda artis yagsanmasina sebep olmakta ve
bu durum sigorta hasarlarinda artis yasanmasi ile
sonuglanmaktadir. Tklim olaylarmin olumsuz etkilerinin
iyi yonetilmesi i¢in kamu otoritesi ile sigorta sirketleri
arasinda etkin bir isbirligi saglanmasi gerekmektedir.
Kiiresel 1sinmanin etkiledigi baslica sigorta kollar
sunlardir: Mal sigortalari, saglik/hayat sigortalari, tarim
sigortalari, insaat sigortalari, mesleki sorumluluk
sigortalar1  (faaliyetleri ¢evre kirliligi  rizikolar
yaratabilen tasarim biirolari, damisman miihendislere ait
ofisler, kamu isi yapan sirketler igin) , deniz ve havacilik
sigortalari, tasit sigortalari. Dogal afetlerin (deprem,
tsunami, volkanik patlama, firtina, sel gibi) sebep oldugu
ekonomik kayiplar yillar iginde artan bir sekilde
sigortacilar tarafindan teminat altina alinmigtir. Diinya
genelinde, 1960-1990 yillar1 arasinda dogal afetlerin
sayisi ikiye katlanirken, sigorta hasarlar1 yaklasik olarak
7 kat artis  gOstermistir. Dogal  afetlerin
sigortalanabilmesi  i¢in  baz1  kosullarin  yerine
getirilebiliyor olmasi gerekmektedir |[12|. Bunlar:

1- Risklerin dl¢iilebilir olmasi: Dogal afetlerin meydana
gelme sikligt daha diisik oldugu igin risk
Olciimlerinde gecmis veriler ve bilimsel modeller
sigortacilar tarafindan kullanilabilir.

Azami hasarm karsilanabilecek O6l¢iide olmasi: Tek
bir dogal afetin, bir sigortacinin finanasal istikrarim
sarsacak kayiplar meydana getirmesi ihtimali sz
konusu ise bu durumda ya sigorta kullanilmayacak
yada miisteri icin sigorta islemi karsilanamayacak
kadar agir bir yik olusturacaktir. Azami hasarin
karsilanabilmesi i¢in risk transferi biiyilk Onem
tasimaktadir. Bu sayede sigortacinin azami hasarlar
karsisinda bile ayakta kalabilmesi miimkiin
olmaktadir.

Sigortaci aleyhine secim ve moral tehlike: Sigortaci
aleyhine se¢im, daha biiyiik hasar kaybi ihtimali olan
miigterilerin digerlerinden daha ¢ok sigorta {iriinii
satin alma egilimidir. Primlerin daha diisiik diizeyde
olmasi bu problemi azaltmaktadir. Moral tehlike ise
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sigorta yaptirmis kisilerin yaptirmamis olanlardan
daha riskli  sekilde davranmalar1 anlamina
gelmektedir, ¢linkii sigortali kisiler sigorta teminati
altinda olduklarindan davramiglarmin sonuglarindan
tam olarak etkilenmemektedir.

Yaygin ve Dbiiyiilk  havuzlar:  Sigortacilarin
sigortalilardan olusan biiyiilk havuzlariin olmasi
gerekmektedir.

Muhtemel dogal afetler igin katastrofik tahviller piyasaya
siiriiliir. Bu tahviller ¢atis1 altinda bazi riskler teminat
altma alinir. Katastrofik tahvil iglemleri, herhangi bir
dogal afetin teminat kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini  belirlemek  lizere  ¢esitli
tetikleme mekanizmalarin1  kullanmaktadir.  Diinya
genelinde dogal afetlerden kaynaklanan sigortali
hasarlari orani insan eli ile olugan sigortali hasarlardan
cok daha yiiksektir. Bu acidan sigorta sirketleri ve
reasiirorlerin risklerini dagitabilmek amaci ile sigorta
riski tahvil teminati piyasasina bagvuracaklardir. Bu
piyasa dogal afetleri absorbe etmek agisindan oldukca
onemli bir kapasite potansiyeline sahiptir |13].

5. Tiirkiye’de cevresel sorumluluk sigortasi iizerine
yasal diizenlemeler

Cevre kirliligi sorumluluk sigortasi, sigortalinin
faaliyetlerine bagl olarak, sigorta mahalinin i¢inde veya
disinda, sigorta siiresinin baslamasindan sonra olusan ve
sigorta siliresinin iginde ortaya ¢ikan, veya sigorta
siiresinin baglamasindan o6nce olusan fakat sigorta
siiresinin icinde ortaya ¢ikan c¢evre kirlenmesinin
yarattig1 bedeni ve maddi zararlar ile kirlenmeyi ortadan
kaldirmak, oOnlemek, en aza indirmek i¢in yapilan
temizleme vs. masraflarin karsilanmasi igin yapilan
sigortadir. Bu sigorta ile ayrica is durmasi-kar kaybi, kira
degeri kaybi ve diger masraflar da teminat altina
alimmaktadir. Bu sigorta tiirli akaryakit dolum tesisleri,
akaryakit depolama tesisleri, rafineriler, kimyasal madde
iireticileri ve atik isleme tesisleri gibi isletmelerde hizmet
sunar |14.

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 05.07.2008 tarih
26927 sayili Atik Yonetimi Genel Esaslarma iligkin
Yonetmelige gore tehlikeli atik {ireten, depolayan,
tasiyan ve geri doniisim faaliyetlerinde bulunan
sirketlere “Tehlikeli Atik Mali Sorumluluk Sigortas1”
yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Mali sorumluluk
sigorta yaptirma yiikiimliiliigii ilgili maddede su sekilde
ifade edilmektedir: tehlikeli atiklarin toplanmasi,
taginmasi, gecici veya ara depolanmasi, geri kazanimi,
yeniden kullanilmas1 ve bertarafi faaliyetlerinde
bulunanlar, faaliyetleri nedeni ile olusacak bir kaza

dolayisi ile liglincli sahislara ve ¢evreye verebilecekleri
zararlara karsi ilgili yonetmelik ile belirlenen esaslara
gore tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadirlar. Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayan
kurum, kurulug ve isletmelere bu faaliyetler i¢in izin
verilmez. Tehlikeli Maddeler i¢in  Yaptirilacak
Sorumluluk Sigortalarma Iliskin Tarife ve Talimat
09.05.2010 tarihli ve 27576 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmis olup, 11 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’nin resmi
internet sitesindeki duyuruya gore, c¢evreye verilen
zararlara iligkin sorumlulugu teminat altma almak tizere
ilk defa hazirlanan Cevre Kirliligi Mali Sorumluluk
Sigortast Genel Sartlar1 01.09.2011 tarihinde yiiriirliige
girmek tizere uygun bulunmustur. Herhangi bir kirlenme
durumunda sigorta ettirene yoneltilen ve sigorta ettirenin
hukuken 6demek zorunda kalacagi tazminat taleplerini
bu genel sartlar gergevesinde giivenceye alinir.

11.03.2010 tarih 27518 sayihi Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirirlige giren “Tehlikeli Maddeler igin
Yaptirilacak Sorumluluk Sigortalar1 Hakkinda Karar”
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kararm ikinci maddesinde
sayllan maddeler (petrol ve petrol ftriinleri, kimyevi
giibreler, kimyevi tuzlar, asitler, bazlar, boyalar, 2872
sayili Cevre Kanunu kapsaminda bulunan tehlikeli
atiklar ve tehlikeli kimyasallar) ve bu maddeler ile ilgili
faaliyette bulunanlara sigorta yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Buna gore tabii veya sentetik, kati, siv1 veya
gaz seklinde bulunan her tiirlii yanici, parlayici, patlayict
ve yakict maddelerin iiretimi, depolanmasi, taginmasi,
sattimi ve kullanimi faaliyetlerinde bulunan gergek ve
tiizel kisiler ile 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre
Kanunu kapsamindaki tehlikeli atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, gegici ve ara depolanmasi, geri kazanimi,
yeniden kullanilmasi ve bertarafi faaliyetlerinde bulunan
gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu mesleki faaliyetlerinin
icrasinda meydana gelebilecek kazalar sonucu, kusurlari
olsun veya olmasin ii¢lincii kisilerin ugrayacaklari maddi
ve bedeni zararlara karsi, her faaliyet i¢in ilgisine gore
tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik mali sorumluluk
sigortasi yaptirmak zorundadir.

Bu kararin ikinci maddesinde sayilan maddeler ile ilgili
faaliyette bulunanlarin yaptirmak zorunda olduklari
“Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atik Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar”nda kaza sonucunda
kusurlu olsun olmasin {giincii kisilerin dogrudan
dogruya ugrayacaklar1 bedeni ve maddi zararlara karsi
sorumluluklarim temin eder. Meydana gelen bir kazada
zararin Onlenmesi azaltilmasi amaci ile sigortalinin
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yapacagl makul ve zaruri masraflar sigortaci tarafindan
kargilanir.

Bu sigortada ani olarak olugsmayan ve tedrici olarak
ortaya c¢ikan kirlenme durumunda olusan hasarlarin
tazmini kapsam disinda tutulmustur. Ayrica manevi
tazminat talepleri, sigortalinin kendisinin ugrayacagi
zarar ve ziyanlar ve sigortaliya bagli olarak calisan
kimselere gelen zarar ve ziyanlar gibi durumlar teminat
disinda tutulmustur. Bunlardan dolayr ¢evrenin ve
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin teminat
altina alindig1 sdylenemez. Bazi sigorta sirketleri bu iki
durumu teminat kapsamina almaktadir. “Tehlikeli
Maddeler i¢in Yaptirilacak Sorumluluk —Sigortalari
Hakkinda Karar’da sadece iigiincii sahislara olan etkiler
dikkate alinmustir. Oysa Kkirlilikten etkilenen c¢evre
ortami, biitlin canllar1 ve tabii kaynaklar1 i¢ine alan
yerkiiresi ile bu kiireyi ¢evreleyen atmosfer ortamindan
meydana gelir. Dogal kaynaklar, canli-cansiz varliklar
bir biitlin olarak ele alinmalidir. Ayrica kirlenmeye
neden olan faaliyetlerin ge¢miste olusturdugu zararlar ve
su anda olusturdugu kirliligin gelecekte yaratacagi
zararlar dikkate alinmamaktadir. Baz1 sigorta sirketleri
tarafindan  police  baslangic  tarihi  Oncesinden
kaynaklanan hasarlar, tg¢lincii sahislarin  yapacagi
temizleme masraflari, hasar sonrasinda yapilacak test ve
degerlendirme masraflar;, hasar aninda danigmanlik
hizmetleri de teminat kapsamima alinmustir |15].

Ulkemizin ii¢ tarafinin denizler ile cevrili olmasi ve
petrol/diger zararli maddelerin deniz yolu ile
tasgimaciligin yaygin olmasi, denizlerimizi petrol/diger
zararli maddeler ile kirlenmesi riski ile karsi karsiya
brrakmistir. Boyle bir risk karsisinda, ilgili kisi ve
kurumlar acil miidahale usul ve yontemler ile bu risklere
karsi, zararlarm  tazmini  konusunda  hazirlikli
bulunmalar1  gerekmektedir. Bunlar goz Oniinde
bulundurularak 11.03.2005 tarih, 25762 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zarali Maddeler ile Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun”
yurirliige girmistir. Bu kanun ile acil durumlarda
gemilerden ve kiyr tesislerdeki  faaliyetlerden
kaynaklanan kirlenme tehlikesini ortadan kaldirmak veya
kirlenmeyi azaltmak, smirlamak ve gidermek iizere
uygulanacak miidahale ve hazirlikli olma esaslarmni, olay
sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslari,
uluslar aras1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi esaslar1
ve ilgili kisi ve kurumlarin yetki, gérev ve sorumluluklari
belirlenmistir.

Bu kanun, uygulama alanlarinda bulunan veya herhangi
bir nedenle uygulama alanlarina girmek isteyen, besyiiz

grostan veya daha biylik petrol ve diger zararl
maddeleri tagiyan gemiler ile petrol ve diger zararh
maddeler ile kirlenmeye neden olabilecek faaliyetleri
icra eden kiyi tesislerin sorumlu taraflarin, bakanliklarin
ve kamu kurum ve kuruluslarimin yetki, gorev ve
sorumluluklarini kapsar.

Gemi ve kiyir tesislerinin sorumlu taraflari, uygulama
alanlarinda kendilerinden kaynaklanan kirlenmenin veya
kirlenme tehlikesinin neden oldugu; temizleme
masraflarini, koruyucu onlemlere iliskin masraflari, canli
kaynaklar ve deniz yasamina verilen zararlari, bozulan
cevrenin yeniden olusturulmasi, toplanan atiklarin
taginmasi1 ve bertarafi i¢in yapilacak masraflari, gecim
icin kullanilan dogal ve canli kaynaklarda meydana gelen
zararlari, 6zel mallardaki zararlari, sahislarin yaralanmasi
ve Oliimiinden kaynaklanan zararlari, gelir kayiplarini,
gelir ve kazang kapasitelerine verilen zararlar1 ve diger

kamu  zararlarmi tazmin etmekle  miiteselsilen
sorumludur.
Cevre ve Orman Bakanliginca bir komisyon

olusturularak, zararlarin tespiti yaptirilir. Denizcilik
Miistesarhig1 tarafindan zararlarin sorumlu taraflarca
tazmini ve Ucretlendirilmesi saglanir. Olay sonucunda
ortaya ¢ikan kirlenmeye ve kirlenme tehlikesine
miidahale etme yetkisi Miistesarliga aittir.

Gemiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmeler uyarinca mali sorumluluk belgelerine sahip
Olmalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde kiyr tesisleri de
zararlara karsi mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadirlar.

Acik deniz tesisleri ve boru hatlar1 da dahil olmak iizere,
kiyida veya kiyrya yakin bolgelerde denizlerin petrol ve
diger zararli maddelerle kirlenmesine yol acabilecek
faaliyetleri icra eden tesislerin deniz kirliligi zorunlu
mali sorumluluk sigortasi genel sartlari belirlenerek
01.07.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu sigorta ile sigortaci, policede belirtilen kiy1 tesisinden
kaynaklanan olay sonucu Tirkiye’nin i¢ sulari,
karasulari, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik
bolgesinden olusan deniz yetki alanlarinda ortaya ¢ikan
kirlenmenin veya kirlenme tehlikesinin neden oldugu;
temizleme masraflari, toplanan atiklarin tasinmasi ve
bertarafi i¢in yapilacak masraflar, {glincli sahislarin
yaralanmasi ve oliimiinden kaynaklanan zararlar ve 6zel
mallarda meydana gelecek zararlardan dolayi, Deniz
Cevresinin  Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarma Dair Kanun hiikiimleri ¢erg¢evesinde,
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sigortaliya terettiip edecek hukuki sorumlulugu policede
yazili sigorta tutarlarma kadar tazmin eder. Ani veya
beklenmedik sekilde olugmayan Kirlilik ile tedrici olarak
gerceklesen kirlilik sonucu ortaya ¢ikan haller bu sigorta
teminat1 kapsaminin digmdadir.

Uciincii sahislarin 8liim, sakatlik, tedavi giderleri ve
malvarhiginda maddi hasar teminatlari, temizleme
masraflar1 ve atiklarin tasinmasi ve bertarafi teminatlari
sigorta kapsamina alinmstir. Sigortalinin talepleri, kiy1
tesis gorevlilerinin ve sigortalinin eylemlerinden sorumlu
tutuldugu diger kisilerin talepleri, ani veya beklenmedik
sekilde olugsmayan kirlilik ile tedrici olarak gergeklesen
kirlilik sonucu ortaya ¢ikan durumlar ve manevi tazminat
gibi talepleri gbz oniinde bulundurulmaz.

6. Sonug

Ulkemizde gevre risklerinin sigortalanmasi gelismekte
olan bir konudur. Faaliyetleri ile ¢evre riski olusturan
isletmeler, sSigorta sirketlerini teminat kapsamina
aldiklar1 hasarlarin niteligi ve niceligine gore tercih
edeceklerdir. Teminat kapsami belirlenirken Kirletenlerin
cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi  dikkate
alinmalidir.
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