


Dis Yardim Mekanizmasi Olarak Uluslararasi Burs Programlari: Karsilastirmah Bir
Analiz

Ozet

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina diger tlkelerin destek olmasi baglaminda dis
yardimlar, 6zellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde 6nemli bir dis politika araci olarak one
cikt. Etkililikleri, hedefleri gibi farkli konularda elestiriler getirilmesine ragmen dis yardimlar
iilkelerin kalkinma cabalarina 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Bununla birlikte iilkelerin
kalkinmas1 i¢in beserl sermayenin gelistirilmesi hayati dnemde goriilmekte, ilkelerin ve
uluslararas1 kuruluslarin temel hedefleri arasinda sayilmaktadir. Kalkinma is birligi aktorleri,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ekonomik biliylimeyi tesvik etmek, yoksullugu azaltmak, beseri
sermaye olusturmak, tlkeler arasinda kalici baglar olusturmak i¢in uluslararasi dgrencilere
yonelik ¢esitli burs programlar yiiriitmektedir.

Bu makale giincel tartigmalarla birlikte dis yardimlar1 ve bu yardimlarin énemli bir pargasi
olarak goriilen uluslararasi burs programlarini ele alinacak ve bu alandaki sinirli Tiirkge
literatiire katki saglamaya ¢alisacaktir. Yardim saglayan tilkelerin burs programlarinin hedefleri
ile iilkelerin kalkinma planlamalarinin ne derece ortiistiigii analiz edilecektir. Bu c¢ercevede
ABD, Almanya, Avustralya, Brezilya, Cin ve Japonya uygularinin yani sira Tiirkiye’ nin burs
programlar dis yardimlar baglaminda incelenecektir. Ulkelerin kalkinma gabalarinda en biiyiik
ihtiyag olan nitelikli beseri sermayenin gelistirilmesi baglaminda onemli katki sunma
potansiyelini haiz burs programlarinin gelistirilmesine yonelik dneriler sunulacaktir.
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International Scholarship Programs in Foreign Aid: A Comparative Analysis

Abstract

Foreign aid has become an important foreign policy tool in supporting countries’ development
efforts, especially in the post-World War Il period. Despite the concerns about its efficiency
and goals, foreign aid can make a significant contribution to countries’ development efforts.
However, human capital development is vital for developing countries and it is counted among
the main objectives of countries and international organizations. Development cooperation
actors implement various scholarship programs for international students to promote
sustainable development and economic growth, reduce poverty, create human capital, and build
a strong relationship between countries..

This article focuses on foreign aid and international scholarship programs as an essential part
of foreign aid with current discussions on these topics and tries to contribute to the development
of the limited literature on this topic. To what extent objectives of international scholarship
programs are consistent with the development strategies of developing countries will be
analyzed. In this sense, the scholarship programs of the following countries: the US, Germany,
Australia, Brazil, China, Japan, and Turkey will be discussed within the context of foreign aid.
Suggestions will also be provided for the development of scholarship programs that have
significant potential for developing qualified human capital, which is considered to be
important for countries’ development efforts.
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Giris

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde sikga tartigilan dis yardimlar esasen Soguk Savas yillarinda
yayginlagan bir diplomasi araci olarak ortaya ¢ikti. Dis yardim teorik olarak bir iilkenin az
gelismis veya gelismekte olan tilkelerin kalkinma gabalarina destek olmak amaci ile kaynak,
imkan, bilgi ve tecriibe aktarimi olarak tanimlanmaktadir.! Kalkinmanin iilke i¢i dinamiklerle
saglanmasinin miimkiin olmadigr durumlarda iilkeler dis yardimlara ihtiya¢ duymaktadirlar.
Klasik Realist Okul’un bir teorisyeni olan Morgenthau, dis yardimi modern donemin
uluslararasi iliskilere getirdigi bir yenilik olarak gormektedir.? Kendi ¢ikarmi dnceleyen ulus
devletin kamu kaynaklarini farkli bir tilkenin refahini artirmak iizere kullanmasi ilk etapta
elestirilmis olsa da bugiin gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkelerin sosyal ve ekonomik
olarak kalkinmalarina destek saglamalar1 uluslararas iligkilerde genel kabul goren bir norm
haline gelmistir. Bu baglamda kalkinma is birligi, uluslararasi iliskilerin 6nem verilen
konularindan birisidir.?

Ikinci Diinya Savasindan sonraki siirecte gii¢ dengelerinin degismesi sonucu olusan yeni
diizende aktif rol oynamak isteyen basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) olmak tizere farkli iilkeler, daha ¢ok ekonomik ve
politik nedenlerle diger iilkelere yardim yapmayi dis politika giindemlerine aldilar. Soguk
Savas siirecinde dis yardim politikalari, yasanan rekabet ortamindaki uluslararasi konjonktiiriin
de etkisiyle tiim diinyada hizli bir sekilde gelisti. D1s yardimlarin, teoride ongoriildiigii tizere
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarin1 saglayacak kaynak ve bilginin daha ¢ok karsiliksiz
olarak saglanmasi amaci, yardim saglayan {lilkelerin ulusal ¢ikarlarinin birinci oncelik olarak
goriilmesi sebebi ile ne derece gergeklestirebildigi, bu alandaki en biiyiik tartisma konularindan
birisi olageldi.* Soguk Savasin sona ermesi uluslararas: iligkilerin dogasim etkiledigi gibi
iilkelerin dis yardim politikalarinda da degisiklikleri beraberinde getirdi. Siiregte dis yardim,
uluslararasi iligkilerin vazgegilmez bir pargasi olmaya devam etti. Bununla birlikte yardim
saglayan geligsmis iilkeler ve yardim alan gelismekte olan iilkeler tanimlar1 da degisime ugramas;
1990 sonrasinda geleneksel olarak yardim saglayan iilkeler olarak kabul edilen gelismis
iilkelerin yaninda farkli birgok iilke dis yardim saglamaya basladi.’ Hatta Tiirkiye drneginde
goriildiigii izere hem yardim alan hem de yardim saglayan iilkeler uluslararasi kalkinma is
birligine dahil oldu.

Ulkeler tarafindan gergeklestirilen dis yardimlar, bir diger adi ile kalkinma yardimlari, az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarini desteklemek tizere diger iilkeler
tarafindan saglanan yardimlar1 ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir. Iktisadi Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) bu yardimlarm; proje ve programlar, nakit transferleri, ayni
yardimlar, egitim kurslari, arastirma projeleri, bor¢ hafifletme operasyonlar1 ve sivil toplum
kuruluslarina yapilan yardimlar seklinde olabilecegini belirtmektedir.® Gelismekte olan
iilkelerin kalkinma ¢abalarina destek vermek amaciyla saglanan bu yardimlar dort baslik altinda
toplanmaktadir: i. kamu kaynagi kullanilarak yapilan ve ¢ogu hibe niteliginde olan Resmi

! OECD. SAC Glossary of Key Terms and Concepts. https://www.oecd.org/dac/dac-glossary.htm (Erigim:
15.5.2021)

2 Hans Morgenthau. “A Political Theory of Foreign Aid.” The American Political Science Review, 56 (2) 1962,
s. 301.

3 Carol Lancaster, Foreign Aid: diplomacy, development, domestic politics. Chicago: The University of Chicago,
2007.

4 A.g.e.s.25-61.

5 Felix Zimmermann ve Kimberly Smith. “More Actors, More Money, More Ideas For International
Development Co-operation” Journal of International Development, 2011, s. 726.

8 OECD. SAC Glossary...



Kalkinma Yardimlar1 (RKY), ii. kalkinma amagl olmayan geri 6demeli kredi ve borg islemleri
olan diger resmi akimlar, iii. 6zel sektor veya kamu-6zel ortakliklari tarafindan piyasa sartlarina
uygun olarak gergeklestirilen dis yatirimlar ifade eden 6zel sektor yatirimlari ve iv. sivil toplum
kuruluslart (STK) tarafindan kendi 6z kaynaklari veya kamu kaynaklarindan saglanan
yardimlardan olugmaktadir. Bu yardimlarin ilk ikisi resmi akimlar olarak tanimlanirken, diger
ikisi kalkinmanin finansmaninda &zel akimlar olarak tanimlanmaktadir.” RKY saglayan
iilkelerin OECD c¢atis1 altinda 1960 yilinda olusturdugu ve mevcut uluslararasi yardim
sisteminin temelini olusturan, yardimla ilgili kurumsal gelismelerde 6nemli bir rol oynayan
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’'ne (DAC) gore RKY, yardim saglayan iilkelerin resmi
kurumlar1 tarafindan verilen temel amaci yararlanici iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
desteklemek olan ve en az %25 oraninda hibe niteligi tasiyan imtiyazli krediler olarak
tanimlanmaktadir.®

Yardim saglayan konumunda olan iilkeler ile bu kaynaklarin hedefindeki faydalanici iilkeler
arasinda ortaya ¢ikan karsilikli iligki, yardim saglayan iilkenin benimsedigi yardim anlayis1 ve
gozettigi stratejik ¢ikarlar, yararlanan tilkenin sosyo-ekonomik seviyesi basta olmak iizere, pek
cok faktorden etkilenmektedir. Bu durum da kalkinma yardimlar1 kapsaminda ortaya konulan
politikalardan sahada hayata gegirilen uygulamalara kadar her noktada gesitli farkliliklarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Her ne kadar dis yardimlar hibe niteliginde hatta acil
yardimlar gibi insani ihtiyaglar i¢in yapiliyor olsa da bugiine kadar iilkelerin uzun vadede kendi
dis politika dncelikleri ve ¢ikarlarini gdzetmeden diger iilkelere uzun vadeli yardim sagladig
savunulamaz.® Dis yardim saglayan iilkeler bu faaliyetlerini tesvik eden ekonomik veya politik
cesitli motivasyonlara sahiptir. Dis yardimlarin saglanmasinda asil 6nemli olan faktor, yardim
saglayan {ilkelerin yardimin sonucundan bekledigi ekonomik ve siyasi faydalardir. Sonugta
kalkinma yardimlar taraflar agisindan degerlendirildiginde; daha ¢ok politika, ekonomi, dini
baglar, tarihi-kiiltiirel yakinlik, insani sorumluluk, ideolojik etkenler, giivenlik gibi pek ¢ok
ogeyi icerebilmektedir. Bu ¢ercevede afet, salgin, acil durum ve benzeri durumdaki yardimlar
da insani amaglar 6ne ¢iksa da askeri, teknik, ekonomik ve diger yardim ve is birligi tiirlerinde
siyasi amaglar 6ncelenebilmektedir.

Tiim bu elestirilere ragmen kalkinma siireglerinde ¢esitli finansman mekanizmalar1 yaninda
hibe yonii agirlikli olan RKY, gelismekte olan iilkeler acgisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
RKY ’nin bir tiirii olan teknik yardimlar kapsaminda uzman insan giicii transfer edilerek bilgi
ve tecriibe aktarimi saglanmakta ve yardimlarin etkili bir sekilde ekonomik biiyiimeye katki
saglamas1 hedeflenmektedir. Uzun vadede kalkinmanin en temel pargasi olan sosyal altyapinin
giiclendirilmesi baglaminda egitim altyapisinin giiglendirilmesi ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik yardimlar ise 6zel onem tagimaktadir. Egitim kapsaminda yardim
saglayan iilkelerin gelistirdigi programlarin basinda ise uluslararasi 6grencilere saglanan
yiiksekogrenim burslart gelmektedir. Uluslararas1 burs programlart ve teknik is birligi gibi
yardimlar1 dis yardimlar altinda degerlendirilen acil insani yardimlardan ayiran temel
hususlardan birisi de nesiller boyu aktarilan fakirlik ve genel olarak sosyoekonomik

" TIKA. Kalkinma Yardimlarina Iliskin Tanimlar ve Ornekli Aciklamalar. Ankara: TIKA, 2010, s. 4; Kalkinma
Bakanlig1. Kalkinma igin Uluslararasi Isbirligi, Metotlar ve Yaklagimlar. Ankara: Kalkinma Bakanligi, 2015, s. x.
8 OECD. Official development assistance — definition and coverage.
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm (Erigim: 15.05.2021).

® Yahya Giilseven. “An Assessment Of The Measurement Of Official Development Aid: Uncertainties and
Inconsistencies. Avrasya Etiidleri, 2020, s. 5-29; Esat Ipek ve Erdal Tanas Karagdl. “Geleneksel Kalkinma
Yardimi Anlayisina Elestirel Bir Bakig”. OPUS, 10(15), 2020: 5410-5437.

10 Sebnem Tosunoglu. “Tiirkiye nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikasi: Egilimler ve Hedefler.” Uluslararas:
Emek ve Toplum Dergisi 4(10), 2015, s. 21.



esitsizliklerin giderilmesinde daha etkin olmalaridir. Kalkinma yardimlar1 agisindan
uluslararasi burs programlari temel olarak iilkelerin kalkinma c¢abalarinda her alanda duyulan
nitelikli beseri sermayenin gelisimine katki saglamaktadir. Bu baglamda halen 196 iilkede 183
uluslararasi burs programi uygulanmaktadir. Bu programlardan %781 belli bir alanda
diploma/derece egitimi alan Ggrencileri desteklemektedir. Bu burs programlariin %38’
faydalanicilarinin egitim siireglerindeki tiim masraflarini karsilarken, %59’u yararlanicilarin
vatanina dénmesini sart kosmaktadir.'!

Faydalanic1 iilkelerin kalkinmasina yonelik sunulan desteklerin ger¢ek manada katki
olusturabilecegi sektdrlerin basinda egitim ve saglik gelmektedir.'? Bu iki sektér, bir iilkenin
kalkinmasi i¢in hayati oneme sahiptir. Kalkinmanin temel aktorii olacak beseri sermayenin
olusumu ve gelisimi i¢in basat unsur olan egitimin desteklenmesine yonelik sunulan yardimlar
onem kazanmaktadir. Kalkinma agisindan, egitim ve egitim politikalari, biiyiik 6l¢iide diizenli
bir toplumsal degisimin stratejik aracidir. Egitim siirdiiriilebilir kalkinma icin en giiclii ve
denenmis araglardan biridir. Egitime yapilacak yatirnm kiiresel olarak rekabet edebilecek
dinamik bir isgiiciiniin olugsmasin1 saglayarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin kapilarini
acmaktadir. Egitime destek verilmesi uluslararasi kalkinma is birliginin temel taslarindan birisi
olmustur. Daha 6nce de deginilen BYKH kapsaminda oncelik verilen konularindan bir tanesi
de egitim olmustur.®® Bu durum iilkeler tarafindan saglanan RKY de kendisini gdstermektedir.
Egitim alaninda gergeklestirilen kalkinma is birligi faaliyetlerini de kapsayan iktisadi ve sosyal
altyapinin iyilestirilmesine yonelik yardimlarin toplam yardimlar igerisindeki pay1 1970-1979
doneminde ortalama % 21°den, 2000-2011 déneminde % 37’ye yiikseldi.}* 2019 geldigimizde
ise bu oran % 53’e yiikseldi.® 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri olarak belirlenen 17 maddenin hemen hepsi de beseri sermayenin
gelistirilmesini gozetmektedir.’® Bu baglamda az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik
saglanan burs programlar1 kalkinma yardimlar1 ac¢isindan 6zel 6nemi haizdir. Bunun bir nedeni
de uluslararasi burslarin temel amacinin faydalanan kisilere belirli degerleri, fikirleri ve kiiltiirii
asilamak olmasidir.!” Bu nedenle uluslararasi burslar, bireylerin doniisiimiine ve dolayl olarak
toplumlarinin doniisiimiine imkan saglayabilmektedir.

Bu makale dis yardimlar kapsaminda saglanan farkli destek mekanizmalarindan birisi olan
uluslararas1 Ogrencilere yonelik burs programlarinda yardim saglayan {ilkelerin temel
motivasyonlart ile bu programlarin alici iilkelerin kalkinma hedefleriyle ne 6l¢tide Ortiistiigiinii
tartisacaktir. Sosyal altyapinin giiglendirilmesi baglaminda kritik 6énemi haiz nitelikli insan
kaynag ihtiyacinin saglanmasina hizmet etmesi hedeflenen uluslararasi burs programlarinin
kalkinma is birligi siire¢lerindeki pay1 ABD, Avustralya, Almanya, Japonya, Cin, Brezilya ve
Tiirkiye uygulamalar1 iizerinden analiz edilecektir. ilk bes iilkenin uluslararasi burs programlari

1 | aura W. Perna, Kata Orosz, Bryan Gopaul, Zakir Jumakulov, Adil Ashirbekov, ve Marina Kishkentayeva.
“Promoting Human Capital Development: A Typology of International Scholarship Programs in Higher
Education.” Educational Researcher, 43 (2), 2014, s. 68.

12| ancaster, Foreign Aid..., $.39.

13 Musa Kulaklikaya. “Kalkinma Yardiminda Diinyadaki Son Trendler ve TIKA.” Uluslararas: Ekonomik
Sorunlar 31, 2011, s. 18.

14 Kalkinma Bakanlhgi1, Kalkinma Igin..., s. 27.

15 OECD. Aid (ODA) by sector and donor [DAC5], https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=Table5,
(Erigim: 29.05.2021).

16 BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in bakimiz: https://sdgs.un.org/goals, (Erisim: 29.05.2021)

17 Uluslararast iliskilerde cikar ve giigten ziyade ortak olusturulan ve benimsenen degerlere vurgu yapan Insacilik
teorisi Klasik Realist ve Idealist teorilerin yaninda pek ¢ok konuda farkli degerlendirmeler sunmaktadir. Burs
programlarinin uzun vadeli sonuglarina iliskin tartismalarin daha iyi kavranabilmesine katki saglayacak Insacilik
Okulunun yaklagimlarina iliskin daha detayh bilgi i¢in bakimz: Alexander Wendt. Uluslararas: Siyasetin Sosyal
Teorisi, Istanbul: Kiire, 2012.
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geleneksel olarak dis yardim politikalarinin bir pargasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar yaninda
Brezilya ve Tiirkiye ise son yillarda giiney-giliney isbirligi kapsaminda uluslararasi burs
programlar1 dikkat ¢eken iilkelerdir. Bu iilkeler kalkinma yardimlar1 kapsaminda uluslararasi
burs programlaria yer vermeleri, programlart OECD raporlari ve literatiirde 6ne ¢ikan iilkeler
olmalar1 hasebi ile belirlendi.'® Ele alinacak farkli iilke uygulamalar1 uluslararasi burs
programlarinin dig yardim c¢er¢evesinde farkli agilardan degerlendirilmesine katki
saglayacaktir. Bu ¢ergevede makalenin ilk boliimiinde dis yardimlar kapsaminda RKY ’nin
tamimi, yontemleri ve hedefleri yaninda etkililigine iliskin elestiriler ele alinacaktir. Ikinci
boliimde resmi kalkinma yardimi olarak burs programlari, iilkelerin kapasite insasina katkisi ve
uygulamada karsilasilan farkliliklar analiz edilecektir. Ugiincii boliimde ise cesitli iilkeler ve
Tiirkiye’nin uluslararas1 dgrencilere yonelik burs programlari, bu programlarin hedefleri ve
resm1i kalkinma yardimlarinin amaglari ile ne derece uyusabildikleri degerlendirilecektir.

Uluslararasi Burs Programlarina Genel Bir Bakis

Uluslararas1 burs programlari RKY tanimlamalart igerisinde yer alan ve iilkelerin disg
politikalarinda ¢oklukla basvurduklart bir mekanizmadir. Buna ragmen Tiirkge literatiirde
kalkinma yardimlar1 kapsaminda uluslararasi burs programlarina yonelik ¢calismalar sinirlidir.
OECD ve ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID), Avustralya Isbirligi Programi (DFID),
Alman Kalkinma Kurulusu (GIZ), Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA), Brezilya Isbirligi
Kurulusu ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) gibi énde gelen kalkinma isbirligi
kurumlar1 uluslararast 6grencilerin yiiksekogrenim almalarini desteklemek ic¢in saglanan
burslar1 bir kalkinma yardimi bigimi olarak tamimlamakta ve desteklemektedir.’® 2019 yili
kalkinma yardimlar1 raporlarina gore DAC f{ilkelerinin burs programlarina harcadiklar: biitge
3,585 milyar ABD dolar olarak gergeklesirken ayni yil OECD verilerine goére DAC iiyesi
olmayan iilkelerin burs programlarma ayirdiklari biitge 389 milyon ABD dolar1 olmustur.?
Kalkinma is birligi aktorleri, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek,
yoksullugu azaltmak, beseri sermaye olusturmak, kalict baglar ve iyi niyet olusturmak i¢in
yiksekogretim burslarint  6nemli gormektedir. Kalkinma alaninda yapilan akademik
caligmalarda yiliksekogretimin  sosyo-ekonomik gelisme ve biliylimeye olan katkisi
vurgulanirken ulusal ve uluslararasi kalkinma hedeflerine ulasilmasi igin tiim sektorlerde
egitimli nitelikli insan kaynagina ihtiya¢ duyulduguna dair genel bir kabul bulunmaktadir.?

Burslardan faydalanarak egitimlerini basarili bir sekilde tamamladiktan sonra iilkelerine donen
kisilerin daha iyi pozisyonlarda ve daha fazla iicretlerle istihdam edilme imkanina sahip
olmalar1 bireysel fayda olarak da degerlendirilebilmektedir. Fakat kamu yonetimi ve kalkinma
politikalar1 agisindan ihtiya¢ alanlarina gore yapilandirilmis, stratejik beseri sermayenin
olusturulmas: mekanizmas1 olarak yiiksekdgrenim burslart desteklenmeyi hak etmektedir.

18 OECD. Development Co operation Report 2020. Paris: OECD, 2021; Perna vd, A Typology of

International..., 2014; Muhammet Musa Budak. Kamu Diplomasisi Araci Olarak Burs Programlari ve Tiirkiye
Uygulamalari. Ankara: Nobel, 2021; Kalkinma Bakanligi, Kalkinma I¢in..., 2015.

19 OECD. OECD International Development Statistics 2018. Paris: OECD, 2019; USAID. USAID Education
Policy. Washington: USAID, 2018; DFID. Department for International Development Annual Report and
Accounts 2019 20. Melbourne: DFID, 2020, s. 121; DAAD, Development Cooperation.
https://www.daad.de/en/the-daad/what-we-do/sustainable-development/short-portrait/  (Erisim:  15.05.2021);
JICA. JICA Annual Report Data Book 2020. Tokyo: JICA, 2020, s. 10; ABC. Brazilian Cooperation for
International Development: 2005-2009. Brasilia: Brazilian Cooperation Agency (ABC), IPEA, 2011, s. 21; TIKA.
Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2019. Ankara: TIKA, 2020, s. 48.

20 OECD. Total flows by donor (ODA+QOF+Private) [DAC1].
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE1&Ilang=en, (Erisim:14.05.2021).

21 Molly Bettie. “Exchange diplomacy: theory, policy and practice in the Fulbright Program.” Place Branding and
Public Diplomacy, 2019, s. 212-223; Lancaster, Foreign Aid..., s. 1-24.
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Burada yardim saglayan {ilkelerin hedefi yiiksek diizeyde beceri ve profesyonel uzmanlik
kazanan bireylerin toplumlarinin sosyal ve ekonomik olarak gelismesine katki saglamalaridir.
Uluslararas1 burslardan faydalanan kisilerin edindikleri bilgi ve tecriibeyi iilkelerine
aktarmalari, dezavantajli genis kitlelerin yasam kalitesinin artirilmasina katki sunacak ve genel
olarak sosyal yapida iyilesmeyi saglayacaktir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uluslararas1 yardimlar vasitast ile gerekli lojistik imkanlarin saglanmasina ragmen
stirdiiriilebilir kurumsal yapilarin olusturulamamasi beseri sermayenin 6nemini bir kez daha
gozler oniine sermektedir. Bu baglamda kapasite gelistirme, burs programlarin bir hedefi
olarak diisiintildiigiinde, kendi basina sosyal fayda ve kamu yarar1 olusturmakta ve kalkinma is
birligi agisindan kayda deger bir gelisim ¢iktis1 olusturmaktadir.??

Ekonomik biiylime teorileri, yurtdisinda 6grenim goérme ve akademik bir derece kazanmay1
beserl sermaye ithalati bicimi olarak gormektedir. Yurtdisindaki egitimlerini basari ile
tamamlayip donen mezunlarin bilgi ve tecriibbenin daha hizli yayginlastirilmasina katki
sagladigini, diger kisilerin herhangi bir dogrudan maliyet olmaksizin beceri kazanmalarina
yardimer olduklarin1  savunmaktadir.?® Yiiksekogrenim ozellikle hem isgiicii hem de
yoneticilerin yiiksek nitelikte olmasi beklenen sanayi ve ileri teknolojinin gelismeye basladigi
donemlerde ihtiyacin arttigi bir alandir. Yiiksekogrenim, kilit kalkinma alanlarinda ihtiyag
duyulan beseri sermayenin olusumunda ve iilkeyi kendine daha giivenir hale getirmede 6nem
kazanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde yiiksekdgretim, mifredatin gelistirildigi,
egitimcilerin egitildigi, arastirmalarin yapildigi ve bagimsiz bir tilke duygusunun olusturuldugu
bir anlamda "egitimin stratejik kalbi" olarak ifade edilmektedir.?* Diinya Bankasi da
yiiksekogrenimi, ekonomik biitylimede 6nemi yadsinamayacak destek saglayan, nitelikli insan
gliciiniin yetismesine katki saglayan ayn1 zamanda da ulusal kimligin gelisme yeri olarak kabul
etmektedir.®

Kalkinma yardimlar1 baglaminda yiiksekdgrenimin 6énemi genis ¢apta kabul edilirken, hangi
egitim seviyelerine dncelik verilmesi gerektigi tartisma konularindan birisi oldu.?® Kalkinmanin
her asamasinda temel ilk egitimin onemli ve gerekli oldugu genel kabul gormektedir. Bu
baglamda kalkinma literatiiriinde egitimin gelistirilmesi alaninda en ¢ok ilkdgretim kategorisi
one ¢ikmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ilkogretim seviyesinde uluslararasi
standartlar1 yakalayabilmek icin daha yogun caba sarf etmektedir. Diinya Bankasi’nin
onciiliiglinde yapilan arastirma ve yayinlarda da ilkogretimin 6ncelenmesi gerektigi genel bir
tavsiye olarak sunulmaktadir. Bu g¢aligmalarda yiiksekdgretimin 6nemi kabul edilirken az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu alanin ilkdgretimin Oniine gecirilmesi elestirilmistir.
Yaygin kalkinma ve sosyal gelisme i¢in toplumun genelinde egitim seviyesinin artirilmasinin
hedeflenmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu baglamda yiiksek egitim, halen “elitist” olarak
nitelenebilmekte ve beyin gogiine sebep oldugu iddia edilmektedir.?’” Bununla birlikte, yardim
saglayan iilkelerin egitim yardimi uygulamalarina bakildiginda, ytiksek egitime ve uluslararasi
burs programlarina dis yardim akiginin azalmasina ragmen halen yiiksek oranda oldugu

22 peter McEvoy. Cooperation, Complexity and Adaptation: Higher Education capacity initiatives in international
development assistance programmes in sub-Saharan Africa. Dublin: Dublin City University, 2018, s. 29.

2 Jinyoung Kim. “Economic Analysis of Foreign Education and Students.” Journal of Development Economics,
1998, s. 338.

24 Sjan Lewis. Funding for Higher Education: Facts and Figures. 04.03.2009.
https://www.scidev.net/global/features/funding-for-higher-education-facts-and-figures/ (Erisim: 16.05.2021).

% The World Bank. Higher Education: A lesson from Experiences. Washington: The World Bank, 1994, s. 15.

% Kim, Economic Analysis...; Lewis, Funding for...
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goriilebilmektedir.?® Ulkelerin burs programlarini yapilandirma sekilleri (kabul sartlari ve
program i¢in diger gereklilikler gibi) iretilecek beseri sermayenin yapisint ve ¢iktilarin
kalitesini belirlemektedir. Bu ¢iktilar iki yonlii de olabilmektedir. Cikti, bilgi ve kiiltiiriin
yayginlagtirilmasi ve kalkinmanin desteklenmesi olabilecegi gibi, gelismekte olan iilkelerden
beyin gogiine de sebebiyet verebilmektedir.?® Bu baglamda uluslararasi burs programlarinimn
kalkinma is birligi siirecleri agisindan uygulamalarindaki tercihler kritik 6nemi haizdir.

McMahon (2009), yiiksekdgrenimden kaynaklanan bir¢ok bireysel ve toplumsal faydaya iliskin
kapsamli degerlendirmesinde, hiikiimetlerin yiiksekogrenimi tesvik etmek (ve dolayisiyla
bireysel ve toplumsal refahi artirmak) i¢in kullandiklar1 mekanizmalarin ulusal ekonomik
kosullar1 gbz Oniine almasi gerektigi sonucuna varmistir. McMahon, Ornegin, nispeten
teknolojik olarak daha az gelismis ekonomilerde ileri diizey akademik arastirma ve lisansiistii
egitimi tesvik etmektense lisans derecesi kazaniminm tesvik etmenin sinirli kaynaklarin daha
etkin kullanim1 agisindan daha verimli olacagini savunmaktadir.®® Diinya Ekonomik Forumu,
bir iilkenin iiretkenlik diizeyini belirleyen kurumlar, politikalar ve tiretim faktorleri dizisinin
toplam1 olarak tanimlanan rekabet giiciinii kiiresel diizeyde artirmanin egitim planlamalarinda
asil hedeflenmesi gereken oldugunu savunmaktadir.’! Bu baglamda iilkelere kalkinma
yardimlar1 kapsaminda saglanacak yiiksekdgrenim burslarinin planlama stireglerinde iilkelerin
rekabet giiclinii artirabilecek ekonomik ve sosyal ihtiyaclariin géz oniinde bulundurulmasi
burslarin verimliligine yonelik elestirilere cevap olacaktir.

Onceliklendirmeye iliskin tartismalar aslinda kalkinma is birligi ¢alismalarinda benimsenen
yaklagimlarla dogrudan iligkilidir. Uzun vadeli kalkinmay1 hedefleyen politikalar ve uygulama
programlarindan ziyade dogrudan ve hizlica yoksul kesimlere ulagsma giderek artan bir sekilde
kiiresel bir egilim halini almaya basladi.®> Bu durum ilkdgretim veya yiiksekdgretimin
onceliklendirilmesi probleminden daha ¢ok kalkinma kavrami ve iilkelerin kalkinma is birligi
calismalarina iliskin bir sorgulanmay: da beraberinde getirmektedir.

Kalkinma yardimlarinda 6nemli bir yer tutan uluslararasi burs programlar1 cergevesinde
ilkelerin hedefleri, finanse edilen burs programlarinin ¢iktilariin iilkelerin kalkinma
ihtiyaclari ile ne derece Ortiistiigii sorgulanmakta, bu tiir programlarin daha gok destek saglayan
iilkeye fayda sagladigina iliskin elestiriler de getirilebilmektedir. Medica (2010) bir kalkinma
yardim tiirii olarak burs programlarinin “uluslararast iliskilerin vazgegilmez bir pargasi haline
geldigini... iilkelerin ulusal politikalariyla yakindan iligkili oldugunu... dis politikanin bir araci
olarak kullanildigin1 ve... diplomatik iliskilerin gliclendirilmesine katki sagladigini”
belirtmektedir.®® Bununla birlikte, bu tiir yatirrmlarin sonuglarma iliskin iki karsit goriisiin
ortaya ¢iktig1 da savunulmaktadir: Daha liberal olan yaklagima gore yiiksekdgretime yatirim,
ekonomik ve sosyal sermayeyi harekete gegirmek igin gerekli becerileri, bilgiyi, aliskanliklar
ve motivasyonu artiran geligim siirecinin kilit bir unsuru olarak goriilmektedir. Bunun tersine
realist goriis ise bu tiir iliskilerde sosyal, politik, cografi, tarihi ve kiiltiirel gii¢ iliskilerine
odaklanma egilimindedir. Yiiksekdgretim burslarinin kalkinmaya katkisinin sinirl olacagi, bu

28 OECD. Total flows by donor (ODA+QOF+Private) [DAC1].
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=T ABLE1&lang=en, (Erisim:14.05.2021).

2 Simon Marginson. “The Public/Private Divide in Higher Education: A Global Revision.” Higher Education,
2007: 326-327.

30 Walter W. McMahon. Higher Learning, Greater Good: The Private and Social Benefits of Higher Education.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 20009.

31 Klaus Schwab. The Global Competitiveness Report: 2013-2014. Geneva: World Economic Forum, 2013, s. 4.
32 Lancaster, Foreign Aid... s. 40.

33 Karen Medica. “International Students — Understanding the Motives for Higher Education as Development Aid.”
ISANA International Academy Association Conference. Melbourne: ISANA, 2010, s. 2-3.
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tir yardim tiirlerinin yardim saglayan tilkeler ve yararlanan iilke seckinleri i¢in daha fazla fayda
sagladigim iddia etmektedir. 34

Uluslararas1 burs programlarmin, iilkelerin politik ve ekonomik olarak bazi faydalar
gozettiklerine iliskin iddianin temel arglimani yardimlarin iilkede kaldigma iliskindir.
Gelismekte olan tilkelerden gelen 6grencilere iilke iiniversitelerinde egitim verilmesi saglanan
yardimlarin {ilkeden c¢ikmamasina neden olmaktadir. Bu nedenle hiikiimetlerin burs
programlarina ayirdiklart biitge aslinda iilke de kalmaktadir. Bu durum iilkelerin uluslararasi
burs programlarina daha fazla ragbet etmelerine neden olan ekonomik motivasyon oldugu iddia
edilerek elestirilmektedir.®® Dis yardim biitgesinin "geri déniistiiriilmesine" yonelik bu elestiri
ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya, Kanada ve Fransa gibi kiiresel burs biitgesinin beste
dordiinden fazlasim saglayan iilkeler acisindan daha garpici olmaktadir.®

Yiiksekogrenim burslart ile yumusak gii¢ iliskisi literatiirde ¢okga dile getirilen ve
temellendirilmis bir konudur. Birgok arastirmaci yiiksekdgretimi bir yumusak giic kaynagi
olarak gormektedir. Ornegin, ABD’de yiiksekdgretimin yumusak giiciin kullanildigi 6nemli
bir alan haline geldigi iddia edilmektedir.3” Burada temel kavram yumusak giic ile iliskili olan
kamu diplomasisidir. Uluslararasi burs programlar1 da kamu diplomasisinin 6nemli bir aracidir.
Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin imkanlarini yalnizca diger hiikiimetlerle iliski i¢in degil, diger
iilkelerin halklartyla iletisim kurmak ve onlari cezbetmek igin kullanmalari olarak
tanmimlanmaktadir. *®Bu tanima goére odagin yalnizca hiikiimetler oldugu geleneksel
diplomasinin aksine, kamu diplomasisi yalnizca yabanci hiikiimetlerle degil, esas olarak
hiikiimet dis1 kuruluslar ve kisilerle olan etkilesimlere dikkat cekmektedir.

Nye'ye gore (2005:105-106) kamu diplomasisi, burs ve degisim programlari, egitim kurslari,
seminerler ve konferanslar yoluyla kilit kisilerle uzun yillar boyunca devam edecek kalici
iliskilerin gelistirilmesini hedeflemektedir. Kamuoyu ve etkin kisilerle gelistirilen iliskiler, bu
tilke hiikiimetlerinin burs saglayan iilkeye yonelik daha uyumlu politikalar gelistirmesine katk1
saglayabilecektir. Nye (2005:50), ABD’de egitim goren Ogrencilerin zamanla Kritik
pozisyonlara gelerek hiikiimetlerinin politikalarint ABD agisindan daha kolaylastirict bir hale
getirilmesine katki saglayacagini iddia etmektedir. Baska bir 6rnek olarak, Times Higher
Education (2014), diinyadaki merkez bankacilarinin yaklasik beste birinin yani 177 merkez
bankacisindan 32'sinin Ingiltere {iniversitelerinde egitim aldigini belirterek, Ingiltere’nin bu
kisileri egiterek fayda sagladigin iddia etmektedir.®® Ciinkii Ingiltere nin yumusak giiciiniin bir
bileseni olan egitim, bu kisilerin Ingiltere’ye kars1 olumlu kararlar almasini saglayabilmektedir.
Bu gergevede kamu diplomasisi kavrami, ulusal diplomatik hedeflere ulagsmak i¢in yumusak
giiciin kullanimu ile ilgilidir. ABD, Ingiltere ve Cin gibi iilkeler uzun bir siiredir uluslararasi
burs programlarini ve {ilke tiniversitelerine uluslararasi 6grencilerin kabul edilmesini diger tlilke
halklarina ulasmada yumusak gii¢ potansiyeli olarak kabul etmektedir. Burs alan uluslararasi
ogrencilerin ¢ogu kendi ilkelerinin uzun vadede farkli sektorlerdeki Onciileri olarak

34 peter Gordon Nolan. Australian Development Scholarships: Returns on Investment. Melbourne: The University
of Melbourne, 2011, s. 8.

3 David Matthews, UN criticises rich countries over educational aid. 1.2.2014.
https://www.timeshighereducation.com/news/un-criticises-rich-countries-over-educational-aid/2010965.article
(Erisim: 16.5.2021).

3% Kohei Yamada. Paradox of Scholarship Aid: Examining the Donor’s Motivation of Educational Aid with a
Focus on Japan and South Korea. Hague: Institute of Social Studies, 2014, s. 17.

37 Joseph S. Nye. Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu: Yumusak Giig. Ankara: Elips, 2005, s. 50-51.

% Ag.e. s.101

39 David Matthews. Higher education bolsters UK soft power. 14.2.2014.
https://www.timeshighereducation.com/news/higher-education-bolsters-uk-soft-power/2011196.article (Erigim:
16.5.2021).



goriilmektedir. Fulbright, Chevening ve DAAD Burs Programlari1 bu baglamda hiikiimetlerin
yiiksekdgretimi hem kendi yumusak gii¢lerini kullandiklar1 hem de bir kalkinma yardimi formu
olarak gordiikleri bir alan olmustur.*

Kalkinma is birligi siireclerinde oldugu gibi burs programlarinin yapilandirilmasinda da yardim
saglayan {iilkelerin kendi gelisim tecriibeleri etkili olmaktadir. 19. yiizyilda ABD ve Avrupa
iilkelerinin sanayilesme siirecinde profesyonel yoneticiler kritik rol oynamis, sanayilesme ve
kalkinmanin goriinen yiizleri oldu. Japonya’da sanayilesme ise daha ¢ok profesyonel
mihendislerin Onciliigiinde gergeklesti. Japonya’da sanayilesmenin daha ge¢ baslamasi,
iilkeler arasinda gelismislik farkinin oldukga fazla olmasi taklit ve teknoloji transferini zorunlu
kildi.. Bu siiregte teknolojinin transferinde kilit rolii miihendisler iistlendi. Bu nedenle hem
Japonya’da hem de benzer tecriibeye sahip Giiney Kore’de kalkinma da miihendislik egitimine
ozel onem verilmektedir.*! Burs programlari kapsaminda 6ncelik verilen alanlar da bu
tecriibelere gore sekillenmektedir.

Aciklandig1 iizere uluslararasi burs programlarin kapsamlari ve hedef bolgeleri farklilik
gosterse de bircok tilke i¢in bu programlar RKY 'nin 6nemli bir bileseni olarak goriilmektedir.
Kalkinma yardimi saglayan iilkelerin burs programlarinda ortaya koyduklar1 misyon, hedefleri
ve uygulamalarinin analiz edilmesi bu baglamda da 6nem kazanmaktadir.

D1s Yardim Mekanizmasi olarak Uluslararasi Burs Programlar: Tiirkiye ve Secili
Ulkelerde Uygulamalar

Bircok iilke RKY nin bir pargasi olarak uluslararasi burs programi yiiriitmektedir. Bu iilkeler
arasinda ABD, Avustralya, Almanya, Japonya, Cin, Brazilya ve Tiirkiye’nin uygulamalari ele
almacaktir. Bu iilkelerin bulunduklari kitalar ve kalkinma hikayeleri farkli olsa da uluslararasi
burs programlarina RKY’lerinin bir pargasidir. Bu {ilkelerin programlarinin incelenmesi
uluslararasi burslarin kapsam, hedef ve misyonlarini farkli agilardan degerlendirebilme imkan
saglayacaktir.

Uluslararas1 burs programlari ile de 6ne ¢ikan ABD’de spesifik olarak uluslararasi kalkinma
icin 1is birligi dngoren ilk yasal diizenleme Marshall Plani’dir. Avrupa devletlerinin II. Diinya
Savasi sonrast yeniden insa maliyetlerine yardimer olmak i¢in bir dis yardim programi olarak
hazirlanan Plan, teknik ve ekonomik yardim kapsaminda genis capli uluslararasi grenci
hareketliligini de 6ngordii. Biiyiik 6lgekli bu uluslararasi kalkinma programi ¢ergevesinde
ekonomik, askeri ve akademik degisim programlari birbiriyle iliskili olarak yapilandirildi.
Avrupa'nin yeniden yapilandirilmasinda biiyiik rol oynayan akademik degisim programlar1 bu
baglamda su sekilde tasvir edildi: “Avrupa iilkeleri ile az gelismis Asya, Ortadogu, Latin
Amerika ve Afrika iilkelerinin dezavantajli halklarina ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in ABD 'nin
¢abasi olarak yiiz binlerce teknik ve mesleki uzman, uluslararasi 6grenci ve akademisyen
ABD’ye geldi”*® Monroe Doktrini'ne benzer sekilde Marshall Plani, II. Diinya Savasi
sonrasinda ABD giivenlik kaygilar1 ve ideolojik yaklasimina uygun olarak ABD pragmatizmini
yansitacak sekilde tasarlandi. Savas sonrast Avrupa'nin yeniden insasina odaklanan en biiytlik
yardim programi olan Marshall Plani, ayn1 zamanda ABD kalkinma politikalarinda siyasi
pragmatizmin gelecekteki uygulamalarinin 6niinii agan bir 6rnek olmustur.

40 Budak. Kamu Diplomasisi..., s. 33-38.

4l Yamada. Paradox of Scholarship..., s. 18-22.

42 Daniella M. Foster. “The Fulbright Legislation: Cultural Diplomacy and the Development Dichotomy.” Writing
Across the Curriculum, Editér Anne Ridder, Georgetown: Georgetown University, 2008, s.106.
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OECD’nin son raporlaria gore kalkinma is birligi ¢alismalar1 biitgesi en biiylik olan iilke
ABD’dir. 2019 yilinda ABD kalkinma yardimlarina 34,6 Milyar ABD dolar1 kaynak aktardi.*
ABD’nin kalkinma yardimlar1 biiyiik dl¢giide ABD Disisleri Bakanligina bagli olan USAID
koordinasyonunda gergeklestirilmektedir. USAID faaliyet amacin1i ABD ulusal giivenligini ve
ckonomik refahi ilerletmek, ABD’nin “cOmertligini” gostermek ve faydalanicilarin kendi
kendine yetebilen bir yap1 kazanmalarini tesvik etmek olarak tarif etmektedir. Bu baglamda
USAID, nihayetinde dis yardima ihtiyaci sona erdirme ve kendi kendilerine yetebilecekleri bir
statii kazandirma hedefi ile is birligi yaptig1 hiikiimetlere, STK’lara ve 6zel sektore teknik ve
finansal yardim saglamaktadir. USAID tiim ¢alismalarinda ABD’nin ¢ikarlarini gozetmektedir.
Bu baglamda USAID, kalkinma g¢aligsmalarinda bulundugu iilkelerde istikrar saglamay1 bu
vesile ile ABD sirketleri igin yeni pazarlar ve ticaret firsatlar1 olusturulmasini
amacglamaktadir.** Egitim alaninda da is birligi projeleri yiiriiten USAID, az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin egitim altyapilarina destek olarak ABD’nin dis politika hedeflerine
ulagmasina katki saglamakta, ulusal ve uluslararasi giivenligi tesvik etmekte, ekonomik
biiyiimeyi hizlandirmaya yardimci olmaktadir. USAID, egitimi {ilkelerin geleceklerine
yapabilecekleri en biiyilik yatirim, kalkinmalarinda da iyi egitimli bir niifusu temel sart olarak
kabul etmektedir.*® Bu saiklerle USAID, is birligi yaptig1 iilkelerde cesitli burs programlari
yiriitmektedir.

USAID, is birligi yaptig1 iilkelerin yiiksekdgretim kurumlarinin kapasitesini gelistirmek ve
nitelikli beseri sermaye olusumuna katki saglamak amaci ile ABD {iniversiteleri ve 6zel sektor
ile ortaklik yapmaktadir. Bu baglamda 2020 yilinda USAID, 46 iilkede uyguladigi 44 program
kapsaminda 372 farkli yiiksek6gretim kurumu ile is birligi yaparak destek sagladi. Bu gergeve
de yiiksek egitimde 4.400 kisiye tam ve 6.400'den fazla kisiye ise kisa siireli burs sagladi.
USAID tarafindan 2020 yilinda yiliksekdgrenim ve uluslararasi bursluluk programlarina 73.167
milyon ABD dolar1 kaynak aktarildi.*

2019 yilinda USAID, Lincoln Burs Programi (LSP), Demokrasi Bursiyeleri Programi,
Kadinlarin Kiiresel Kalkinma ve Refah (W-GDP) Girisimi, Ortak Kapasite Gelistirme (PCD),
JAPRI, Arastirma Teknik Yardim Merkezi (RTAC), Siirdiiriilebilir Yiiksek Ogretim Arastirma
Birlikleri (SHERA), Siirdiiriilebilir Etkilere Ulagmak i¢in Burs Programi (PRESTASI), LOTUS
Burs Programi ve Yerel Burs Programlari (LSP) gibi yiiksekgrenimde uluslararasi 6grencilere
burs saglayan programlarint ABD kurumlarinin yiiksekdgrenim alaninda burs ve hareketlilik
projelerini takip ve koordine eden Uluslararasi Egitim Enstitiisi (IIE) araciligi ile
yiiriitmiistiir.*’

ABD’de devlet destekli uluslararasi burs programlarindan birisi de Fulbright programidir. ABD
tarafindan finanse edilen Fulbright programinin amaci “egitim, kiiltiir ve bilim alanlarinda
ogrenci degisimleri yoluyla uluslararasi is birliginin gelistirilmesi” olarak tammlandi.*®
Program, diger iilke vatandaslarina ABD’de egitim almak ilizere burs saglarken, ABD
vatandaglarina da yurtdisinda egitim almalar1 i¢in burs vermektedir. Birgok iilke agisindan
Fulbright Programi sadece akademik degisim ve karsilikli anlayis1 gelistirmek olarak
goriilmemistir. Cok daha otesinde, iilkelerin egitim altyapisina ve gelisimine katki sagladigi

43 OECD. Development Co-operation..., . 265.

4 USAID. The Agency Financial Report (AFR). Washington: USAID, 2021, s. iii-iv.

45 USAID. USAID Education..., s. 43.

4 USAID. The Agency..., s. 35.

47 11E. 2019 At A Glance. Washington: Institute of International Education (1IE), 2020, s. 23.
48 Budak, Kamu Diplomasisi..., s. 44-45.
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kabul edilmistir.*® Bu baglamda Fulbright Burs Programi, ABD’nin 6nemli bir kamu

diplomasisi arac1 iken ayni zamanda iilkelerin kalkinmalarina katki saglayacak beseri
sermayenin gelistirilmesini saglamaktadir.>

Kalkinma yardimlarinin ABD dis politika hedeflerine ulagmanin bir yolu olarak kullanilmasi,
gelismekte olan iilkelerin ABD yardimlarina siipheyle yaklagmalarina sebep olmaktadir. 20.
yilizyllda ABD kalkinma politikasinin baslangicindan bu yana, ABD kalkinma politikasinin
0ziinde bulunan 6zveri sdylemi ile ABD dis politikasinin ¢ikarlar1 arasinda bir ugurum
bulunmaktadir. Ornegin, 2002 mali yilinda, ABD Hiikiimeti, karsilikl1 is birligi anlayisini
gelistiren Fulbright, Humphrey gibi egitim ve kiiltiir programlarina yalnizca 247 milyon dolar
ayirirken savunma i¢in 378 milyar dolar harcadi. Uluslararasi krizleri ¢ozmek i¢in 6ncelikli
olarak “sert gii¢” kullanmak, “insanlar1 zorlamak yerine onlar1 birlikte segmeye” yonlendiren
“yumusak giicten” uzaklasmanin bir yansimasidir.>*

Sekil 1: En Yiiksek Yardim Yapan Ulkelerin RKY Yardimlari
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Kaynak: TIKA. (2020), Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2019 s. 24.

Avustralya da 1950'lerde baslayan Colombo Plani, bugiiniin Australia Awards Programi ile 70
yildan fazla siiredir gelismekte olan iilkelerden 6grencilere burs saglamaktadir. Australia
Awards yeni nesil kiiresel liderlere Avustralya'da egitim, arastirma ve mesleki gelisim firsati
sunan prestijli uluslararasi burs programi olarak tanitilmaktadir. Program ile Avustralya
Hiikiimeti, bolgesinde kalkinma, biiyliime ve istikrar tesvik etmenin yani sira karsilikli anlayis
ve is birligini gelistirmeyi temin edecek insanlar ve kuruluglar arasindaki baglar giiclendirmeyi
amaglamaktadir. Program kapsaminda faydalanicilarin, kendi iilkelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasma katkida bulunmak i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatilmalar1 bu sayede
degisimi yonlendirmeleri beklenmektedir. Bu baglamda program ortag: iilkelerde karsilikli
olarak mutabik kalinan kalkinma sektorlerindeki nitelikli beseri sermaye kapasitesini
olusturulmasi amaglanmaktadir. Yakin donemde bolge iilkelerinde kalkinma alaninda ¢alisma
yapacak Avustralyalilara da burs kapsaminda destek verilmesi kararlastirildi. Bu iki yonli
degisim programi ile Avustralya, kurumsal ve insanlar arasinda kalici baglar kurarak

49 Bettie, Exchange diplomacy..., s. 221.

%0 Muhammet Musa Budak ve Haci Murat Terzi. “Scholarship Programs as Public Diplomacy Tool and
Implementations in Turkic Council Countries.” Bilig, 2021, s. 232-233.

5L Foster. The Fulbright Legislation..., s. 112.
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Avustralyamin bolge ve daha genis kiiresel toplumla ikili iliskilerinin giliclendirmeyi
hedeflemektedir. Australia Awards’dan faydalanan mezunlara yonelik bir ag kurma ¢abasinda
olan Avustralya bu sayede Hint-Pasifik'teki ulusal ¢ikarlarini gézeten; diplomatik erisimini ve
etkisini giiclendiren; karsilikli ticareti, yatirnmi ve is baglantilarini biiyiiten; egitim, bilim,
arastirma ve yenilikte yetenekleri tesvik eden; Avustralya'y1 ¢cagdas, yenilik¢i, acik bir toplum
olarak sergileyen kiiresel bir mezunlar toplulugu olusturmay: amaglamaktadir.>

Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanligi (DFAT), Australia Awards kapsaminda 2021 yilinda
gelismekte olan {ilkelerden 818 kisiye 225 milyon dolarlik destek saglamay1 planlamaktadir.
Program kapsaminda, 2020'de 2.017 kisiye, 259 milyon; 2019°da 3.053 kisiye, 290,5 milyon;
2018°de ise 4.040 kisiye 300,5 milyon Avustralya dolar1 biitce ile burs saglandi.® 2019 yilinda
Avustralya’nin kalkinma is birligi ¢alismalarinin toplam biitgesi 2,9 milyar ABD dolar1 olarak

gerceklesirken, bunun %77si ikili is birligi programlarina ayrildi.>

Sekil 2: Segili Ulkelerin 2019 Yili Uluslararasi Burs
Programlar Biitgeleri (Milyon USD)*

Tirkiye h 38,6

ABD - 73,167

Avustralya _ 191,6

Kaynak: USAID. The Agency..., S. 35; DFAT. Australia Awards...; DAAD. Annual Report...; YTB. Faaliyet
Raporu 2020, Ankara: YTB, 2020, s. 24.
*Cin, Brezilya ve Japonya’ya iligkin agik kaynaklarda veri bulunamadigindan tabloda gdsterilmemistir.

Burslarin sayisi ve alanlari, Australia Awards programindaki iilkeler ve Avustralya
Hiikiimeti'nin ikili olarak kararlagtirdiklar1 kalkinma yardimi programina gore yillik olarak
belirlenmektedir. Katilimer iilkeler, “Avustralya'nin o lilkeye 6zel yardim hedeflerinin™ yani
sira kalkinma ihtiyaglarina gore egitim diizeyini ve alanlari (teknik, lisans veya lisansiistii)
onceliklendirebilmektedir. Program kapsaminda 6grencilerin secimleri her katilimer tilkede
olusturulan ortak komiteler marifeti ile cinsiyet esitligi gozetilerek olusturulan kisa listedeki
adaylar arasindan yillik olarak yapilmaktadir. Burslara basvurular iilkesine gore iki kategoride
acilmaktadir. Hiikiimetleri tarafindan rekabetgi bir se¢im siireci sonucunda burs igin aday
gosterilen ve kamu hizmeti kapasitesini gii¢lendirecek, egitimlerini tamamladiklarinda kamu
hizmetindeki rollerine geri donmeleri gereken kamu sektdrii ¢alisanlarina yonelik olanlar Kamu
Burslar1 kategorisini olusturmaktadir. Bagvuru sahiplerinin hiikiimetleri veya isverenleri

52 DAAD. Development Cooperation..., (Erisim: 15.5.2021).

53 DFAT. Australia Awards Information Brief. 12.05.2021. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/australia-
awards-statistical-profile.pdf, (Erisim:16.5.2021).

°* OECD. Development Co-operation..., s. 223.
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tarafindan aday gosterilmesine gerek olmadan, basvuru kriterlerine uygun olanlarin egitimleri
sonrasinda tilkelerine donmeyi ve daha 6nce belirlenen oncelikli sektorlerde ¢alismayi taahhiit
ederek basvurabildigi herkese acik olan ise genel kategori olarak adlandirilmaktadir.%®

Avustralya’nin Afrika iilkelerine yonelik burs programi RKY’sinin en 6nemli pargasi ve biitce
olarak en biiyiik kismini olusturmaktadir. Avustralya RKY'sinin Oncelikli hedefi, Afrika
iilkelerinin Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada Avustralya’nin gii¢lii uzmanlik ve deneyime
sahip oldugu ve fark olusturma potansiyeli olan sektorlerde katki saglamaktir. Bu sektorler
tarim ve gida giivenligi (MDG 1), su ve sanitasyon (MDG 7), anne ve ¢ocuk sagligi (MDG 4
ve 5), kamu politikas1 ve madencilik hizmetleri olarak belirlenmistir. Burs tiirii, yararlanicilarin
statiileri ve egitim programimin katilimcilarinin 6zelliklerinin ayri1 ayri belirlenmesi bu
“tasarim” silirecinin bir parcasidir. Burslar ihtiyaca gore Avustralya’daki egitim programlari
kadar tlke icerisindeki programlar i¢in de verilebilmektedir. Avustralya’nin Afrika’da
uyguladigi burs programi diger tiim uluslararast kalkinma yardimlarinda oldugu gibi,
Avustralya'nin ulusal ¢ikarlarini yansitirken, gelecekte iilkelerinin Binyil Kalkinma Hedefleri
gerceklestirmesine yardimer olmada oOnemli roller oynayabilecek Afrikalilart egitmeyi
hedeflemektedir. Bu programin Avustralya ulusal ¢ikarlariyla uyumlu hale getirilmesi ona
normatif mesruiyet kazandirmakta ve bu da programin siirdiiriilebilirligi noktasinda destek
saglamaktadir. Bununla birlikte, burs programlarinin degeri ve etkinliginin yalnizca
yoksullugun azaltilmasi1 veya Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi temelinde
degerlendirilmemesi gerektiginin alt1 gizilmektedir®®

2019 yilinda dis yardimlara 24,2 milyar ABD dolar1® kaynak aktaran Almanya’ nin kalkinma
is birligi faaliyetleri kapsaminda Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) tarafindan
yiiriitiilen uluslararasi burs programlar1 5nemli bir yer tutmaktadir. Almanya Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Bakanlig1 yaninda Disisleri Bakanligi ve Egitim, Bilim Bakanlig1 tarafindan fon
saglanan DAAD c¢ok farkli burs tiirleri ile dikkat ¢cekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek icin DAAD hem Almanya'da hem de diger iilkelerde burs programlart ve
tiniversite is birligi projelerine katk: saglamaktadir. Yiikksekogrenim, Almanya’nin kalkinma is
birligi alaninda giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Kiiresel olarak egitime erisimdeki
esitsizlik ve kalkinmada 1y1 egitimli profesyonellere duyulan ihtiya¢ bu yaklagimin en 6nemli
nedenleri olarak sayilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki yiiksekdgrenim altyapisinin
gelismemis olmasi ve finansmanda karsilasilan problemler bu alandaki en 6nemli meseleler
olarak goriilmektedir. Ozellikle Afrika'da artan yiiksekdgretim kurumlar: nitelikli akademik
personel eksikligi ile kars1 karstyadir. DAAD faaliyetlerini “herkes i¢in erisilebilen, kaliteli bir
egitim” c¢agrisinda bulunan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin dordiincii maddesi
cercevesinde degerlendirmektedir. DAAD, burs programlarinin, yiiksekdgrenim alaninin
Otesinde, iyl yoOnetisim, kaynaklarin korunmasi, saglik ve iklim degisikligi alanlarinda ¢ok
saylida siirdiriilebilir kalkinma politikast hedefine wulasmak i¢in katki sagladigini
savunmaktadir. Bu baglamda DAAD’1n en énemli fon saglayicilari Federal Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Bakanlig1 (BMZ) ile Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) olmustur.>®

DAAD tarafindan yiiriitiilen programlar temel olarak insan kapasitesini ve egitimin kalitesinin
artirilmasini destekleyerek kiiresel problemlerin ¢6ziilmesine katki saglamay1 amaclamaktadir.
DAAD'm finansman yaklagimi ve araclari, 6zellikle uluslararasi isbirligi ile ilgili gereksinimleri
karsilamak i¢in uygundur. Yiiksekogrenim alaninda Giiney-Kuzey is birligi baglaminda

% Nolan. Australian Development..., s. 10-11.

%6 Marianne Turner ve Samuel M. Makinda. “Contextualising Aid Effectiveness: Australia’s Scholarship Program
in Africa.” The Australasian Review Of African Studies, 2013, s. 58.

5 OECD. Development Co-operation..., s. 236.

8 DAAD. Development Cooperation..., (Erisim: 15.5.2021).
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uzmanlik ve deneyimini projelere aktaran ve gelecegin kiiresel sorunlarina odaklanan projeler
oncelenmektedir. Programlar, ortaklarin kendi akademik gelisimlerine odaklanmalarini, daha
fazla sorumluluk almalari, finansman tamamlandiktan sonra bile siirdiiriilebilir yapilar
olmalarin1 ve uluslararasi inovasyon aglari olusturmalarini tesvik etmektedir. DAAD, 2019
yilinda 60.581 kisiye burs saglarken, 1950°den itibaren burs verilen kisi sayis1 toplam 1.060.000
olmustur. Bu kapsamda 2019 yilinda DAAD programlarinin biitgesi 594 milyon Euro olarak
gerceklesmistir.>®

Sekil 3: Secili Ulkelerin 2019 Yilinda Sagladiklari
Uluslararasi Burs Kontenjanlari*
60581
10800
[ ——
Almanya ABD Tirkiye Avustralya

Kaynak: USAID. The Agency..., s. 35; DFAT. Australia Awards...;, DAAD. Annual Report...; Budak. , Kamu
Diplomasisi... s. 82.
*Cin, Brezilya ve Japonya’ya iligkin agik kaynaklarda veri bulunamadigindan tabloda gdsterilmemistir.

Japonya’nin kalkinma is birligi ¢alismalarmi yiiriiten Japon Uluslararas Isbirligi Ajansi’nin
(JICA) en onemli projelerinden birisi de gelismekte olan iilkelerde beseri sermayenin
gelistirilmesini hedefleyen insan Kaynaklar1 Gelistirme Burs Programi (JDS)’dir. JDS, hedef
iilkelerden geng liderlere 6nde gelen Japon iiniversitelerinde lisansiistii dereceler i¢in tam
burslar saglayarak insan kaynaklar1 gelisimini desteklemektedir. JDS bursiyerlerinden,
programi tamamlayip kendi {ilkelerine dondiiklerinde sosyal ve ekonomik kalkinma
politikalarmin olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif rol oynayarak iilkelerinin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmalari beklenmektedir. JDS programi aracilifiyla
faydalanicilarin, Japon toplumunu daha iyi anlamalari, ortak ¢ikarlar hakkinda bilgi edinmeleri
ve ortak hedefler dogrultusunda calismalar1 amaglanmaktadir. JDS programi, katilimcilarin
sosyal kaynasma ve kiiltiirel degerleri benimsemeleri, lilkeleri ile Japonya arasindaki iliskilerin
gliclendirilmesinde rol oynamalarin1 beklemektedir.

JDS programi, hiikiimetten hiikiimete bir gerceve altinda calisan hibe yardimi programi
kapsamindadir. Bu c¢ergevede, yararlanici {ilke hiikiimeti, Japon hiikiimeti ve JICA
temsilcileriyle birlikte (1) uygulama politikasini, (2) program planlamasini, (3) 6ncelikli
caligma alanlarini, (4) iiniversitelere kabul kriterlerini, (5) se¢im siirecini ve (6) uygun JDS burs
kontanjan sayisini belirlemek i¢in hazirlik galismalart yiirtitmektedir. Bu hazirlik arastirmas,
program tasarimi, hedef {ilkelerin dncelikli kalkinma sorunlar1 ve Japonya'nin iilke stratejisi

% DAAD. Annual Report 2019. Bonn: DAAD, 2020, s. 10.
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dogrultusunda olgunlastirilir. JDS programi, her hedef {ilkenin 6ncelikli kalkinma konularina
bagli olarak burslart sunmaktadir. 2020 yilina kadar 3.700 kisi program kapsaminda
burslandir1ldi.®® Burslar smirli sayida az gelismis ve gelismekte olan iilke vatandaslarinimn
basvurularina agilmaktadir.®! Japonya tarafindan verilen burslar, lisans dgrencilerinden daha
cok lisansiistii 6grencilere yoneliktir. Ayrica en dnemlisi, burslar agirlikli olarak miihendislik
alanlarindaki &grencilere verilmektedir. 2013 yilinda, lisansiistii Ogrenciler igin verilen
burslarin %36's1 mithendislik okuyan dgrencilere verilirken, lisans i¢in bu oran ¢ok daha yiiksek
(%52) olmustur. Bolgesel dagilim agisindan Cin en biiyiik faydalanici iilke iken, ilk on {ilkenin
tamaminin Asya'dan oldugu dikkat ¢ekmektedir. Miihendislik egitiminin One ¢ikarilmasi
sadece burs istatistiklerinde degil, ayn1 zamanda Japon egitim yardimlarinin genel tutumunda
da goriilebilmektedir. Bu yaklasim, yardim saglayan iilkelerin kendi kalkinma ve gelisme
tecriibelerinin genel olarak yardim politikalarini da belirlediginin bir gostergesidir. Bu
cercevede Japonya Orneginde oldugu gibi iilkeler kendi gelisme seriivenlerinde giiclii
olduklari diisiindiikleri alanlarda yararlanici iilkenin kalkinma gabalarma destek olmaktadir.®?

Japonya’nin kalkinma yardimlarinda burs programlarinin oranini tam olarak hesaplayan bir
yayin bulunmamakla birlikte, 2020 yilinda burs programlarini da kapsayan direkt hibeler
biitgesi 1,4 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.?® OECD verilerine gére Japonya’nin
2019 yil1 kalkinma is birligi biitgesi 15,5 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir.5

Kalkinma is birligi cergevesinde degerlendirilebilecek burslar cer¢evesinde Cin farkli burs
tiirlerini igeren kapsamli bir program yiiriitmektedir. Cin Egitim Bakanligina bagli China
Scholarship Commission (CSC) tarafindan, ikili Anlasmalar (farkli iilkelerle yapilan ikili
degisim anlagmalar1 kapsaminda saglanan burslar), Chinese University Program (liniversiteler
tarafindan secilen uluslararasi 6grencilere saglanan burslar), Great Wall Program (UNESCO ile
gelismekte olan iilke 6grencileri i¢in burslar), AUN Program (ASEAN iilkelerinden 6grenciler
icin burslar), PIF Program (Pasifik Adalar1 Formu iiye iilke 6grencileri i¢in burslar), WMO
Program (WMO ile meteoroloji alaninda calisma yliriitenler i¢in burslar) gibi farkli burs
programlar1 yiiriitilmektedir. Cin, program ortag:1 ilkelerde nitelikli beseri sermayeyi
gelistirmek ilizere arastirma isbirligi ve akademik degisimleri ongdren “20+20” Planmi
uygulamaya koymustur. Cin bu baglamda bir kalkinma yardimi1 hamlesi olarak Atom Enerjisi
Bursunu bagslatti. Kiiresel kalkinma i¢in sorumluluklarini yerine getirmek iizere az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerden dgrencilere Cin’de egitim gdrmek {izere burs saglayan Ipek Yolu
Programi ise yiiriitiilmeye devam etmektedir. ®°

CSC tarafindan yiiriitiilen burs programlar1 kapsaminda her {ilkeye verilecek burs sayisi, Cin
hiikiimeti ile ilgili hiikiimetler, egitim bakanliklar1 ve ilgili kurumlar arasindaki goriismelerle
belirlenmektedir. Adaylar burslara kendi devletlerinin belirledigi kurumlar veya iilkelerindeki
Cin biiylikelgilikleri araciligiyla bagvurmaktadirlar. Adaylar, iilkelerine gore belirlenen lisans,
yiiksek lisans veya Cince dil programlarina basvurabilmektedir. 289 Cin {iniversitesi, Cin
Devleti tarafindan bu 6grencileri almaya uygun olarak belirlendi. CSC tarafindan yiiriitiilen
burs programi kapsaminda saglanan imkanlar yararlanici 6grencilerin kayit, 6grenim ve

80 JICA. The Project for Human Resource Development Scholarship (JDS).

https://www.jica.go.jp/english/our work/types_of assistance/grant aid/types jds.html (Erigim:15.5.2021).

61 JICA Beseri Sermaye Gelistirme Projesi (JDS) burs programu kapsamindaki iilkeler hakkinda bakiniz:
https://jds-scholarship.org/step/index.html (Erisim: 15.05.2021)

82 Yamada. Paradox of Scholarship..., s. 24-25.

83 JICA. JICA Annual..., s. 10.

6 OECD. Development Co-operation..., s. 243.

8 CIDCA. China’s International Development Cooperation in the New Era. Beijing: Chinise International
Development Cooperation Agency (CIDCA), 2021, s. 8.
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laboratuvar iicretleri, saha ¢alismasi masraflari, temel O0gretim materyalleri, konaklama ve
ticretsiz tibbi hizmetleri kapsamaktadir. Ek olarak, bursiyerlere aylik 6deme ve bir kerelik
yerlesim 6denegi verilmektedir.%® Cin’in 2018 yilinda kalkinma yardimlarma ayirdigi kaynak
ise 4,4 milyar ABD dolar1 oldu.®’

Farkli programlar kapsaminda saglanan burslarin artirilmasi Cin’in gelismekte olan {ilkelere
yonelik kalkinma is birligi stratejinin 6nemli bir pargasi olarak goriilmektedir. 2010'dan 2012'ye
kadar Cin hiikiimeti 76.845 yabanci 6grencinin Cin'de egitim gormesi i¢in burs sagladi.
Bolgesel kalkinmayi desteklemek icin Cin, Afrikali 6grencilere yonelik devlet burslarini siirekli
olarak artirmig, ASEAN iiyesi iilkelere ve Pasifik ada iilkelerinden gelen Ogrencilere,
iilkelerindeki insan kaynaklarinin gelistirilmesine yardimci olmak amaci ile sagladigi katkiyi
artirdl. Yalmzca 2012 yilinda Cin, Afrika iilkelerinden 6.717 kisiye burs sagladi.®® Cin,
burslardan faydalanan 6grencilerin iilkeleri ile bu programlar araciligi ile uzun vadeli daha 1yi
iliskiler gelistirmeyi hedeflemektedir. Burs programlarinin Cin hiikiimetine karsi iyi niyet
gelistirmeye katki saglayacak bir enstriiman olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda burs programlar1 Cin’in kalkinma is birligi faaliyetlerinin énemli bir parcasidir.®®

Kalkinma is birligi ¢er¢evesinde burs programlarina 6nem veren bir diger lilke ise Brezilya’dir.
Brezilya'da egitimlerini devam ettiren 6grencilere burs verilmesi, iilkenin en geleneksel igbirligi
yontemlerinden biridir. 1950'de yurt disindan alinan teknik yardimlarin koordinasyonu amaci
ile kurulan Brezilya Ulusal Teknik Yardim Komisyonu (CNAT), tilkenin diger iilkelere burs
programlar1 gibi mekanizmalar ile sagladig1 kalkinma yardimlarii da ydnetmektedir.™

Brezilya, kalkinma cabalarinda kendisine benzer zorluklarla karsilasan iilkeleri desteklemek
icin, tarim, egitim ve kamu gilivenligi gibi alanlarda kendi tecriibelerinden hareketle farkli
programlar olusturdu. Dogal afet yasanan bolgelere saglanan insani yardimlar, teknik isbirligi
projeleri, yabanct Ogrencilere yonelik burs programlari ve uluslararasi kuruluslara katkilar
Brezilya’nin en temel kalkinma isbirligi faaliyetleridir. Bu faaliyetlerinde Brezilya’nin en temel
prensibi i¢ islerine miidahale etmemektir. Ulke tarafindan saglanan yardimlar sarta
baglanmamaktadir. D1 yardim siireclerinin basindan itibaren yararlanici iilke kurumlari ile
igbirligini esas aldigindan katilimcidir. Gelismekte olan iilkeler ile kiiltiir, egitim, bilim ve
yiiksekdgretim alaninda imzalanan yeni anlagsmalar Brezilya’nin burs programlarinin sayisinin
artmasini saglamaktadir. Giiney-Giiney is birligi ekseni iilkeleri, Latin Amerika (6zellikle
Arjantin) ve Afrika kitasindaki Portekizce konusan ilkeler, Brezilya’nin kalkinma is birligi
baglaminda oncelik verdigi iilkelerdir. Burs programlar1 kapsaminda ayrica Kiiba, Uruguay ve
Dogu Timor ile imzalanan ikili programlar, Mercosur ve PEC-PG 6rneginde oldugu gibi iilke
bloklar1 ile baslatilan girisimler de bulunmaktadir.”t Burada terminoloji konusunda Brezilya
yetkililerinin itiraz1 not etmek gerekmektedir. Brezilyali yetkililer, resmi kalkinma yardimi
sagladiklar1 yoniindeki tanimlamalar1 kabul etmez iken, bunun yerine "teknik is birligi" ve
"Giiney-Giiney teknik is birligi" terimlerini tercih etmektedir. Yardim, kalkinma yardimi ve
RKY qgibi terimler, hiyerarsik iligkilerle ve neo-emperyalist, somiirgeci Ortiik ajandalar

8 Campus China. Introduction to Chinese Government Scholarships.
https://www.campuschina.org/content/details3 74776.html (Erisim: 15.5.2021).

7 OECD. Development Co-operation..., s. 276.

8 CIDCA. China's Foreign Aid (2014). 9.8.2018. http://en.cidca.gov.cn/2018-08/09/c_261152.htm. (Erigim:
16.5.2021).

8 Lili Dong ve David W. Chapman. “The Chinese Government Scholarship Program: An Effective Form Of
Foreign Assistance?” International Review of Education, 2008: 155-173; Martyn Davies, Hannah Edinger,
Nastasya Tay ve Sanusha Naidu. How China delivers Development Assistance to Africa. Johannesburg: Centre for
Chinese Studies, University of Stellenbosch, 2008.

0 ABC. Brazilian Cooperation..., S. 26.
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cagristirdigi One siiriilerek reddedilmektedir. Brezilya'da gelir dagilimi adaletsizliginin giderek
daha derinlestigi goz oniine alindiginda bu kavram tartismasi sasirtic1 degildir.”?

Brezilya 2005 ile 2009 yillar1 arasinda RKY olarak toplam 1,43 milyar ABD dolar1 kaynak
harcadi. DAC tanimlar1 ¢ergevesinde bu biit¢enin, 1,1 milyar ABD dolar1 uluslararasi
kuruluslara aktarilirken, burs programlarina 138,8 milyon dolar, insani yardimlara 79,1 milyon
dolar ve teknik is birligine 125,6 milyon ABD dolar1 ayrildi. Buna goére Brezilya toplam
kalkinma yardimlarinin %10’luk kismini burs programlarina ayirmaktadir. Bu cercevede
Brezilya’nin kalkinma yardimlar1 calismalarinda uluslararasi 6grencilere sagladigi burslar, iilke
tarafindan uluslararast kuruluslara aktarilan kaynaktan sonra en ¢ok biitce ayrilan ikinci
program durumundadir.”® Yabanci grencilere saglanan burs biit¢esinin kalemlere dagiliminda
ise en temel giderin egitim harcamalarini karsilamak {izere 6grencilere transfer edilen fonlar
oldugu goriilmektedir. Bunlar disinda ulasim, yerelde verilen egitimler ve idari maliyetler burs
biitgesinin diger kalemlerini olusturmaktadir.”

1990’11 yillara kadar daha ¢ok RKY alan bir iilke olan Tiirkiye ise, SSCB’nin dagilmasindan
sonra Orta Asya’da yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetlerine sagladigi desteklerle RKY veren bir
iilke 6zelligi kazandi. Aynt donemde Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile kalkinma is birligine
yonelik adimlar atildig: goriildii. Tiirkiye’ nin kiiltiirel ve tarihi baglar1 bu iilkelerin siiregte 6ne
¢ikmasina sebep olmustur. Bu gergevede, Tiirkiye, ayn1 donemlerde hem RKY alan hem de
RKY veren az sayidaki iilkelerden birisi olmustur. 1992 yilinda kalkinma yardimlarinin
koordinasyonu amaci ile Disisleri Bakanhigina bagh olarak kurulan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), zamanla geliserek kalkinma is birligi alaninda uzmanlasan
miistakil bir kurum halini ald.

Bu donemde Orta Asya ve Balkan iilkelerine saglanan katkilarin 6nemli bir pargasi da Biiytlik
Ogrenci Projesi (BOP) kapsaminda saglanan uluslararas1 dgrenci burslari olmustur. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan koordine edilen BOP’{in amac1 “Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve
Akraba Topluluklarinin, yetismis insan giicii ihtiyaglarin karsilamaya yardimci olmak, Tiirkiye
dostu geng bir nesil yetistirmek ve Tiirk Diinyasi ile kalici bir kardeslik ve dostluk kopriisii
kurmak, Tiirkceyi 6gretmek ve Tiirk kiiltiiriinii tanitmak, Tiirk Diinyasi’nda yer alan iilkeleri,
bu tilkelerin kendi aralarindaki iliskileri gelistirerek biiyiik bir semsiye olusturmak” olarak
belirlendi. Bu baglamda proje kapsamindaki iilkelerle kalict ikili iligkiler kurmanin yani sira
yeni bagimsizligini kazanan bu iilkelerdeki kurumsal kapasitenin insasi i¢in gerekli olan
nitelikli beseri sermayenin olusturulmasina katki saglanmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
BOP kapsamindaki iilkelere 2012 yilina kadar 42.318 burs kontenjan1 saglandi. Tiirkiye bu
stirecte agirlikli olarak az gelismis ve gelismekte olan ilkeler ile yaptigi ikili is birligi
anlasmalar ile de Hiikiimet Burslar: olarak adlandirilan bir program kapsaminda uluslararasi
ogrencilere yliksekdgrenim alaninda burs sagladi. Bu baglamda Tiirkiye, 2000°den 2010°a
kadar olan on yillik siirecte lisans, yiiksek lisans ve doktora derece programlarinda egitim goren
5.251 bgrenciye burs sagladi. BOP ve Hiikiimet Burslar1 kapsaminda &grencilerin egitim
licretlerinin yani1 sira, barinma, saglik, ulasim giderleri karsilandi. Ogrencilere temel
giderlerinin karsilanmas1 yaninda aylik cep harghig1 ddemesi de gergeklestirildi.”

2 Sean Burges. “Brazil's International Development Co-operation: Old and New Motivations.” Development
Policy Review, 2014, s. 357.

8 ABC. Brazilian Cooperation..., S. 21.

“Age.,s. 28

5 BOP ve Hiikiimet Burslarina iliskin daha detayli bilgi i¢in bakiniz: Budak. Kamu Diplomasisi..., s. 64-T0.
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Tiirkiye, 2000’11 yillarda RKY faydalanicisi iilke pozisyonunu da devam ettirmistir. Bu siiregte
AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde saglanan yardimlar bu RKY’nin en biiylik kismini
olusturmustur. Bununla birlikte bu siiregte Tiirkiye tarafindan saglanan RKYY de istikrarli olarak
arttt. Bu durum kalkinma is birligi alaninda heniiz yeni bir aktor olarak kabul edilen Tiirkiye,
elde ettigi ekonomik biiylime ile kalkinma is birligindeki roliinii dikkat cekici bir sekilde
arttirdi.”® 2019 yilinda 9.371,77 milyon ABD dolar1 kalkinma yardimi saglayan Tiirkiye nin
RKY’si ise 8.666 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesti Sekil 4’te yer aldigi tizere Tiirkiye’nin
2003-2019 yillan arasinda RKY igin ayirdigi kaynak, yillik ortalama 3.017,88 milyon ABD
dolar1 olmustur. Kalkinma yardimlarinin milli gelire orani, 2019 yilinda %1,15’e ¢ikarak
BM’nin kalkinma yardimi hedefi olan %0,7’lik orani asti. OECD verilerine gore, Tirkiye,
kalkinma is birligi kapsaminda alic1 iilkelere verilen destek miktarinda elde ettigi bu hizli artigla
birlikte OECD DAC iiyesi pek ¢ok gelismis lilkeyi geride birakti. 2019 yilinda DAC {iyesi
iilkeler ile karsilastirildiginda ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya ve Fransa’nin ardindan en ¢ok
yardim yapan lilke siralamasinda altinci olan Tiirkiye, yapilan yardimlarin milli gelire oraninda
ise lider konumundadir.”

Sekil 4: Turkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari
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Kaynak: TIKA. (2020), Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2020, Ankara: TIKA verilerinden yazar tarafindan
derlenmistir.

Tiirkiye’nin 2019 yilinda kalkinma yardimlarinda en biiyiik pay1 7.541,34 milyon ABD dolar1
ile acil ve insani yardimlar alirken ikinci sirada burs programlarini da kapsayan egitim
yardimlar1 gelmektedir. 2019 yilinda egitim alaninda ikili kalkinma yardimlart 429,33 milyon
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda idari ve sivil altyapinin gelistirilmesi, sosyal
altyap1 ve hizmetler ve saglik sektorleri Tiirkiye’nin 2019 yilinda RKY yardimlarinda 6ne ¢ikan

76 Ipek ve Karagdl, Geleneksel Kalkinma Yardimu...; Enver Arpa ve Murat Bayar. “Tiirkiye nin Afrika’ya Yonelik
Kalkinma Yardimlarinin Yardim Etkinligi A¢isindan Degerlendirilmesi.” Bilge Strateji 11 (21), 2019, s. 201-230;
Deniz Gole. “Turkey’s Development Assistance to Fragile States: From Sporadic Actions To System.”
Alternatives Turkish Journal Of International Relations, 2014, s. 88-104; Ferda Karagoz. “Bir Kalkinma Regetesi
Olarak D1 Yardim: Tiirkiye’nin Verdigi Resmi Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesi.” Tiirkel Minibas’a
Armagan- Kriz, Kalkinma ve Tiirkiye Ekonomisi Segme Yazilar i¢inde, Editdor Emine Tahsin, Istanbul: Derin, 2013,
s. 317-352.

7 TIKA. Tiirkiye Kalkinma..., s. 22-23.
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sektorler olmustur. Uluslararas: kuruluslara 2019 yilinda saglanan katki ise 197,84 milyon ABD
dolar1 olarak gergeklesmistir.’

Tiirkiye’nin egitim alaninda sagladig1 kalkinma yardimlarinin igerisinde 2012 yilinda hayata
gecen Tiirkiye Burslart Programinin 6nemli pay1 bulunmaktadir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) tarafindan koordine edilen Tiirkiye Burslart Programi ile
Tirkiye’de egitimlerine devam eden ve biiyiik bolimii az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerden gelen 6grencilere aylik cep hargligi 6demelerinin disinda tliniversite katki paylari,
genel saglik sigortasi, yurt destegi, ugak bileti ve Tiirkce egitimi gibi bircok konuda program
kapsaminda destek sunulmaktadir. Asagida (Sekil 5) goriilecegi tizere Tirkiye Burslar
Programi kapsaminda 2013 yilindan itibaren her yil yaklasik 4.500 yeni 6g8renciye burs
saglanmaktadir. Tiirkiye Burslari Programi kapsaminda 2019 yilinda toplam 17.000 civarinda
uluslararasi 6grenciye destek saglanmugtir.”

Sekil 5: Tiirkiye Burslari Kapsaminda Burslandirilan
Uluslararasi Ogrenci Sayilari (2013-2019)
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Kaynak: Budak. Kamu Diplomasisi..., s. 82.

‘“

Tiirkiye Burslar1 programi, “... burslandirilan 6grencilerin, kendi iilkelerindeki kalkinmaya
katkida bulunabilmesi i¢in kapasitelerinin ve becerilerinin gelistirilmesi..., ; itilkeleri ile
Tiirkiye arasinda var olan akademik, kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesine katki sunmasi..., en az gelismis iilkelerde ve insani kriz durumunun mevcut
oldugu iilkelerde egitimlerini siirdiirme imkanindan yoksun birakilan ogrencilere egitimde
firsat esitliginin saglanmasi...” amaglari ile yiiriitilmektedir.2° Bu baglamda Tiirkiye Burslar
Programi egitim alaninda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik Tiirkiye nin
cabasinin 6nemli bir yansimasi olarak goriilmektedir.®? Tiirkiye Burslari Programi sistemi
gelistirilirken mevcut imkanlara, iilkelere iliskin analizlere, oncelik verilen iilkelere, burs
saglanacak iilkelerde ihtiya¢ duyulan beseri sermayeye iliskin kamu kurumlar1 ve Tiirkiye’nin
dis temsilciliklerinin de goriisleri baz alinarak burslandirma stratejisi belirlenmektedir.?? YTB

8 Ag.e.s. 20.

P A.g.e.s. 48.

8 Tiirkiye Burslar. Tiirkiye Burslart Yillik Raporu 2020. Ankara: YTB, 2021, s. 7.
81 TIKA. Tiirkiye Kalkinma..., s. 48.

8 Budak. Kamu Diplomasisi..., s. 81.
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biinyesinde yiiriitiilen Tiirkiye Burslar1 programini yiiriiten Uluslararas1 Ogrenciler Dairesinin
biitge bilgileri (Sekil 6) asagida verilmektedir. Tiirkiye tarafindan burs programlarina saglanan
kaynagin istikrarli olarak artirildig1 anlasiimaktadir. BOP ve Hiikiimet Burslar siiregleri ile
kiyaslandiginda bu gelisme, sadece dogru raporlamadan degil, ayn1 zamanda “Tiirkiye
Burslar1” Programi sayesinde kamu kurumlar1 arasinda daha iyi koordinasyon ve is birliginden
kaynaklanmaktadir.®®

Sekil 6. Uluslararasi Ogrenciler Dairesi Biitcesi (TL)
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Kaynak: YTB Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.  https://www.yth.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari
(Erisim:10.05.2021)

Tiirkiye’nin dis yardim politikasinin arkasinda ise iki temel hedefin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
TIKA vyetkililerine gore, dis yardim, politik ve stratejik acidan, Tiirkiye’nin bélgesel
etkinliginin artirilmasina ciddi katki saglamakta ayn1 zamanda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi i¢in
gelismekte olan iilkelerle ekonomik iligkilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Dig
yardimlar bu baglamda Tiirkiye’nin yumusak giiciine de katki saglamaktadir.3* Tiirkiye’nin dis
yardimlarinin dagilimina iligkin kararlarin verilmesinde politik ve ekonomik konular 6nemli
olmasina karsin ozellikle son yillarda bolgesel gelismeler ve insani krizler belirleyici rol
oynayabilmektedir. Komsu Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye yonelik
miilteci akini ve bu kapsamda saglanan destekler Tiirkiye’nin dis yardimlarinda acil ve insani
yardimlarin ciddi oranda artmasina sebep olmustur. Bununla birlikte burs programi, kalkinma
yardimlarinin farkli lilke ve bolgelere ulagsmasinda 6nemli bir enstriiman olma 6zelligini
stirdiirmektedir. Her yil artan rakamlarla gerceklesen ve 2020 yilinda 158.168 olan basvurular,
agirhikla az gelismis ve gelismekte olan 173 iilkeden yapild1.® Cevrimigi olarak gerceklestirilen
bu basvurular arasindan segilen dgrencilere saglanan yliksekogrenim burslar ile Tirkiye dis
yardim sagladigi iilkeleri cesitlendirebilmektedir. Program kapsaminda Afrika’dan en az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler kategorisinde bulunan {ilkelere saglanan burslar bu
baglamda dikkat gekmektedir.®®

Tiirkiye Burslar1 programinin kapsaminda burs saglanan iilkelerin kalkinma ihtiyaclar
konusunda dogrudan iilkenin ilgili kurumlarindan alinacak rapor ve bilgiler dogrultusunda alan-
boliim planlamast yapilmast OECD tarafindan kalkinma is birliklerinde benimsenen
yaklagimlardan olan sahiplenebilirligin artirilmasi i¢in faydali olacaktir. Yiiksekdgrenim
burslarinin kalkinma yardimlari agisindan 6nemini artiran en 6énemli husus iilkelerin kalkinma
cabalarinda ihtiya¢ duyduklar1 begeri sermayenin gelistirilmesidir. Bu noktada burslar vasitasi

8 Gole. Turkey’s Development..., s. 94.

84 Musa Kulaklikaya ve Rahman Nurdun. “Turkey as a New Player in Development Cooperation.” Insight Turkey,
2010, s. 132.

8 Tiirkiye Burslari. Tiirkiye Burslari..., s. 25.

8 Arpa ve Bayar. Tiirkiye nin Afrika’ya...,s. 213.
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ile yurtdisinda egitim goren uluslararasi 6grencilerin lilkelerine donmeleri kritik nemi haizdir.
Yurtdisinda egitim alan 6grenciler agisindan iilkesine nazaran daha iyi imkanlar sunan egitim
aldiklar iilke veya diger gelismis liclinci iilkeler cazip alternatifler olabilmektedir. Burs
kapsaminda egitim alacak 6grencilerin iilkelerine donmelerini temin edecek faydalanici kisiler
ile bir sdzlesme/taahhiitname yapilmasi dnemlidir. Bunun yaninda iilkelerin ilgili kurum ve
iiniversiteleri ile gelistirilecek is birlikleri ile bu 6grencilerin istihdamlart konusunda yapilacak
anlagsmalar mezuniyet sonrasinda bu Kisilerin iilkelerine donmelerini tesvik edecektir. Bu vesile
ile elde edilen bilgi ve tecriibenin de iilkenin ihtiyag duydugu alanlara aktarimi da daha etkin
olarak gergeklestirilebilecektir.

Sonug

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarina diger iilkelerin destek olmasi
baglaminda dis yardimlar, uluslararasi iligkilerde 6zellikle I1. Diinya Savast sonrast donemde
onemli bir dis politika araci olarak ortaya cikti. Makalede de tartisildigi lizere kalkinma
kavrami, yardim saglayan iilkelerin kendi ¢ikarlari ile yararlanan tilkelerin kalkinma ihtiyaglari
arasindaki catisma ve dis yardimlarin etkinligi konusu halen 6nemli tartisma konular1 olmaya
devam etmektedir. BM BKH ve SDG gibi uluslararasi kabul gérmiis kalkinma yardimi
stratejileri, yardim saglayan iilkeleri yoksullugu azaltmak ve kalkinmayi saglamak i¢in daha
fazla kaynak aktarmaya yonlendirmis olsa da birkag istisna disinda “en az gelismis iilke”
kategorisindeki iilkeler ve sayilari degismemektedir. Bu durum kalkinma yardimlarinin
etkisizligi tartismalarinin en temel problemlerinden biri olmaya devam etmesine neden
olmaktadir. Di1s yardim kararlarinin, yardim alan iilkelerin kalkinma ihtiyaglar1 géz Oniine
alinsa dahi, agirlikli olarak yardim saglayan iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda alindig1 makalede
ele alinan lilke uygulamalarinda da gériilmektedir. Kalkinma yardimlarinin amag ve gergevesini
belirleyen, RKY tanimi ve yardimla ilgili kavramlar biiyiik 6l¢iide benzer fikirlere sahip yardim
saglayan iilkeler tarafindan belirlenmektedir. Yararlanici iilkeler tarafindan bu tanimlara itiraz
edil(e)memistir. Bu ¢ergevede kalkinma yardiminin nasil tanimlanacagina, ne kadar yardimin
verilmesi gerektigine ve nasil verilecegine yardim saglayan tlkeler karar vermektedir. OECD
DAC iiyesi 30 iilke aym1 zamanda RKY referans belgelerinin olusturulmasinda karar
vericilerdir.

Bu durum makalede de ortaya konuldugu lizere az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin beseri
sermaye ihtiyaglarinin  karsilanmasi i¢in uluslararast burs programlarinin  Gnemini
azaltmamaktadir. DAC iiyeleri ve yiikselen yeni iilkelerin RKY’lerinde uluslararasi burs
programlar1 yer almaktadir. Ulkelerin kalkinma ihtiyaglarima ve bu ihtiyaclarina cevap
verebilecek beseri sermayenin gelisimine katki sunan uluslararasi burs programlarinin
kapsamina da yardim saglayan iilkeler karar vermektedir. Secili tilkelerin uluslararasi bursluluk
programlarinin hedefleri ve uygulama politikalarina yonelik yapilan analizler bu durumu teyit
etmektedir. Bununla birlikte yardim saglayan {ilkelerin avantajli olduklari ve marjinal
katkilarinin fazla olabilecegi alanlarda sunacaklart dis yardimlarin {lkelerin kalkinma
ithtiyaclari ile uyumlulastirilmasi hayati 6neme sahiptir. Brezilya ve Tiirkiye uygulamalarinda
ele alindig1 lizere gelismekte olan tilkeler ile benzer sosyo-ekonomik sartlar1 tagiyan iilkelerin
gelistirdikleri programlar éne ¢ikmaktadir. Ulkelerin kapasite ve sinirhiliklarmi gdz Oniine
almayan programlar, iilkelerindeki potansiyeli degerlendiremeyen, kaynaklarin1 heba eden
yonetimlerin devamliligini saglayan birer enstriiman olmaktan o6teye gidememektedir. Bu
baglamda kalkinma hedefleri ve ihtiya¢ tanimlamalarinin da tiim tlke halkini, imkan ve
kabiliyetlerini gz oniine alinarak yapilmasi zorunluluktur.
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Ulkelerin kalkinma cabalarinda en biiyiik ihtiyaglar1 olan nitelikli beseri sermayenin
gelistirilmesi baglaminda saglanabilecek en dnemli katkilardan birisi de egitim alanindaki dig
yardimlardir. Bu baglamda gelismis ve baz1 gelismekte olan iilkelerin uluslararasi 6grencilere
yonelik yiiriittiikleri burs programlar1 kalkinma yardimlarinin 6énemli bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Beseri sermayenin gelistirilmesinde ilk6gretimin yayginlastirilmasina yonelik
yapilacak yardimlarin kalkinma agisindan daha verimli olacagi, burs programlari kapsaminda
saglanan kaynaklarin yardim saglayan iilkelerden c¢ikmadigi elestirileri de giindeme
getirilmektedir. Akademik egitim yaninda, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
tecriibelerinin aktarilabildigi, bu vesile ile tilkelerin sosyal altyapilarinin gelismesine de katki
saglayan burs programlar1 yayginlasmaya devam etmektedir. Japonya ve Almanya 6rneklerinde
ele alindig iizere iilkeler 6zellikle kendi kalkinma seriivenlerinde 6ne ¢ikan, énem verdikleri
alanlarda egitim programlarin1 Oncelemektedir. Uluslararas1 burslar iilkelerin kalkinma is
birligi hedefleri yaninda ABD, Cin, Avustralya uygulamalarinda degerlendirildigi {izere diger
tilkelerle ikili siyasi ve ekonomik alanda iliskilerin gelistirilmesi baglaminda da 6nemli bir arag
olarak goriilmektedir. Uluslararasi burslardan faydalanan uluslararasi &grenciler iki iilke
arasinda sosyal-kiiltiirel farkindalik ve etkilesimin gelistirilmesine de katki saglamaktadir.

Burslar, odak noktasi insan olan beseri gelisime destek saglayan bir ara¢ oldugu i¢in kalkinma
ve gelisme siireglerine katkilar1 da karmasiktir. Bu nedenle burslarin kalkinma siire¢lerindeki
etkinligine  yonelik  degerlendirmeler  diger  kalkinma  yardimlarmmin  etkinlik
degerlendirilmelerinden farkli olmak durumundadir. Burslarin son iirlinii olan mezunlarin
mobil olmalar1 da degerlendirme ¢alismalarint zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte egitim
programlarinin uygunlugu, igerigi, tasarimi, sunumu ve faydalanici iilkelerin ihtiyaclarini temel
almasi bu baglamda 6nem kazanmaktadir. Bu siiregte tilkelerinin doniisiimiinde énemli roller
oynamasi muhtemel, yiiksek kapasiteli 6grencilerin secilmesi kritiktir. Akademik egitim
disinda, sosyal ve kiiltiirel olarak da devamli yeni sinamalara uzun siire maruz kalacak bu
kisilerin sosyal liderler olmalar1 beklenmeli, program siras1 ve sonrasinda liderlik vizyonlarinin
gelistirilmesi saglanmalidir. Akademik basar1 yaninda insanlar arasindaki giiclii baglarin ve 1yi
niyetin beslenmesine sistematik bir odaklanmanin, burslarin etkililiginin degerlendirilmesinde
gozden kacirilmamasi gereken bir konu oldugu unutulmamalidir. Kalkinma yardimlari
agisindan burs programlarinin etkinliginin artirilmasinda faydalanan iilkelerinin kalkinma
ihtiyaglar1 ile yardim saglanan iilkelerde burs verilen alan-bolim planlamalarinin
uyumlulastirilmast dnemli bir stratejik amag olarak belirlenmelidir.

Burs programlarimin en 6nemli hedeflerinden birisi de egitimlerini tamamlayan 6grencilerin ana
vatanlarina donerek {ilkelerinin kalkinma ¢abalarina destek saglamalarini temin edecek
mekanizmalar1 da gelistirmek olmalidir. Smurliliklar sebebi ile makalede ele alinamayan
uluslararas1 burs programlarindan faydalanarak mezun olan kisilerin iilkelerinin kalkinma
cabalarinda oynadiklari rollere iliskin gelecekte yapilacak caligmalar faydali olacaktir.
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