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Oz

Giintimiizde global kamusal mallarin pozitif  etkileri ve global kamusal
kétiiliiklerin negatif etkileri 6ylesine onemli boyutlara ulagmistir ki, hi¢bir iilkenin
bu iyiliklere ve/veya kotiiliiklere kayitsiz kalmast diistiniilemez. Ulus devletlerin
tek basina global sorunlart ¢éziime kavusturmalart miimkiin olmadigindan
sorunun  ¢OzUmu  Uluslararasi  organizasyonlarin  global  anarsizmden
kurtulabilmek icin ortak is birligi yapmalarina bagh bulunmaktadir. Ancak kamu
tercihi perspektifi tipki ulus devletler gibi uluslararasi organizasyonlarin da
basarisizliga ugramasimin kaginilmaz oldugunu agiklamaktadr. Kamu tercihi
arastirma programi uluslararasi politik iktisadin iki kor bigagimin (global
regiilasyon ve global vergileme) sorunun ¢oziimiinii giiclestirdigini ortaya
koymaya ¢alismaktadur.
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GLOBAL GOODS, GLOBAL BADS and TWO BLUNT KNIVES of
INTERNATIONAL POLITICAL ECONOMY:

GLOBAL REGULATION and GLOBAL TAXATION

Failure of International Organizations from Public Choice Perspective

Abstract

Today, the positive effects of global “public goods” and the negative effects of
global “public bads” have reached such significant dimensions that it is
unthinkable for any country to remain unconcern to the global problems. Since it
is not possible for nation states to solve global problems alone, the solution of the
global problems depend on the joint cooperation of international organizations to
get rid of global anarchism. However, the public choice perspective explains that
there is such a thing of failure of international organizations, just like
governmental failure. Public choice reveals that the two blunt knives of
international political economy (global regulation and global taxation)
complicate the solution of the problems.

Key Words: Global Public Goods, Global Issues, Global Regulation, Global
Taxation, International Organizations, International Political Economy, Public
Choice.
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Uluslararasi hukuk profesorii Kont Komarovski anilarinda "Her tiirlii ¢eligkinin
bolca bulundugu bir zamanda yasiyoruz," diyor, "her iilkenin basini
uluslararasinda barisin gerekliliginden degisik tonlarda soz ediyor ve bunu
hararetle arzuluyor. Ve soyle devam ediyor: “Hiikiimet yetkilileri, resmi ve 6zel
organlar bunu istediklerini agik¢ca beyan ediyorlar,; parlamentoda, diplomatik
yvazismalarda, hatta devlet antlasmalarinda bundan soz ediyorlar. Bars herkesin
agzinda, buna ragmen hiikiimetler her yil daha ¢ok silahlaniyorlar, yeni vergiler
getiriyorlar, yeni bor¢lara giriyorlar, boylece akilsiz politikalarimizin hatalarin

duzeltmeyi gelecek kusaklara birakarak bor¢larin biiyiik ol¢iide arttirmis
oluyorlar. Séylenenler ile yapilanlar arasinda ne keskin bir ¢eliski var boyle.’
Lev Tolstoy

s2

1. GIRIS

Bu c¢alismada kamu tercihi (public choice) perspektifinden uluslararasi
organizasyonlarin global kamusal mallara yonelik basarisizligi tahlil edilmeye
calisilacaktir. 11k olarak uluslararasi iliskiler, dis politika ya da uluslararas: iktisat
gibi aragtirma alanlarindan bagimsiz sekilde ilerleyen uluslararast politik iktisat
disiplini konusunda kisa agiklamalar sunulacaktir. Daha sonra global kamusal
mallar teorisi ¢ercevesinde yararli ve zararli global kamusal mallarin bir
smiflamasi ve bu gergevede 6zellikleri ortaya konulacaktir. Ardindan kamu tercihi
perspektifinden uluslararas1 organizasyonlarin basarisizligi konusundaki baslica
arglimanlar 6zetlenecektir. Uluslararas1 politik iktisadin iki kor bigaginin (global
regiilasyon ve global vergileme) da yeterince ise yaramadig1 konusunda tespitler
sunulacaktir. Calisma sonug ve degerlendirmeler ile son bulmaktadir.

2. ULUSLARARASI ORGANiIiZASYONLAR ve ULUSLARARASI
POLITIK iKTISAT

Acaba biiyilk hayallerle kurulmus olan, diizenli toplantilarinda, genel
kurullarinda, uluslararas1 konferanslarda siirekli umutlar dagitan Birlesmis
Milletler (ve bu cercevede Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
UNHCR; Birlesmis Milletler Cocuklara Acil Yardim Fonu, UNICEF; Diinya
Gida Programi) Diinya Bankasi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 organizasyonlar bugiin geldigimiz noktada
global diinyanin sorunlarina etkili ¢oziimler lretebilmisler midir? Yoksa bu
organizasyonlar yeterince ise yaramayan, hayal kirikligindan baska bir sey

2 Tolstoy, L. 2009. Tanri'min Egemenligi I¢inizdedir, Istanbul: Kaos Yaynlar1.s.119
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olmayan gereksiz biirokratik Orgiitlenmeler midir? Bugiin diinyanin iginde
bulundugu kolektif eylem gerektiren global sorunlara ciddi manada ¢Ozumler
sunmus uluslararasi organizasyonlar var midir? Varsa hangileridir?

Giliniimiizde global kamusal mallarin (global public goods) pozitif etkileri ve
global kamusal kotuliiklerin (global public bads) negatif etkileri dylesine 6nemli
boyutlara ulagmustir ki, hi¢bir iilkenin bu iyiliklere ve/veya kétiiliikklere kayitsiz
kalmasi diisiiniilemez. Aslinda mesele global sorunlarin hem i¢inde yasadigimiz
yerkiire i¢in hem de insanlarin baris, huzur ve giivenlik igerisinde yasamalar1 i¢in
ciddi tehlike ya da tehdit oldugunun anlasilmamis olmasi ile alakali degildir.
Sorunun temelinde uluslararasi  organizasyonlarin  global anarsizmden
kurtulabilmek i¢in ig birligi ve koordinasyon konularindaki basarisizliklari
yatmaktadir.

Basta Birlesmis Milletler ve onun biinyesinde olusturulmus alt Grgiitler olmak
tizere; mubhtelif uluslararasi organizasyonlarin toplantilarinda bol bol dilek ve
temenniler dile getirilmekte, global sorunlarin kaynaklar1 ve ¢oziimleri ehliyetli
insanlar tarafindan hazirlanan bilimsel raporlar igerisinde gayet giizel bir sekilde
ortaya konulmaktadir. Peki, o zaman sorun nedir? Sorun uluslararasi politik
iktisadin bizim diisiindliglimiiz iyi niyet ve samimiyet cerg¢evesinin Otesinde
isliyor olmasidir. Ornegin, bir Suriye sorununun bugiine degin ¢dziime
kavusturulamamis olmasi rejimi destekleyen iilkelerin samimiyetten uzak
davramis ve eylemleridir. Bu terér ya da gd¢ meselesi igin de gegerlidir. Ote
yandan, uluslararast organizasyonlar iklim degisikliginin gelecek kusaklar
Uzerindeki etkilerini fevkalade giizel isleyen onlarca rapor hazirlamislardir. Bu
raporlar icerisinde ifade edilen ¢oziim Onerileri konusunda ciddi bir goriis
ayriliginin oldugunu sdylemek de s6z konusu degildir. Ancak meselenin gerisinde
“ulusal ¢ikarlar” diye ifade edilen bir iyiniyet eksikligi, ikiytizliiliik, ¢ifte standart
ve samimiyetsizlik olunca miizakereler sonugsuz kalmakta; baris, 6zgiirliik, adalet
gibi ideallere ulasmak miimkiin olmamaktadir.

Uluslararasi iliskiler, Dis Politika ya da Uluslararas: Iktisat gibi arastirma alanlar
uluslararasi sorunlarin tahlilinde eksik kalmaktadir. Kamu Tercihi ve Uluslararasi
Politik iktisat ise konuyu ¢ok daha etraflica ve gercekei bir sekilde ele almaktadir.

Uluslararas: politik iktisat adindan da anlagilacag tizere iktisat, siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkilerin kesisim noktasinda yer alan disiplinler-arasi bir aragtirma
programidir. Uluslararas1 politik iktisat, uluslararasi siyasetin global ekonomiyi
nasil sekillendirdigini ve ayn1 zamanda global ekonominin ulusal ve uluslararasi
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siyaseti nasil sekillendirdigini inceler. Thomas Oatley uluslararasi politik iktisad1
global iktisadi iliskilerde kazananlar ve kaybedenler arasindaki amansiz siyasi
savag olarak yorumlar (Oatley, 2019:25). Uluslararas1 politik iktisadin baslica
inceleme konular1 uluslararasi iktisadi ve siyasi iligkiler (uluslararasi politika ve

uluslararasi iktisat), uluslararas1 organizasyonlar, ¢okuluslu sirketler olarak ifade
edilebilir.’

Uluslararasi politik iktisat literatiirii; uluslararasi organizasyonlarin kolektif eylem
sorunlarmi ¢6zme konusundaki basar1 ve basarisizliklarii, devletlerin kolektif
eylem sorunlarini ¢oziime kavusturma yoniinde nigin birlikte hareket etmeleri
gerektigini, diyalog ve is birliginin yararlarini, miizakerelerin 6nemini, is birligi
ve koordinasyon konusunda ortaya ¢ikan mahkiim agmazi (prisoner’s dilemma)
sorununu, uluslararasi ticaretten saglanacak kazanglari, iklim degisikligi ve cevre
sorunlarin ¢éziimiiniin 6nemini, yoksulluk, adaletsizlik ve gé¢ sorununun tim
ulkelerin refah ve huzuru igin bir tehdit ve tehlike olusturdugunu anlamamiza
imkan verecek onlarca, hatta yiizlerce arastirma ile doludur. Uluslararasi
organizasyonlarin politik iktisadi ise devletlerin iktisadi c¢ikarlarin1 optimize
etmek icin kurduklar1 uluslararasi organizasyonlarin kurulusunu, yapisini ve
ciktilarin1 etkileyen iktisadi ve politik siireclerin etkilesimini sistematik olarak
izah etme cabasindadir (Imren, 2020:2-3). Uluslararas1 politik iktisat bize
uluslararasi organizasyonlarin belki de ¢oziilmesi ¢ok zor ve hatta imkéansiz olan
kotii yonlerini de gdrmemize yardimci olmaktadir.

Uluslararas1 1iliskilerde zengin ve giiclii iilkelerin hegemonyas: uluslararasi
organizasyonlarin etkin islerligini ortadan kaldiran bir neden degil midir? Bu
zengin ve gucli Ulkeler az gelismis tlkeleri somiirmekten vazgecerek onlarin
kalkinmasma izin verecekler midir? “Ulusal ¢ikar” adi altinda uyguladiklari
politikalar kolektif eylem sorunlarinin ortadan kaldirilmasinin 6niinde engel degil
midir? Uluslararas1 organizasyonlar acaba kendilerini kuran devletlerden ne kadar
bagimsiz hareket edebilme kabiliyetine sahiptirler? Siirekli biiyliyen ve genisleyen
bu ulusal organizasyonlarin basarisizliklar1 devlet basarisizligi nedenleri ile bire
bir ayn1 degil midir?

% Uluslararasi politik iktisat konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Gill, 1988; Oatley, 2019; Gilpin,
2001; Cohen, 2008; Balaam, & Dillman, 2018. Gilpin’in kitabi Tiirkge’ye terciime edilmistir.
Bkz. Gilpin, 2014. Tiirk¢e’de uluslararasi politik iktisat konusunu yetkin bir sekilde agiklayan bir
calisma Imren (2020) tarafindan yapilmistir. Disiplinin dogusu, tarihgesi vs. giris niteligindeki
bilgiler igin bkz. Onis ve Kutlay 2014.
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3. GLOBAL KAMUSAL MALLAR TEORISINE YENIDEN BAKIS

Global kamusal mallar kavrami, ilk olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi: (UNDP) tarafindan hazirlanan Global Public Goods:
International Cooperation in the 21.Century adli ¢alisma ile giindeme gelmistir.
S0z konusu c¢alismada global kamusal mallar, faydasinin birden fazla iilkeye,
bugiinkii ve gelecekteki tlim insanlar ve nesillere yayilmasi ile evrensellik
kazanan mallar olarak tanimlanmaktadir (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 2-3).
Yapilan bu tanimda iki Onemli &zelligin 6ne ¢iktig1i sonucuna varilabilir.
Bunlardan birincisi global kamusal mallarin faydalarinin tiim topluma ydnelik
olup, dislamanin s6z konusu olmamasi ve talepte bulunan bireyler (tiiketiciler)
arasinda rekabetin olmamasidir. Ikinci nemli &zelligi ise global kamusal mallarin
tiim insanligin ortak mali olup, evrensel bir kamusal mal 6zelligi tasimasidir.*
Diinya Bankas1 ise global kamusal mallar farkli bir perspektifle tanimlamaktadir.
Diinya Bankasi’na gore global kamusal mallar, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ortak hareketleri ile yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin saglanmasi
icin smir Otesi digsalliklarla miicadele edilmesine yonelik ¢abalarin toplamidir.
S6z konusu mallarin arzindaki yetersizligin ortak bir finansman kaynagi ile
cozllebilecegi ifade edilmektedir (World Bank, 2001: 2). Diinya Bankasi’nin
global kamusal mallar perspektifi pozitif digsalligin yayilmasini ve bunun da tim
diinya iilkelerinin mutabik kalacagi sekilde yapilmasini 6ngdrmektedir. Diinya
Bankas1 global kamusal mallarin sunumunda temel kriter olarak yoksullugun
azaltilmasi ve kalkinmanin saglanmasia odaklanirken; Birlesmis Milletler daha
cok global kamusal mallarin faydasinin boliinemezligi, tiiketiminde dislanmanin
soz konusu olmamasi ve evrensel oldugu gibi normatif ozellikler Uzerine
egilmistir.

Global kamusal mallarin 6zelliklerini gelistirdigimiz sekil yardimiyla aciklamaya
calisalim. Sekil-1’den anlasilacag: lizere; global kamusal mallarda diglama soz
konusu degildir. Bu mallar sinir Otesi pozitif ve/veya negatif digsalliklar
yaymaktadir. Yayillma alanina bakildiginda belirli bir iilkeyi degil tiim iilkeleri,
tim toplumlar1 ve tiim nesilleri kapsamaktadir. Global kamusal mallar ayni
zamanda farkli derecelerde “dislanamazlik” (non-excludibility) ve “tiketimde
rakip olmama” (non-rivalrous) 6zelliklerine sahip olan mallardir.

* Global kamusal mallar konusunda detayli ¢aligmalar i¢in bkz. Sandler, 1998; Kaul, Grunberg and
Stern, 1999a; Kaul, Grunberg and Stern, 1999b; Kanbur, Sandler and Morrison. 1999; Kaul, 2003,
2012; Barrett, 2007.
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Sekil-1: Global Kamusal Mallarin Ozellikleri

e -Dislanamazlik
Simr-otesi .
Dissallik -Tiiketimde
: Rakip Olmama
Nesiller-aras1 Etki Yayilma Etkisi

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Globallesmenin etkisi ile diinyanin hizli bir entegrasyon siirecine girmesi global
kamusal mallarin faydasinin yayilma alanini 6n plana ¢ikarmistir. S6z konusu
mallar, yayilma alanlar itibariyle ulusal ve uluslararas: diizeyde olabilmektedir.
Ancak global kamusal mallarda yayilan faydadan ziyade ¢ogu zaman zararlarin
tartisma konusu oldugu ve 6nem arz ettigi goriilmektedir. Zararli global kamusal
mallar (global public bads) negatif digsalliklarin sinirlar 6tesine yayilmasina ve
tim dinya dlkelerini olumsuz yonde etkilemesine neden olmaktadir. Zararlh
global kamusal mallara 6rnek olarak global 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi,
ekosistemin bozulmasi, hak ve ozgiirliiklerin ihlali, savaslar, dijital esitsizlikler,
salgin hastaliklar (HIV, AIDS, Covid-19 ve varyantlart vb.), global finansal
krizler, global adaletsizlik ve global teror gosterilebilir.

Tiiketimde rakip olma ve diglamanin derecesine gore global kamusal mallar, dort
farkli gruba ayrilabilir (Sekil-2). Birinci grupta yer alan global kamusal mallar
dislamanin miimkiin oldugu ve tiiketimde rekabetin olmadig1 mallardir. Bu gruba
(A paneli) tiyelik ve/veya abonelik gerektiren elektronik dergi arsivleri ornek
gosterilebilir. A panelini ozellikleri geregi “global kliip mallar:” olarak da
adlandirmamiz miimkiindiir. Ikinci grupta yer alan global kamusal mallar (B
paneli) diglamanin ve tiiketiminde rekabetin s6z konusu olmadigi mallardir. Sera
gazlarmin azaltilmasi neticesinde temiz bir atmosfere ve saglikli bir ozon
tabakasina sahip olunmasi bu konuda 6rnek teskil etmektedir. Uclincii grupta (C
paneli) hem diglamanin, hem de tiikketimde rekabetin miimkiin oldugu “tam ozel
mallar” yer almaktadir. Dordiincii ve son grupta ise (D paneli) dislamanin
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miimkiin olmadig1 ve tiikketimde rekabetin s6z konusu oldugu “ortak tiiketim
mallar1” (common pool resources) yer almaktadir. Okyanusta balik avlama; petrol
arama, dogal gaz arama faaliyetleri vs. bu ¢ercevede verilebilecek 6rneklerdir.

Sekil-2: Kamusal Mallar Tipolojisi Igerisinde
Faydali/Zararli1 Global Kamusal Mallarin Yeri

Tiiketimde Rakip Olma Durumu Yok

Global Kliip Mallan
(Global Club Goods) «Yararh» Global Kamusal Mallar
(Ornek: Abonelige tabi ticretli Ol Il 90y
oamk d ol «Zararl» Global Kamusal Mallar
o = T «Global Public Bads» _
= AlB] E
g
c| ol =
Z =
A Global Tam Ozel Mallar Global Ortak Tiiketim Mallan E
[
(Global Pure Private Goods) (Global Common Pool Goods) =
@]
(Ornek: uluslararasi seyahat vs.) (Omek: Okyanusta balik avlama;
petrol arama, dogal gaz arama

faaliyetleri vs.)

Tiiketimde Rakip Olma Sézkonusu

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
Son olarak global kamusal mallar1 sagladiklar1 faydalar1 ve neden olduklar

zararlar1 esas alarak inceleyebiliriz. Sekil-3’de, muhtelif global kamusal mallara
fayda ve zararlar1 yoniinden 6rnekler verilmistir.
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Sekil-3: “Faydali” Global Kamusal Mallar ve “Zararli” Global Kamusal Mallar

«Faydali» Global Mallar
(Global «Goods»)

«Zararl» Global Mallar
(Global «Bads»)

-Temiz atmosfer
-Saglikh iklim kogullary
-Saglikli bir ozon tabakasi

-Ultraviyole 1sinlar & radyasyon
-Global 1s1mma
-Ozon tabakasimin incelmesi

-Siirdiiriilebilir ekosistem
-Tiikenme tehlikesi altindaki
tiirlerin - korunmasi
-Global kaynaklarin, doganin
ve gevrenin koruma altina alimmasi

-Ekosistemin bozulmasi
-Tiirlerin yok olmasi
-Global kaynaklarin asir tiiketimi
-Dogamn ve cevrenin tahribati

Evrensel insan haklarimin
gdzetilmesi ve korunmasi

-Iskence ve k&tii muamele
-Hak ve dzgiurliiklerin ihlali vs.

Tiimm diinyada baris ve huzurun
temini : global baris

-Savaglar
-Katliamlar
-Catismalar vs.

bilgi ve iletisim
teknolojilerinden vyararlanmasi

-Dijital esitsizlik
-Dijital kirlilik
-Web viriisleri /internet suglar1 vs.

Global toplumu salgin
hastaliklardan koruma Snlemleri

Salgin hastaliklara bagli Sliimler
(Covid-19 / Omicron / HIV / AIDS /
Ebola / Domuz Gribi / Kug Gribi)

Global finansal istikrarin
temin edilmesi

-Global finansal istikrarsizlik;
-Global finansal krizler

Global dlgekte
adalet, hakkaniyet ve firsat esitliginin
tesis edilmesi

{
{
{
{
{
{
{

|
|
|
|
|
|
|
|

~Gelir dagiliminda adaletsizlik;
-Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki
ucurum; asiri yoksulluk;
-Modern kélelik vs)

Global organize suglar ve
yolsuzluklardan arindirilmis
global toplumsal diizenin ingasi

{
{
{
{
{
{
{
{
{

-Global suclar / global terér
(Goemen sorunu; kara para aklama:
-Global yolsuzluklar; insan ticareti;

uyusturucu ticareti vs)

|
|
|
|
|
|
}
|
|

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Toplum tarafindan kolektif olarak tiiketilen ve toplumdaki tiim bireylere ayr1 ayri
fayda saglayan mallara temiz atmosfer, saglikli bir ozon tabakasi, evrensel insan
haklari, global barig, salgin hastaliklardan korunma vb. 6rnek olarak verilebilir.
Zararl global kamusal mallara ise sera gazlarinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlar (global 1smmma, ozon tabakasinin incelmesi, ultraviyole 1sinlar,
ekosistemin bozulmasi, tiirlerin azalmasi ve yok olmasi vs.) Ornek teskil
etmektedir. Salgin hastaliklar, uluslararasi diizensiz gog¢, savaslar, katliamlar,
insan ticareti, uyusturucu ticareti gibi sorunlar1 da yine “faydali” global kamusal
mallar ve “zararli” global kamusal mallar kategorisinde degerlendirebiliriz.

4. “ZARARLI” GLOBAL KAMUSAL MALLARIN ORTADAN
KALDIRILMASI : REGULASYON MU, VERGILEME Mi?

Global sorunlarla miicadele bugiin i¢in ulusal hiikiimetlerin tek baslarina
alacaklar1 kararlarla ve Onlemlerle ¢oziilemeyecek boyutlardadir. Bu nedenle
global sorunlara karsi miicadelede global is birligi kaginilmazdir. Global diizeyde
alinacak karar ve onlemler yan sira {ilkelerin ulusal diizeyde alacaklar1 dnlemler
de hi¢ siiphesiz globallesmenin olumsuz sonuclarindan® korunmak acisindan
onem tagimaktadir. Global sorunlara yonelik miicadele alanlarini genel anlamda
su alt bagliklar altinda siniflandirmamiz miimkiindiir (Aktan & Vural, 2003):

-Gelir dagilimda adaletsizlik ve yoksullukla miicadele: Globallesmeye
muhalefetin belki de birincil nedeni giderek artan global esitsizlikler ve yoksulluk
sorunudur.

-Global yolsuzlukla miicadele: Bugiin riisvet ve yolsuzluklar global bir boyut
kazanmistir. Uluslararas1 diizeydeki riisvet ve yolsuzluklarla hi¢ siiphesiz global
diizeyde alinacak kural ve kurumlarla miicadele edilmesi gerekmektedir.

-Global ticaret reformu: Globallegsmenin ortaya ¢ikardig sorunlarin ¢oziilebilmesi
icin global ticaretle ilgili kurallarin ve kurumlarin da yeni bastan diisiiniilmesinde
yarar bulunmaktadir. Uluslararasi ticaretin liberalizasyonu konusunda bugiine
degin atilan atimlar cogunlukla gelismis iilkelerin lehine olmustur. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin de diinya ticaretinden daha fazla yarar saglamasi i¢in
mutlaka yeni dnlemler alinmas1 gerekmektedir.

® Globallesmenin yararlar yamisira maliyetlerini de tahlil eden galismalar igin bkz. Stiglitz, 2003;
Aktan & Vural, 2003; Bauman, 1999; Hirst and Thompson, 1998.
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-Global ¢evre sorunlari1 ile miicadele: Globallesen diinyada i¢inde yasadigimiz
gezegenin, doganin ve ¢evrenin tahribati ¢cok ciddi boyutlara ulagmistir. Global
cevre sorunlari ile daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi 6nem tagimaktadir.

Global sorunlara (gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk, ekonomik krizler,
yolsuzluklar, doganin ve gevrenin tahrip edilmesi vs.) kars1 alinan ve alinmasi
gerekli olan 6nlemleri iki ana kategoride degerlendirmek gerekir. Birincisi global
regiilasyon, digeri ise global vergilemedir. Global regiilasyon uluslararasi
organizasyonlarin uluslararas1 diizeyde aldig1 kararlar ve eylemler biitiiniinii ifade
eder. Uluslararas1 iyi yonetim (good governance) bu cercevede 6nem arz
etmektedir (World Bank. 2000). Globallesen diinyanin sorunlari ile miicadelede
hem {ilkelerin kendi i¢ yonetimleri, hem de uluslararasi iligkilerin yonetimi ile
ilgili dogru kurallar ve kurumlarin mevcudiyeti ve fonksiyonel islerligi son derece
onem tasimaktadir. Globallesme siirecinde hem ulusal devletin yeniden
yapilandirilmas1 hem de uluslararasi organizasyonlarin yeniden yapilandirilmasi
Onem tasimaktadir.

Uluslararast sorunlara karsi alinacak ve yiirtirlige konulacak ikinci ara¢ global
vergilerdir. Global vergiler “yararli” global kamusal mallarin {retilmesi,
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in global 6l¢ekte alinmasi Onerilen vergilerdir. Bir
bagka ifadeyle, global vergiler, “zararli” global kamusal mallarin ortadan
kaldirilmas: i¢in uluslararas: dlgekte uygulanmasi Onerilen vergilerdir. Bugiine
degin literatiirde uluslararas1 kuruluslar, hiikiimet-dis1 kar amaci giitmeyen
organizasyonlar, aragtirmacilar, uzmanlar, bilim insanlar1 tarafindan ¢ok sayida
global vergi Onerileri giindeme getirilmistir  (Sekil-4). Bunlar arasinda
stirdiiriilebilir ekosistem ve ¢evrenin korunmasina yonelik global vergiler (karbon
vergisi, global kaynaklar vergisi, ucak yakiti, uluslararasi tasimacilik vergisi
vs.); finansal istikrarin saglanmasma yonelik global vergiler (tobin vergisi ve
finansal islemler vergisi); dijital islemler ve eticaret lizerine konulmasi Onerilen
global vergiler (dijital islemler ve e-ticaret Uzerinden global diizeyde e-posta ve
internet vergisi ve e-ticaret vergisi); sigara, alkol, igki ve kumar gibi maddeler
tizerine konulan global giinah vergileri (6rnegin, global tiitlin vergisi) sayllabilir.6

® Global vergiler konusunda bkz. Mendez, 2001; Bird, 2017; McMahon, 2001; Aktan, Yay ve
Tagdelen, 2018.
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Sekil-4: Baslica Global Vergi Onerileri

/ N N
» Karbon Vergisi
Sitirdiiriilebilir Ekosistern ve s Global Kaynak]ar Vergisi
Cevrenin Korunmasina Yonelik » Global Havacilik Vergisi
Global Vergi Onerileri » Ucak Yakit1 Vergisi
» Uluslararasi Hava Tasimacilifi Vergisi
AN /
/ N = Tobin Vergisi N
= Finansal Islemler Vergisi
Finansal Istikrarin Saglanmasina = Spekiilasyon Vergisi . ..
e S . » Menkul Kaymet Islemleri Vergisi
Yonelik Global Vergi Onerileri ..
= Sermaye Artig1 Vergisi
= Banka Islemleri Vergisi

N » Sigorta Primi Vergisi /

neTicaret Vergisi
» eposta Vergisi

Dijital Islemler ve eTicaret Uzerinden » Bit Vergisi
Alinmast Onerilen Global Vergi = Dijital Hizmetler Vergisi
Onerileri » Global Internet Vergisi

= Internet Erisim Vergisi
» SMS Vergisi

» Uluslararasi Silah Ticareti Vergisi
» Beyin Gocil Vergisi

» Global Tiitiin Vergisi

» Global Servet Vergisi

= Milyarder Vergisi

Diger Global Vergi Onerileri

Kaynak: Coskun Can Aktan (2016), “Faydali” Global Kamusal Mallar ve
“Zararl” Global Kamusal Mallar, (Yayinlanmamis PPT Sunum)

Onemle belirtelim ki, muhtelif global vergiler konulmasi ve toplanan vergilerin
“zararl1” global kamusal mallarin (public bads) azaltilmasi ve/veya ortadan
kaldirilmasina tahsis edilmesi fevkalade iyiniyetli onerilerdir. Ancak mesele bu
lyiniyetli 6nerilerin ne dlgiide uygulanabilir olacagidir. Uluslararasi 6lgekte global
vergiler koymak teorik gercevede pekald kolay ve uygulanabilir gibi gozikse de
pratikte bunun o kadar da basit olmadig: bilinmelidir. Diinya Vergi Teskilat: (World
Tax Organization) adi altinda bir yeni uluslararasi organizasyon olusturmak
miimkiin miidiir ya da sorunun ¢dziimiine bir katki sunabilecek midir? Zengin ve
sanayilesmis iilkelerden daha fazla vergi almak ve bu vergiyi zararli global
kamusal mallarin azaltilmasi ve/veya ortadan kaldirilmasina ve ayni1 zamanda az
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gelismis tilkelerin kalkinma harcamalarina tahsis etmek yanhs bir fikir degildir.
Etik ve adalet agisindan da bu gelir transferi fazlasiyla giizel ve iyiniyetli bir
fikirdir. Ancak sorun fikirde degil, uygulamadadir. Bugiine degin basta Afrika
olmak {tizere yoksul iilkelere yapilan dis yardimlarin séz konusu iilkelerin
kalkinmalarina sagladig1 net katkinin diisiintildiigii gibi yiiksek olmadigi pek ¢ok
ciddi bilimsel calisma ile ortaya konulmustur. Global vergi Onerilerinin de
basariyla uygulanabilmesinin 6niinde pek ¢ok engel bulunmaktadir (Aktan, Yay
ve Tagdelen, 2018:169).

5. KAMU TERCiHI PERSPEKTIFINDEN ULUSLARASI POLITIiK
IKTISAT: ULUSLARARASI ORGANiIiZASYONLARIN BASARISIZLIGI

Kamu tercihi (public choice) adini tasiyan arastirma programinin iktisat bilimine
yaptigi en Onemli katkilardan birisi piyasa basarisizligina (market failure)
alternatif bir devlet basarisizligi (governmental failure) teorisi gelistirmis
olmasidir. Kamu tercihi alaninda arastirmalar yapan politik iktisatgilar tipki ulus
devletler gibi uluslararasi organizasyonlarin’ da benzer sebeplerle basarisizliga
ugrayabilecegini ortaya koymuslardir. Kamu tercihi perspektifinden uluslararasi
politik  iktisadin  analizini  yapan  arastirmacilara  gére  uluslararasi
organizasyonlarin  basarisizliga ugramalarinin  gerisinde yatan sebeplerin
baslicalari sunlardlr:8

Sahip-vekil iliskisi. Uluslararasi organizasyonlarda dogrudan sahiplik degil, temsil
ve vekalet iliskisi gegerlidir. Hicbir iilke kendisini dogrudan “yararli” global
kamusal mallarin sahibi olarak gormemektedir. Ayni sekilde higbir (lke
yasadigimiz yerkiirenin ve insanligin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin ve “zararii”
global kamusal mallarin ortaya ¢ikardig:i sorunlarin ¢oziilmesinde kendisini tek
basina inisiyatif sahibi olarak konumlandirmamaktadir.’® Ote yandan konuyu
sahip-vekil iliskisi ¢ercevesinden degerlendiren kamu tercihi iktisat¢ilarina gére
orgutler bir kez kurulduktan sonra kendilerini kuran devletlerden otonom hareket

’ Kamu tercihi perspektifinden uluslararasi organizasyonlarin tanimi ve 6zellikleri konusunda bkz.
Vaubel, 2013, 2015.

8 Kamu tercihi perspektifinden uluslararasi organizasyonlarm basarisizligi konularim irdeleyen
caligmalar i¢in bkz. Barnett & Finnemore, 1999; Dreher & Michaelowa, 2008; Frey, 1984, 1997;
Vaubel, 1986, 1994,1996, 2006, 2015 ; Vaubel & Willett , 1991; Tollison & Willett, 1976, 1979;
Posner, & Goldsmith, 2003; Dreher & Lang, 2016; Barnett, and Finnemore, 1999; Fratianni, and
Pattison, 1982; Frey & Gygi, 1990.

% Uluslararas1 organizasyonlarda sahip-vekil iligkisini inceleyen ¢alismalar i¢in bkz. Barnett &
Finnemore, 1999; Dreher & Lang, 2016; Vaubel, 1986; 2006; Chwieroth, 2013.
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etme kabiliyeti kazanirlar ve dolayisiyla bunlarin devletlerin veya giiglii
iiyelerinin birer aygit1 oldugu fikriyati geerli degildir.™

Ortak mallar trajedisi. Uluslararas1 organizasyonlarda kolektif eylemden
kaynaklanan sorunlar biiyiik boyutlardadir. Bu sorunlardan birisi de literatiirde or-
tak mallar trajedisi (tragedy of commons) olarak bilinir (Hardin, 1982; Olson,
1965). Garrett Hardin 1968 yilinda yaymlanan “ortak mallar trajedisi (the
tragedy of the commons) adini tasiyan makalesinde '* herkesin kullanimma agik
ortak tiikketim mallarinda (okyanuslarda balik avlamak, meralarda hayvan
otlatmak, vs.) bir bedel 6demeden kullanim s6z konusu oldugundan bireylerin bu
mallardan sagladiklar1 faydayr maksimize etme egiliminde olacaklarini ve dahasi
baskalarinin da o mali tilketme/kullanma egiliminin artmasina paralel olarak ortak
mallar iizerinde asir1 tiiketime yoneleceklerini anlatmaya g¢alismistir. Hardin’e
gore baska bireylerin de ortak maldan bedava yararlanmalari durumunda
“tiiketimde rekabet” ortaya c¢ikacak ve bunu fark eden bireyler tiiketimlerini
arttiracaklardir. Bu durum sonugta kaynaklarin asir1 kullanimi ve israfi ile
sonuglanacaktir (Hardin, 1968, 2003).

Ozetle, ortak mallar trajedisi global kamusal mallar iilkelerin asir1 kullanimi
sonucu ortaya c¢ikar. Okyanuslardaki asir1 avlanma buna bir 6rnek teskil eder.
Asirt avlanma, kisa vadede herkesin c¢ikarma olmakla birlikte uzun vadede
denizlerdeki balik tiirlerinin azalmasi ile sonuglanir (Demir, 2020:6; Sweeney &
Tollison and Willett, 1974).

Mahkim agmazi. Uluslararasi organizasyonlarda kolektif eylemden kaynaklanan
sorunlar mahkiim agmazi (prisoner’s dilemma) adi verilen konu ile agiklanabilir.
Uluslararasi sorunlarin ¢oziimsiizliigii 6zellikle karsilikli istenmeyen durumlarin
bertaraf edilmesinde iilkeleri is birligi, koordinasyon ve miizakereye sevk edebilir.
Buna karsin global sorunlarin kompleks hale gelmesi ve is birligine ihtiyag
duyulan aktorlerin sayisinin artmasi iilkelerin birlikte hareket edebilme
kapasitesini gii¢lestirir (Snidal, 1985:935-36; imren, 2020:5).

1% Bu hususun her zaman dogru ve gegerli oldugunu sdyleme imkam yoktur. Siyasi, askeri ve
iktisadi anlamda gii¢lii olan iilkelerin uluslarasi organizasyonlarin karar alma siireglerinde daha
fazla etkide olduklar1 bilinen bir konudur. Birlesmis Milletler’deki daimi {iyelerin Giivenlik
Konseyi kararlarindaki veto yetkisi bu gercevede belirtilebilir. Ote yandan zengin tlkelerin
mubhtelif uluslararasi organizasyonlarda yoksul {ilkelere yonelik riigvet anlamini tasiyan yardimlar
yaparak oylama siirecinde etkili olmaya caligtiklar1 da (oy satin alma) malumdur. Bkz. Kuziemko
and Werker, 2006; Carter and Stone, 2015; Vreeland, 2019; Dreher et.all 2014.

! Orijinal makale icin bkz. Hardin, 1968. Makalenin Tiirkce gevirisi icin bkz. Hardin,2003.
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Bedavacilik. Her Ulke ozellikle “zararli” global kamusal mallarin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin bagka iilkeler ve oOzellikle zengin {lkeler tarafindan ¢oziilmesi
beklentisi icerisindedir. Liberal perspektiften bakildiginda uluslararasi ticaretin
engelsiz ve kesintisiz islemesi belli bir alt yapinin tesis edilmesini gerektirir. Bu
alt yapmin tesisi ise tiim devletlerin istiraki ile miimkiindiir. Ancak bazi
devletlerin bir katkisi olsun veya olmasin bu altyapmin diger devletler tarafindan
kurulacag1 beklentisiyle iizerlerine diisen ylikiimliiliklerden kacinmasi serbest
ticareti saglayacak yapinin sekteye ugramasina neden olur (Vaubel, 2006; Demir,
2020).

Organizasyonel buyuklik ve etkinsizlik. Uluslararasi organizasyonlar siirekli
olarak biit¢elerinin ve parasal kaynaklarinin yetersizliginden sikayet
etmektedirler. Oysa s6z konusu organizasyonlar sahip olduklar1 dev btgelerin
cok onemli bir kismin1 verimli olmayan biiro harcamalarina ayirirlar. Uluslararasi
organizasyonlar tipki ulus devletler gibi siirekli olarak biitcelerini genisletme ve
biiylitme (biitce maksimizasyonu) cabasi icerisindedirler. Kamu istthdamindaki
artis yasasina benzer sekilde uluslararasi organizasyonlarin personel sayilarii
stirekli artirma egilimindedirler (Vaubel, Dreher & Soylu, 2005).

Biirokrasi ve islem maliyetleri. Ulus devletlerdeki biirokrasi ve kirtasiyecilik
aynen ve bazen daha fazlasiyla uluslararasi organizasyonlar icin gecerlidir
(Vaubel, 1996; Grigorescu, 2013). Biirokratik etkinsizlikler islem maliyetlerinin
yiiksek olmasina neden olur (Gilligan, 2009).

Merkeziyetcilik. Uluslararasi organizasyonlarinin etkin ¢aligmamalarinin ana
nedenlerinden bir digeri merkeziyet¢i yapilanmalaridir (Vaubel, 1994).

Seffaflik ve hesap verme yiikiimliiliigii. EtKin bir iyi yonetim igin gerekli olan
seffaflik ve hesap verme yiikiimliliigliniin uluslararas1 organizasyonlarin
isleyisinde her zaman var oldugunu sdylemek imkan1 yoktur (Grigorescu, 2007).

Menfaatcilik. Uluslararas: iliskilerde “ulusal ¢ikarlarin maksimizasyonu” her
seyin lizerindedir. Her iilke oncelikle kendi menfaatlerinin pesindedir; diger iilke
vatandaglarinin magduriyetleri, kars1 karsiya bulunduklar1 adaletsizlikler,
haksizliklar, yoksulluk, katliam vs. genellikle ulusal ¢ikarlarin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. (Barnett & Finnemore, 1999:699; Aldenhoff, 2007:240-41; Vaubel,
1986:52).
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Muzakere ve is birliginde basarisizlik ve organizasyonel ikiyiizliliik. Tecrlbeler
1s1ginda uluslararasi arenada taraflarin ve Ozellikle devletlerin global sorunlari
miizakere ve pazarlik yoluyla ¢6ziime kavusturma konusunda basarili oldugunu
sOylemek imkan1 yoktur. Miizakereler ¢ogu kez ¢ozlimsiiz kalir ve uzun zamana
yaylhr.12 Hava trafiginin kontrolii, suclularin iadesi gibi alanlar daha kolay
koordinasyon yapilabilecek alanlardir. Buna karsin uluslararasi ticaret veya
silahsizlanma gibi derin is birligi gerektiren anlagmalar, devletlerin karsilikli
odiinler verdigi ve karsilikli beklenti iginde oldugu anlasmalardir. Ote yandan
Steinberg’e gore giiclii devletler diger iiyelerin tercihleri hakkinda bilgi edinerek
onlarin itirazina mahal vermeyecek sekilde kendi ¢ikarlariyla uyumlu
diizenlemeler yapma egilimindedirler. Bu “organize ikiyiizliliik”™* tye Glkeler
arasindaki miizakere ve is birligi siirecini olumsuz etkiler ve esitsizlikler yaratir
(Steinberg,2002:360-363).

Adaletsizlik-Esitsizlik ve Cifte Standart. Uluslararasi organizasyonlar igerisinde
en Onemli yere sahip olan Birlesmis Milletler neredeyse tiim egemen ulus
devletleri i¢cinde barindiran bir yapidir. Uluslararasi baris ve giivenligi tesis etmek,
tilkeler arasindaki iktisadi kalkinma ve esitsizlik sorunlarina ¢oziim bulmak
amactyla kurulmus olan bu organizasyonda iiye iilkelerin karar almadaki giicii esit
degildir.14 Birlesmis Milletler’in en 6nemli organlarindan biri olan Giivenlik
Konseyi’nde daimi iiyelerin veto yetkisi ile kendi ulusal ¢ikarlar1 ve politikalari
etrafinda hareket etmeleri adaletsizlikten bagka bir sey degildir.

Yaptirim giicii olmamasi. Uluslararasi iliskilerde tizerinde anlasilan sdzlesmelerin
imzalanmasi tek bagina yeterli degildir. Onemli olan imzalanan s6zlesmelere bagl
kalmaktir. Uluslararasi s6zlesmelere imza koyan devletlerin yaptirnmdan yoksun
ya da yaptirim mekanizmasi zayif anlagsmalara riayet etmesini beklemek ¢ok naif
bir yaklasimdir. Otokrasi ya da anokrasi ile yonetilen iilkelerin Bilesmis
Milletler’in iskenceyi 6nleme ve cesitli insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olmasini
bu mantikla agiklamak mimkiindiir (Hollyer and Rosendorff, 2011,2012). Bu
tirden anlagmalara taraf olmak pratikte bu anlagsmalarin yaptirnm giiciinden

2 Uluslararasi1 organizasyonlardaki is birligi ve miizakere siireci konusunda bkz. Oye, 1985;
Axelrod & Keohane 1985; Stein, 1982; Snidal, 1985.

13 “Organizasyonel ikiyizliilik” (organizational hypocrisy) kavrami ilk kez Isvecli organizasyon
teorisyeni Nils Brunsson tarafindan kullanilmistir. Brunsson’a gdre organizasyonel ikiyiizliilik
her orgiitte vardir. Kararlar ve eylemler arasinda tutarsizlik oldugunda veya daha 6nce belirlenen
idealler, degerler veya performans 6lciileriyle ¢elistiginde ortaya ¢ikar. Brunsson,1989.

¥ Uluslararas1 organizasyonlardaki karar alma mekanizmalari ve karar alma siireci konusunda
ayrintih bir ¢alisma i¢in bkz. Reinalda, and Verbeek, 2004.
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yoksun olmalar1 nedeniyle iilkelere fazla maliyet gerektirmezken o6zellikle i¢
politikada prestij kaynagi olarak goriilmektedir (Vreeland, 2008: 70).

6. SONUC

"...yirminci yiizyilda uluslararasi politik iktisat iizerine ¢alismalar ihmal
edilmigstir. Siyaset ve iktisat birbirinden ayrilarak analizler yapilmistir...
Sonug olarak, uluslararas: politik iktisat, uluslararast politika

ve uluslararasi iktisada indirgenmistir. 1
Joan Edelman Spero

Geleneksel kamu yonetimi ve siyaset bilimi aragtirma programlar1 bir disiplin
olarak devlet adi1 verilen organizasyonun isleyisini genel olarak dar bir bakis
acisindan, sadece kamusal yarar/toplumsal yarar perspektifinden ele alarak
inceler. Kamu tercihi (public choice) ise metodolojik bireycilik, rasyonalite ve
politik miibadele (catallaxy) ilkelerini esas alarak devlet adi verilen
organizasyonun isleg/isindeki basarisizliklar1 daha gercek¢i bigcimde goérmemize
imkan saglam1st1r.1 Kamu tercihi alaninda c¢alismalar yapan arastirmacilarin
gelistirdigi “devlet basarisizligi” teorisi kamu yonetimi ve siyaset bilimine farkli
bir bakist agist ve katkilar sunmustur. Uluslararas1 politika (dis politika) ve
uluslararasi iktisat (dar anlamda dis ticaret) alanlarinda arastirma yapanlar ise ¢ok
uzun yillar kamu tercihi bakis acisinin sundugu genis ufuktan uzak sekilde
caligmalarini siirdiirmiislerdir. Kamu tercihi teorisinin uluslararasi iliskilere bakis
acisinin temelinde “uluslararas: politik iktisat” yaklagimi hakimdir. Kamu tercihi
tipk1 ulus devletler gibi uluslararasi organizasyonlarin da basarisizliga mahkiim
oldugunu agiklamaya calismaktadir. Kamu tercihi perspektifi icerisinde ulus
devletler igin gelistirilmis olan “devlet basarisiziigi” teorisinin bir benzeri
uluslararast organizasyonlar ic¢in de gecerlidir. Sahip-vekil iliskisinden
kaynaklanan sorunlar, mahkiim agmazi, merkeziyetcilik, birokratik etkinsizlikler,
asir1 ve gereksiz harcama ve israflar, cok-uluslu sirketlerin ve diger ¢ikar ve baski
gruplarinin uluslararas1 organizasyonlar tizerindeki etkileri, uluslararasi ¢ikar ve
baski gruplarinin rant kollama faaliyetleri, ulusal ¢ikarlarin 6n plana alinarak
“vararli” global mallarin {retiminin desteklenmesi ya da “zararli” global
mallarin tiikketiminin engellenmesi yoniinde alinacak kararlarin geri plana itilmesi,
kararlarin uygulamaya konulmasindaki gecikmeler, yetki karmasgasi, mesruiyet

> Spero, 1977:1-2.
18 Kamu tercihi teorisi konusunda detayli bilgi igin bkz. Aktan, 2019.
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sorunu vs. uluslararasi organizasyonlarin basarisiz olmalarina neden olan baslica
faktorlerdir.

Kamu tercihi teorisi alaninda yapilan arastirmalar global sorunlarin ¢éziimiinde
uluslararast politik iktisadin iki kor bigaginin da fazla ise yaramadigini ortaya
koymaktadir. Ne global regiilasyon ne de global vergileme kolektif eylem
sorunlarinin, yararli kamusal mallarin korunmasinin ve gelistirilmesinin ve zararh
kamusal mallarin ortadan kaldirilmasinin etkin bir ¢oziimii bugiline degin
olamamustir.

Birlesmis Milletler ve onun biinyesinde olusturulmus mubhtelif birimler ya da
girisimler yani sira diger uluslararasi organizasyonlarin kurumsal yapilari, karar
alma mekanizmalari, olusturduklar1 hukuk kurallar1 ve regiilasyonlar, uluslararasi
diizeyde kabul goren mesruiyetleri, gi¢ ve yetkileri, karar ve eylemleri
diisiiniildiiglinde ulus devletlerden ayr1 bir aktor olduklarina siiphe yoktur.

Birlesmis Milletler gibi ad1 biiylik, fakat giicli ve etkisi diisiik olan uluslararasi
organizasyonlarin en basta kurumsal yapilari ve karar alma mekanizmalariin
mesruiyetinin saglamlagstirilmasi onem tagimaktadir. Sadece en zengin ve en giiglii
birka¢ iilkenin egemenligi ve hegemonyasi altinda bulunan uluslararasi
organizasyonlarin tiim diinya milletlerini temsil eden bir kurum olmadiklari
asikardir. Dolayisiyla adalet ve hakkaniyet temelinde bir mesruiyet sorgulamast
yapilmasi ve mesruiyetin giiclendirilmesi elzem bir reformdur.’” Bu gercevede
global yonetim (global governance) ilkelerinin yeniden diistiniilmesi, dizayn
edilmesi, uluslararasi organizasyonlarin gorev ve yetkilerinin yeniden ele alinmasi
gereklidir.*®

Mevcut haliyle mesruiyeti saglam olmayan, yaptirim giicii ve otoritesi zayif
muhtelif uluslararast organizasyonlarin uluslararas1 toplumun kangren olmusg
yaralarmi kesip atmakta ¢ok basarili oldugunu sdylememiz miimkiin degildir.
Yukarida da ifade ettigimiz ilizere uluslararasi politik iktisadin iki kor bigag

" Uluslararas organizasyonlarin otoritesi ve mesruiyeti konusunda bkz. Hurd, 2008.

'8 {yi yonetim (good governance) devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil
toplumun, hukukun {stiinligiiniin, yerinden yonetimin, ydnetimde aciklik ve hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve siirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile
uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet diinyada gergeklesen dijital devrime
(yeni temel teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni
ifade etmektedir. Global diizeyde iyi yénetim ilkeleri de ulusal diizeyde ifade edilen ve tanimlanan
kavramla paralel diisiiniilmelidir. Aktan, 2015. Ulusal ve global diizeyde yonetim (governance)
kavrami konusunda bkz. Weiss, 2000.
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(global regiilasyon ve global vergileme) da bugiine degin maalesef etkin ¢oziimler
sunamamistir. Zararli global kamusal mallarla miicadele edilirken gerekli
finansman kaynaginin nereden saglanacagi ve miicadelede hangi aktorlerin rol
alacag1 konusu bize gore ikincil bir meseledir. Mesele sadece uluslararast parasal
transferlere (uluslararasi yardimlar) indirgenemez. Az gelismis iilkelerdeki koti
yonetimler altindaki devletlere yapilacak uluslararast yardimlar maalesef
dogrudan yolsuzluklara kayma egilimindedir. Ote yandan siyasi, askeri ve iktisadi
anlamda gii¢lii olan iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlar etrafinda politikalar yiirtirliige
koymalari, samimiyet ve iyiniyetten uzak olmalari, adalet, hakkaniyet ve vicdani
geri plana itmeleri global sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasina ya da ertelenmesine
sebep olmaktadir. Gelismis zengin iilkelerin liderlerinin yilda birka¢ kez bir araya
gelip aile fotografi cektirerek pozlar vermeleri, samimiyetten uzak sekilde el
sikigmalar1 uluslararas1 alanda baris, huzur, adalet, iktisadi kalkinma, refah gibi
toplumsal amaglarin gergeklesmesine maalesef bir yarar saglamamaktadir.

Hegemonyaci uluslararasi diizenin sahipleri tarafindan kurulmus olan uluslararasi
organizasyonlarin statilko sahiplerinin ¢ikarlarina uygun olmayan reformlari
yiriirlige koymalar1 neredeyse imkansizdir. Uluslararasi organizasyonlar belki de
kor bigak gibi islevsiz kalmasi istenen kurumlardan baska bir sey degildir.
Uluslararast hegemonyanin ¢ikarlarma hizmet eden bu kurumlar global
anarsizmden bizi kurtaracak higbir giice sahip degillerdir. Uluslararasi
organizasyonlar kor bigak gibi ise yaramaz, kesmeyen; fakat siirekli baris,
0zgurlik, adalet icin yiksek sesle konusan samimiyetsiz “organize ikiytzIUiluk”

sergilemekten bagka bir sey yapmamaktadirlar.

Acikca ifade etmek gerekir ki, uluslararasi iligskilerde daima hegemonya ve
somurd hdkim olmustur. Bugilin diinyaya baris, adalet, 6zgiirliik, kalkinma ve
refah vaat eden uluslararast organizasyonlar uluslararasi gii¢ odaklarinin
cikarlarina tamamen teslim olmustur. Uluslararas1 gii¢ sahibi bes-on Ulke
kazananlar, digerleri ise kaybedenlerdir. Bes biiyiik giice kars1 koyacak ve “diinya
besten biiyiiktiir” sloganin1 yiiksek sesle seslendirebilecek ve bu ugurda miicadele
edecek Ulkeler hangileridir? Hepsinden dnemlisi miicadele Ruhu nerededir? Suyun
ya da Riizgarin kuvveti neden atesi sondiirmeye yetmemektedir?

“Bes Gii¢," dedi Egwene yumusak sesle. "Toprak, Riizgar, Ates, Su ve Rubh.

Erkeklerin en biiyiik gii¢ler olan Toprak ve Ates'i kullanmalari adil goriinmiiyor.
Neden en biiyiik Giigler onlarin olsun?” Moiraine giildii. "Béyle mi
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diistintiyorsun, ¢ocugum? Riizgarin ve suyun asindiramayacagi tas var mi? Suyun
. . o “. 19
va da riizgarin sondiiremeyecegi ates var mi?”’

YAZARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazar, ¢calismanin tiimiine tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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