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ASFALT ENDUSTRISI CEVRE KANUNU iLISKIiSi

Hakan CEYLAN"*
! Siileyman Demirel Universitesi Teknik Bilimler MYO, ISPARTA

OZET

Yol iiretimi, {i¢ ayr1 faaliyet sonucu olusan ve birkag sektorii kapsayan dnemli bir istir. Bu faaliyetlerden ilki agrega
vb. malzeme iiretimi, ikincisi bitiim tiretimi ve {igiinciisii de yolun insa edilmesi asamasidir. Calismada, bu ii¢ ayr1
faaliyet “asfalt endiistrisi” baslig1 altinda ele alimmistir. Bu ii¢ ayr1 faaliyetin her birinin ayri ¢evresel etkileri
olmaktadir. Cevre konusu, etik, teknik ve hukuki yonleri bulunan énemli bir konudur. Cevre igin yapilmasi gereken
islerin teknik ve etik yonleri disinda, iilkemizde yiiriirliikkte olan mevzuat agisindan hukuki bazi kisitlamalar ve
yaptirimlar mevcuttur. Bu c¢alismada, ilk olarak asfalt endiistrisine ait olusabilecek cevresel etkiler analiz edilerek
gruplandirilmistir. Daha sonra bu gevresel etkilere gore yiirlirliikteki Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri
incelenerek asfalt endiistrisini ilgilendiren hiikiimler belirlenmistir. Calisma sonucunda, Cevre Kanunu’na gore
cikarilan 26 yonetmelikten 14 tanesinin asfalt endistrisini ilgilendiren hiikiimler igerdigi tespit edilmis olup her biri
ayrica incelenmistir.
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RELATIONSHIP BETWEEN ENVIRONMENTAL LAW AND ASPHALT INDUSTRY

ABSTRACT

The road production is an important business which is performed by three different activities and which includes
several sectors. The first of this business is material production such as aggregate; second one is bitumen production
and the third is step of building the road. This trio of business is determined under the title of ‘Asphalt Industry’.
Each of these businesses has different environmental effects. Environment is an important subject that has ethical,
technical and judicial aspects. In our country; except of technical and judicial aspects, many environmental
regulations include trade restrictions and sanctions. In this study, firstly the environmental effects due to asphalt
industry are analyzed and randomized. Then; the environmental law on operation and related regulations are
examined and the judgment related to asphalt industry is defined. At the end of the study; 14 of 26 regulations
legislated due to environmental law are defined to have asphalt industry related judgments and each of all is
analyzed.
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1. GIRIS

Asfalt sektorii, hammadde ve enerji kullanilan, ayrica iiretim yapan sektorlerden biri olmast
nedeniyle ¢evresel etkileri olan bir sektordiir. Hammadde ve enerji kullaniminin yogun oldugu
sektorlerde ¢evresel etkilerin olusmasi normal bir durumdur. Burada 6nemli olan husus, ¢evresel
acidan gerekli teknik, hukuki ve idari 6nlemlerin alinmasidir. Giiniimiizde, ¢evresel etkilerin
olugsmasindan sonra bu etkileri gidermeye yonelik onarimei g¢evre politikalar1 yerine, cevre
bozulmasi olugsmadan Once, cevresel etkileri dnceden tespit edip onlem alan koruyucu cevre
politikalar1 giindemdedir [1]. Ulkemizde popiiler hale gelen ¢evre korumaciligi ise daha ¢ok
“yesile verilen 6nem” ortak paydasinda bir sivil toplum hareketi veya baski grubu olusturma
anlayis1 ile sosyal bir faaliyet olarak yiiriitiilmekte ve konunun teknik ve hukuki boyutlar
genelde g6z ardi edilmektedir. Oysa ¢evre koruma isi, hukuki ve etik boyutlart olan teknik bir
istir. Bu baglamda, isletmelerde ¢evresel agidan yapilmasi gereken islemlerin ii¢ dnemli boyutu
vardir. Bunlardan ilki islerin hukuki ac¢idan 6nem arz etmesidir. Yani isletmelerde cevre
acisindan yapilmas: gereken islemler yasal zorunlulugu olan islemlerdir. ikinci énemli boyutu
ise etik agidan 6nem arz etmesidir. Clinkii yapilacak faaliyet sonucu kirlenen ya da hasar géren
doga, tiim toplumun yararlandig1 ve bugiinden gelecege aktarilacak olan ortak yasam alanidir ve
etik olarak herkes tarafindan korunmasi gerekliligi vardir. Ugiincii boyutu ise teknik boyuttur.
Isletmelerde cevresel agidan yapilacak islemler énemli bir miihendislik formasyonu gerektirir.
Tiim bu nedenlerle isletmecilerin ¢evre agisindan yapilabilecek islemleri en iyi sekilde

planlamasi ve uygulamasi gerekir [2].

Cevre korumaciligimin hukuki yoniine bakacak olursak iilkemizde cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren ¢evre ve saglik konular ile ilgili olarak, Umumi Hifzisihha Kanunu, Belediye Kanunu,
Gayri Sihhi Miesseseler Yonetmeligi, Zabita YOnetmeligi gibi kanun ve yonetmeliklerde
diizenlemeler yapildig1 gortilmektedir. Ancak anayasal bazda ilk olarak 1982 Anayasasinin 56.
maddesinde ¢evre hakki, sosyal ve ekonomik haklar arasinda yerini almig ve iilke mevzuatina
girmistir [2]. Anayasamizin VIII. Saglik, cevre ve konut baslikli 56. maddesinin A. Saglik
hizmetleri ve cevrenin korunmasi alt bashigi altinda cevre ile ilgili su ifadeler mevcuttur:
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”. Daha sonra anayasadaki bu

hiikkme dayanilarak 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun 23 yil
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uygulandiktan sonra degistirilerek 26.04.2006 tarihinde “2872 Sayili Cevre Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirlige girmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nda biitlin canlilarin ortak degeri olan ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmast ve korunmasi; su, toprak ve hava kirliliginin 6nlenmesi; {ilkenin bitki ve hayvan
varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak

belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemeler getirmistir [3].

26.04.2006 tarihinde yiriirlige giren 5492 nolu “2872 Sayili Cevre Kanunu’'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varlig
olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir" [4] ifadesi mevcuttur. Sirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre kavramlari,
cevre ile kalkinmay1 tanimlayan, yani ¢evre bozulacak mantiiyla faaliyetlerin durdurulmasi
yada hi¢ yapilmamasi yerine cevreyi her tiirli Onlemle koruyarak sanayi faaliyetlerinin
stirdiriilmesini, bdylelikle hem ¢evre korumanin hem de sanayi faaliyetlerinin bir arada olmasi
gerektigini savunan bir anlayist tanimlamaktadir. Yani gerekli tiim teknik ve yasal dnlemleri
onceden almak kaydiyla her tiirlii endiistriyel faaliyet yapilabilir. Ancak burada alinmas1 gerekli
teknik ve yasal onlemlerin neleri kapsadigi 6nemlidir. Bu teknik ve yasal dnlemler, Tiirk Cevre

Mevzuatinda kanun, yonetmelik ve tebligler seklinde ¢ikarilan diizenlemelerde belirtilmektedir.

Cevre Kanunu’nun ilk olarak 1983 yilinda yiiriirlige girmesinden sonra uygulamaya yonelik
bazi esaslarin belirlenmesi amaciyla bir dizi yonetmelik yayimmlanmistir. 2000°li yillarin
baslarina kadar ¢evresel etki degerlendirmesi, hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi, atiklarla
ilgili 7-8 adet yonetmelik yiirlirliikte iken iilkemizin Avrupa Birligi mevzuatina uyumunu
saglamak amactyla 2000’11 yillarda yiiriirliige giren yonetmelik sayisi 25°i agmistir. Bununla
birlikte ¢evre konusunda heniiz yiiriirliige girmemis yeni yonetmelik ¢alismalar1 ve taslaklar1 da

mevcut olup 6niimiizdeki donemde bazi yeni yonetmeliklerin yiiriirliige girecegi bilinmektedir.
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S6z konusu diizenlemelerin son 7-8 yilda birbiri arkasina yayinlanmasi nedeniyle hem
yiriitiiciiler hem de ydnetmelige gore sorumlu tutulan taraflar acisindan bir dizi giigliikler
olusmus ve uygulamada problemlerle karsilagilmistir. Yapilan diizenlemeler Avrupa Birligi
stireci goz ardi edilse bile iilkemiz i¢in gerekli olan belki de ge¢ kalmis diizenlemelerdir. Bu
nedenle bakanlik birimlerinin yani sira sektor temsilcilerinin ve arastirmacilarin gevre ile ilgili

olarak yapilan bu diizenlemelerle ilgili ¢aligmalar yapmasi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, oncelikle asfalt endiistrisine ait ¢evresel etkiler belirlenerek gruplandirilmigtir.
Daha sonra asfalt endiistrisinin ¢evresel etkilerine gore, Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri

incelenerek isletmelerin uymasi gereken teknik, hukuki ve idari hususlar belirlenmistir.

1.1.Asfalt Endiistrisinin Cevresel Etkileri

Asfalt endiistrisinin ¢evresel etkileri, agrega iiretiminin yapildig1 tas ocaklarinda olusan ¢evresel
etkiler, bitiim iliretim tesislerinde olusan g¢evresel etkiler ve asfalt plentlerinde olusan cevresel
etkiler olmak {iizere gruplandirilmistir. Her grupta ne tiir c¢evresel etkilerin olustugu veya
olusabilecegi belirlenmistir. Asfalt sektoriine genel olarak baktigimizda agrega ve bitiimiin
hammadde olarak kullanildig1, enerji olarak ise elektrik, petrol, dogalgaz ve komiir
kullanilabildigi goriilmektedir [5]. Bu enerji kaynaklarimin ve hammaddelerin iiretim
stireclerinde degisik ¢evresel etkiler olugabilmektedir. Ayrica asfaltin iiretildigi asfalt plentlerinin
de c¢evresel etkileri olabilmektedir. Sekil 1°de asfalt sektoriinlin ¢evresel etkileri sematik olarak

verilmektedir.

ASFALT ENDUSTRISININ CEVRESEL ETKILERI

U U U

Agrega Uretimi Bitum Uretimi Asfalt Uretimi
Hava kirliligi, su kirliligi, Hava kirliligi, su kirliligi, Hava kirliligi, gurdlta, atiklar
gurdlta, atiklar atiklar

Sekil 1. Asfalt endiistrisinin ¢evresel etkileri.
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Genel olarak bakildiginda asfalt endiistrisinin en biiyiik ¢evresel etkilerinin hava kirliligi ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Ciinkii asfalt endiistrisinin girdisini olusturan agrega ve bitiim {liretiminde
bazi toz ve gaz emisyonlarinin olustugu bilinmektedir. Bunlarin disinda asfalt {iretiminin
yapildig1 asfalt plentlerinde de bazi toz ve gaz emisyonlar olusmaktadir. Plentlerin ¢evresel
etkileri, kullanilan agreganin 6zelligine, yakitin kalitesine ve plentin 6zellikleri ile diisiik NOy
briilérii  gibi ekipmanlarla donatilmasina bagli olarak degismektedir. Ulkemizde asfalt
plentlerinde genellikle fuel-oil kullanilmaktadir. Sadece Istanbul’da ISFALT’a ait plentlerde
dogal gaz kullanilmaktadir. Asfalt plentlerinde, CO,, SO,, CO, NOy, HC, CHy4, N,O ve partikiil
madde olusabilmektedir [5].

1.2.1. Asfalt Endiistrisi, Hava Kirliligi ve Kiiresel Istnma

Hava kirliliginin 6nemi, son yillarda ozellikle sera gazlarma bagli olarak kiiresel 1sinmanin
artmasi nedeniyle giderek artmaktadir. Sera gazi olarak bilinen CO,, CH4, N,O, HFCs, PFCs,
SFs, CFCs gibi gazlarin yillar igerisinde atmosferde miktarinin artmasi sonucu olusan gaz
katmaninin glines 1sinlarinin  yansimasini etkilemesi nedeniyle sera etkisinin olustugu
bilinmektedir. Bunun sonucunda da giines 1sinlar1 daha fazla atmosferde kalmakta bu da kiiresel
1s1y1 artirmaktadir. Kiiresel 1sinmanin artmasi buzullarin erimesi, iklim degisikligi, tarimsal

faaliyetlerin etkilenmesi gibi bircok zincirleme etki olusturabilmektedir.

Degisik arastirma merkezlerinden elde edilen veriler, yer atmosferinin ortalama sicakliginin 20.
ylizyilda 0,6+0,2 °C arttigim1 géstermektedir. 21. ylizyilin sonunda ise ortalama sicaklik artisinin
en az 2 °C olacagi Ongoriilmektedir. Bu sicaklik artigina bagli olarak buzullarin erimesi
sonucunda, son 10 yilda okyanus ve denizlerde 3 cm’lik bir su seviyesi artisi tespit edilmistir.
2100 yilina kadar bu artigin 1 m’yi bulacagi tahmin edilmektedir. Bu durum deniz kiyisindaki

kentlerin kiy1 kesimlerinin su altinda kalacagini géstermektedir [6].

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin en énemlileri CO; (karbonmonoksit). CH4 (metan),
N,O (diazotmonoksit)dir. Bu gazlar 1750°den gilinlimiize kadar insan etkinlikleri sonucu
atmosferdeki artigin1 stirdiirmektedir. CO; artiglarinin fosil yakit kullanimi ve sanayi faaliyetleri,

CH4 ve N,O artiglarinin da tarimsal etkinliklerden kaynaklandigi belirtilmektedir. 1958 yilinda
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atmosferde 315 ppm/m’ olarak dl¢iilen CO, miktart 2004 yilinda 379 ppm/m’’e ulasmustir. Bu

artis son yillarda hizla devam etmektedir [7].

Asfalt endiistrisinde c¢evresel etkiler sera gazlar agisindan degerlendirildiginde, hava kirliligini
arttirarak kiiresel 1sinmanin artmasina neden olan CO,, CH4, N,O, HFCs, PFCs, SF¢, CFCs gibi
sera gazlarindan CO,, CH4 N,O’in de agiga ¢ikiyor olmasi asfalt sektdrii agisindan onem arz
etmektedir. Bu nedenle asfalt endiistrisinin konu ile ilgili baz1 yasal diizenlemelere uymasi ve

gereken Onlemleri almasi gerekmektedir.

2. ASFALT ENDUSTRISININ TURKIYE’'DEKI CEVRE KANUNU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Asfalt tiretim asamasinda olusabilen cevresel etkilere gore g¢evre ile ilgili yonetmelikler
incelendiginde, diizenlemelerin bir kisminda asfalt sektoriinii ilgilendiren hukuki, idari ve teknik
hususlarin oldugu goriilmektedir. Haziran 2007 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan kirlilige yonelik
cevre yonetmeliklerinin aragtirllmasi sonucunda 26 adet yonetmelik tespit edilmistir. Bu
yonetmeliklerden 14’nde asfalt endiistrisi ile ilgili hiikiimler tespit edilmistir. Tablo 1’de ¢evre
ile 1ilgili yonetmelikler arasinda asfalt sektoriine yiikiimliilik getiren hususlar iceren

yonetmelikler verilmistir.

Yapilan ¢aligma sonucunda tespit edilen 14 adet yonetmelik hakkinda kisa bilgi verildikten sonra

asfalt endiistrisi agisindan 6nem arz eden bilgiler belirlenmis ve asagida sunulmustur.

2.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi
Bu yonetmelik, Cevre Mevzuatina ait Onemli diizenlemelerden birisidir. Tim sanayi
faaliyetlerini yakindan ilgilendiren, isletmelerde genel olarak ¢evre ydnetiminin uygulanmasini

amaclayan, bu nedenle ¢evre acisindan 6nem tasiyan bir yonetmeliktir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Faaliyetler yonetmelik ekinde EK-I ve EK-II olarak
verilmektedir. EK-I’de genel olarak c¢evresel etkileri fazla olan, kapasiteleri yiiksek faaliyetler

yer almaktadir. Bu faaliyetler i¢in CED raporu hazirlanmasi gerekmekte olup Cevre ve Orman
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Tablo 1. Cevre ile ilgili yonetmelikler ve asfalt sektori ile ilgisi

Yonetmeligin Adi Asfalt Sektérii ile Tlgisi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi +

Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii +

Yonetmeligi

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y dnetmeligi

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolil Yonetmeligi

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi

Omriinii Tamamlamus Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Y6netmeligi

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin

+| | ] ] ] ] ]+

Kontrolii Yonetmeligi

Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi +

Emisyonlarimin Kontroliine Dair Ynetmelik

Benzin ve Motorin Kalitesi YOnetmeligi +

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi +

Cevre Denetimi Yonetmeligi +

Tibbi Atiklart Kontrolii Yonetmeligi -

Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi -

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Ydnetmeligi -

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi -

Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi -

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi -

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi -

Yiizme Suyu Kalitesi Ynetmeligi -

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi -

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin  Korunmasi -

Yonetmeligi

I¢me suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin -

Kalitesine Dair Y 6netmelik

Kentsel Atiksu Aritimi Y dnetmeligi -

Bakanligi’nca degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda Bakanlik¢a “Cevresel Etki

Degerlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz” karar1 verilmektedir.
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EK-II"de ise EK-I"de yer alan faaliyetlere gore ¢evresel etkileri daha az olan ve kapasitesi daha
kiiclik faaliyetler yer almakta olup bu tiir igletmelerden kapasite, kullanilan teknoloji, olusacak
atiklarin tliri ve miktari, atiklarin bertaraf sekli, faaliyet alanina iliskin ¢evresel o6zellik ve
bilgilerin verildigi bir proje tanmitim dosyasi istenmektedir. EK-1I’deki faaliyetlerle ilgili olarak
proje tanitim dosyasinin incelenmesi neticesinde, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir”
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 verilmektedir. Bu karar da
yonetmelige gore Cevre ve Orman Bakanligi’nca verilmektedir. Ancak Bakanlikga yetki verilmis

30 ilde tasra teskilatlarinca (Il Cevre ve Orman Miidiirliikleri) bu islemler yiiriitiilmektedir.

Yirtirliikkte olan CED Yonetmeligi’ne gore, agrega lretiminin yapildigi tas ocaklari, caligma
alan1 25 hektara kadar olanlar EK-II, 25 hektar ve altinda olanlar EK-I kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yani tag ocaklar1 ¢evresel etki degerlendirilmesi uygulanacak faaliyetler
listesindedir. Ayrica, asfalt plentleri yonetmeligin EK-II kisminda 41. madde olarak “sabit asfalt
hazirlama (plent) tesisleri” seklinde yer almaktadir. Yani gegici olarak kurulan asfalt
plentlerinden degil de sadece belli bir yerde daimi olarak faaliyet gosteren sabit tesislerden CED
istenmektedir. Yol insaat projeleri de biiyiikliigline gore EK-I ya da EK-II kapsaminda CED
uygulanacak faaliyetler listesinde yer almaktadir [8]. Sadece sabit asfalt plentlerinin CED

stirecine tabi olmasi sektor agisindan olumlu bir diizenlemedir.

2.2. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Bu yo6netmelik, genel olarak su kaynaklarinin korunmasi, her tiirlii atik suyun alic1 ortama gelisi
giizel verilmesinin 6nlenmesi amaciyla ilgili idari ve teknik hususlar1 icermektedir. Yonetmelik,
asfalt sektoriinii Ozellikle bitlim {iretimi ve agrega iretimi agisindan ilgilendirebilir bazi
kisitlamalar icermektedir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde “Mutlak Koruma Alan1”, “Kisa
Mesafeli Koruma Alan1”, ¢ Orta Mesafeli Koruma Alan1” olarak tanimlanan icme ve kullanma
suyu rezervuarina yaklasik 2 km.lik genislikteki seritte her tiirlii sanayi faaliyeti yasaklamistir.
“Uzun Mesafeli Koruma Alan1” olarak tanimlanan icme ve kullanma suyu rezervuarina 5 km
mesafeden uzak olan su toplama havzasinin tamaminda da hemen hemen ayni orta mesafeli
koruma alanindaki hiikiimler uygulanmaktadir. Yani bu alanlar dahilinde, agrega, bitiim ve asfalt

tiretimi yapmak miimkiin degildir.
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Tablo 2. Maden sanayi (¢imento, tas kirma, karo, plaka imalati, mermer isleme, toprak sanayi,

ve benzerleri) atik su parametreleri.

Kompozit Numune Kompozit Numune
Parametre 2 Saatlik (mg/m) 24 Saatlik (mg/1)
Askida Kat1 Madde (AKM) 100 -
Krom (Cr'®) 0.3 -
Yag ve Gres 10 -
pH 6-9 6-9

Tablo 3. Petrol sanayi (hidrokarbon {iretim tesisleri) atiksu parametreleri

Kompozit Numune | Kompozit Numune
Parametre 2 Saatlik (mg/m) 24 Saatlik (mg/1)
Kimyasal Oksijen IThtiyact (KOT) 300 250
Askida Kat1 Madde (AKM) 200 100
Yag ve Gres 20 10
Hidrokarbonlar 15 10
Amonyum Azotu (Hn4-N) 20 10
Sodyum (Na) 250 200
Serbest Klor (Cl) 0.3 -
Siilfat ( SOy4) 2000 1700
Demir 10 8
Fenoller 2 1
Toplam Siyaniir (Cn-) 1 0.5
Siilfiir (S7) 2 1
Civa (Hg) - 0.05
Kadmiyum (Cd) 0.15 0.10
Cinko (Zn) 1 0.5
Kursun (Pb) 1 0.5
Krom (Cr’®) 0.5 0.2
Bakir (Cu) 1 0.5
Balik Biyodeneyi (ZSF) 6 4
pH 6-9 6-9

Bunun disinda, bu yonetmelige gore endiistriyel atiksu lireten tiim igletmelerin atiksularini alict

ortama vermek i¢in desarj izin belgesi almasi gerekmektedir. Asfalt plentlerinde ve agrega
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iiretiminde endiistriyel atiksu olmadig siirece desarj izin belgesi alinmasina gerek yoktur. Ancak
tesislerde prosesten kaynaklanan atiksu varsa desarj izin belgesi alinmadan alici ortama
verilemez. Desarj izin belgesi alabilmek i¢in atiksularin yonetmelik ekinde verilen tablolardaki
parametrelerin limit degerlerini asmamasi istenir. Eger asiyorsa bir aritma iglemi uygulanarak bu
limit degerlerin saglanmasi gerekir. Agrega liretim tesislerinin atiksularina ait parametreler ve
stnir degerler Tablo 2’de, hidrokarbon iiretiminde olusan atiksularin saglamasi gereken

parametreler ve sinir degerleri ise Tablo 3’te verilmektedir [9].

Desarj izin belgesi Valilik (Il Cevre ve Orman Miidiirliigii) tarafindan verilir. Bu konu ile ilgili

biitiin islemler faaliyetin gerceklestigi ilde yapilmaktadir.

2.3. Endiistriyel Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Cevre konusunda asfalt sektoriinii ilgilen en 6nemli yonetmelik hi¢ kuskusuz Endiistriyel
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi’dir. Ciinkii gerek asfalt {iretiminin
gerceklestirildigi asfalt plentlerinde gerekse asfaltin hammaddesini olusturan agrega ve bitiim
tiretiminde en Onemli ¢evresel etki atmosfere verilen toz ve gaz emisyonlaridir. Ayrica son
yillarda sera gazlar1 nedeniyle ortaya c¢ikan kiiresel 1sinma ve olumsuz etkileri diinyanin
giindemindedir. Bu nedenle su andaki Onlemlere ek olarak ileride yeni yaptirimlar ve
kisitlamalarla karsilagilabilir. Konu genelde gaz, toz emisyonu olan tiim sanayi faaliyetlerini

ilgilendirmekle birlikte asfalt endiistrisini de yakindan ilgilendirmektedir.

Bu yonetmelige gore, gaz, toz, buhar vb. her tiirlii emisyonlar1 atmosfere veren belirli tesisler
emisyon iznine tabi tutulmuslardir. Burada da tesisler iki gruba ayrilmig olup A grubu tesisler
icin Cevre ve Orman Bakanlhigi’nca B grubu tesisler i¢in ise il Mahalli Cevre Kurulu’nun uygun
goriisii ile Valiliklerce “Emisyon Izin Belgesi” verilmektedir. Emisyon izin belgesi alabilmek
icin ise bakanlik tarafindan yetkilendirilmis bir kurulusa emisyon Ol¢lim raporu hazirlatmak
gerekmektedir. Emisyon 6l¢tim raporunun gegerlilik siiresi A grubu tesisler i¢in 2 yil, B grubu

tesisler icin ise 3 yildir.



H. Ceylan / Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi 25 (1-2) 71 - 98 (2009) 81

Yonetmelige gore kurulduklar1 yerde 1 yila kadar kalacak mineral malzemeli bitiim veya katran
karisimlarini eriten ve iireten tesisler emisyon iznine tabi degildir. 1 yildan fazla kalacak tesisler

ise B grubu tesis olarak siniflandirilmistir.

Bu siniflandirmadan ayr1 olarak, komiir ve fuel-oil yakan tesislerden toplam yakma sistemi 1s1l
giicii 1 MW-50 MW aras1 olanlar B grubu, dogalgaz yakanlarda ise 2 MW-50 MW arasi olanlar
B grubu tesis olarak belirlenmistir. 50 MW iizeri tesisler ise A grubudur. Asfalt plentleri ve

bitlim tiretim tesisleri de toplam yakma sistemi 1s1l giiciine gore degerlendirilirler.

Agrega liretiminin gergeklestirildigi tas ocaklarinda delme-patlatma ve kirma-eleme islemlerinde
olusan toz nedeniyle emisyon iznine tabidirler. Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi EK-3’deki A ve B grubu tesisler incelendiginde, tas ocaklarinin faaliyet tiiriine gore
A ya da B grubu tesis sinifina girdigi goriilmektedir. Boksit, dolomit, alg1, kiregtasi, kiselgur,
magnezit, kuvars veya samot iireten ocaklar A grubu tesis olup Bakanliktan emisyon izni almast
gerekmektedir. Dinamit ve alev puskiirtiicii kullanilan tag ocaklar1 ile dogal ve yapay taslar ile
cliruflarin kirilmasi, ogiitiilmesi, elenmesi i¢in kurulan tesisler (kum-cakil hari¢) B grubu

emisyon iznine tabidir.

Onceden hi¢ emisyon izni almamus tesislerin yeni ydnetmeligin yiiriirliige girdigi 22.07.2006
tarihinden itibaren 1 yil igerisinde (22.07.2007’ye kadar) is temrin plan1 hazirlayarak Valilige
basvuru yapmasi gerekmektedir. Daha Onceden ylriirliikte olan Hava Kalitesinin Kontrolii
Yonetmeligine gore emisyon izni alanlar ise 22.07.2006 tarihinden itibaren 2 yil igerisinde
emisyon izin belgesini yenilemek icin Valilige bagvuru yapmasi gerekmektedir. 2004 yiiriirliige
giren Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligine gore emisyon izni almis

isletmeler ise yeni yonetmelikte belirlenen hususlara gore faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Yonetmelige gore, ilk olarak isletmelerin planlama asamasinda, heniiz iiretime ge¢meden
emisyon On izni almasi gerekmektedir. CED’e tabi faaliyetlerde alinan “CED Olumlu” veya
“CED Gerekli Degildir” karar1 emisyon &n izni yerine gegmektedir. Isletmeler emisyon 6n izni

alindiktan sonra isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alip iiretime gecilmesinden sonra 1 yil igerisinde
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emisyon izni i¢in basvuru yapmalidir. Uretime gecildikten sonraki 1 y1l sonunda emisyon &n izni

kendiliginden iptal olur.

Yonetmelikte belirtilen 6nemli bir husus da sera gazlar ile ilgilidir. Yonetmelik, isletmelerden
proseslerinden ¢ikan CO,, CH4 (metan), N,O (nitrozoksit), HFCs (hidroflorokarbonlar), PFC,
(perflorokarbonlar), SF¢ (kiikiirt hegzaflorid), CFCs (kloroflorokarbonlar) gibi sera gazlarinin
miktarinin yillik veya aylik olarak belirlemesini istemektedir. Ayrica bu gazlar azaltmak i¢in
Oonlem alinmasini istemektedir. Bu konu ile ilgili bilgiler emisyon izin dosyasinda bulunmasi,

ayrica her yi1l bakanliga bildirilmesi istenmektedir.

Yonetmelik ekinde ayrica asfalt endistrisi asagidaki bashk altinda verilmektedir:“N)
ONDORDUNCU GRUP TESISLER: Bitiimlii Yol Yapim Maddelerinin Uretildigi ve Islendigi
Tesisler, Asfalt Uretim Tesisleri:” Bu tesislerde atik gazlardaki toz emisyonu, yanma gazlarinda
%4 CO, esas alindiginda 50 mg/Nm® degerini asmamasi istenmektedir. Yani asfalt betonun
hazirlanmas ve benzeri islemlerde toz emisyon 50 mg/Nm® sinir degeri asmamast istenir. Atik
gazlarin en az 12 m yiiksekligindeki bir bacadan atmosfere atilmasi gerekmektedir. Karistirict ve
depolardan baglayict madde buharlarinin ¢evreye sizmasi 6nlenmelidir. Baca gazinda bulunan
organik bilesiklerin organik buhar ve gaz emisyonlar1 sinir degerlerini ge¢memesi
istenmektedir. Ayrica tesislerde teknoloji ve emisyonlarin azaltilmasiyla ilgili ¢aligmalarda Tiirk
Standartlarina uyulmasi istenmektedir. Asfalt plentlerinin baca gazlari i¢in uyulmas: gereken
sinir degerler 01.01.2010 tarihine kadar asagidaki tabloda verilen sinir degerleri gegmemesi
istenir. Burada, UVS (Uzun Vadeli Siir) Deger, biitiin 6l¢lim sonuglarindan hesaplanan
aritmetik ortalama degeri, KVS (Kisa Vadeli Sinir) Deger ise maksimum giinliik ortalama sinir
degeri ifade etmektedir [10]. Cesitli hava kirleticileri i¢in uyulmasi gereken uzun ve kisa vadeli

sinir degerler agagida verilmistir.

Tablo 4’de parantez i¢inde verilen rakamlar referans maksimum saatlik sinir degerler olarak
verilmektedir. Ayrica emisyonlarda agagida verilen organik buhar ve gazlar varsa yonetmelikte

belirtilmis sinirlamalar mevcuttur.
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Tablo 4. Cesitli hava kirleticileri i¢in UVS ve KVS degerleri

Birim UVvS KVS
Kiikiirt Dioksit (SO,)
Kiikiirt Trioksit (SO;) Dahil
a) Genel s 400
(ng/m’) 150
(900)
b) Endiistri Bolgeleri s 400
(ng/m’) 250
(900)
Karbon Monoksit(CO) (ng/m®) 10000 30000
Azot Dioksit (NO,) (ng/m®) 100 300
Azot Monoksit (NO) (ng/m®) 200 600
Klor (CL,) (ng/m®) 100 300
Klorlu Hidrojen (HCI) ve Gaz Halde Anorganik Kloriirler (CI7) (ng/m®) 100 300
Florlu Hidrojen (HF) ve Gaz Halde Anorganik Floriirler (F~ png/m -
lorlu Hidroj )Yve G lde Al ik Flortirler ( /m’ 10 (30
zon (O3) Fotokimyasa sitleyiciler ng/m -
(0] (6] ki 1 Oksitleyicil /m’ 240
Hidrokarbonlar (HC) 5 140
(ng/m’) -
(280)
Hidrojen Siilfiir (H,S) s 40
(hg/m’) -
(100)
Havada Asili Partikiil maddeler(PM) (10 Mikron ve Daha Kiigiik
Partikiiller)
a) Genel (ng/m®) 150 300
Endiistri Bolgeleri png/m
b) Endiistri Bolgeleri /m’ 200 400
2 -
PM i¢inde Kursun (Pb) ve bilesikleri
PM iginde Kadmiyum (Cd) ve bilesikleri 0.04
Coken Tozlar (10 mikrondan biiyiik partikiiller dahil) (mg/m’giin)
a) Genel 350 650
b) Endiistri Bolgeleri 450 800
Coken Tozlarda Kursun ve bilesikleri (mg/m’giin) 500 -
Coken Tozlarda kadmiyum ve bilesikleri (mg/m’giin) 7,5 -
Coken Tozlarda Talyum (T1) ve bilesikleri (mg/m’giin) 10 -
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Tablo 5. Organik buhar ve gazlar listesi

-Akrilikasit metilesteri
-Anilin

-Butirilasit = Biitanoikasit
-Dietilamin

-1,2 - Dikloretan

- Diklorofenol

- Dimetilamin

- Dimetilanilin
-Dimetiletilamin

- Dimetilsiilftir

- Dinitrobenzen

-Difenil

- Etilenoksit

- Fenol

- Formaldehit

- Formik Asit

- Fosgen

- Furfurol

- Hekzametilendiizosiyanat
-Hekzanoik asit =Kaproik asit
- Kursun tetraetil
-Karbonsiilfiir

-Krezol =Hidroksi toluen
-Keten = Karbometen = Etanon
- Kloropropionik asit
-Merkaptanlar
-Monoklorasetik asit
-Metilamin

- Metilizosiyanat
-Monoetilamin

- Nitrobenzen

- Asetikasit n-metil esteri
-Asetik metil esteri

- Vinil Asetat

- Benzin (Kiitle yiizdesi olarak
%25 den fazla C; ve Cg aromatik
ihtiva eden)

-Biitadien (1,3)

- Diasetonalkol

- Dietanolamin

-1,1-Dibrometan

-1, 1 - Dikloretan (Etilenkloriir)

- p- Diklorbenzen ve o-
Diklorbenzen

- Dimetilformamid
-1,4-dioksan
-Etilbenzen

- Etilendiamin
-Etilenglikol monometileter
(Metilglikol)

-2-Etil -1-hekzanol

-2 Klor-1,3biitadien
-Kloroform=Triklormetan

- Ksilen

-Metakrilik asit metil esteri
-Metilsiklohekzanon

-Metilnaftalin

-Morfolin-Dietilen imidoksit
-Monoetenolamin

-Monoklorbenzen

-Naftalin

-Nitrotoluen

L. sinif II. staf 1. sinif

-Akrilaldehit -Amilasetat -Aseton

-Akrilikasit - Asetaldehit - Asetikasit Etilesteri
-Akrilikasit etilesteri - Asetik asit -Asetikasit n-butil esteri

-n-biitil alkol
-n-biitilasetat
-Dietil eter
-1,2-Dikloretilen
-Diklorometan

- Dimetilsiilfoksit
-Diizopropileter
-Etanol (Etil alkol)
- Etil Kloriir
-Etilenglikol
-Etilglikol
-n-Heptan
-4-Hidroksi-4-metil-2-
pentanon
-n-Hekzan

-izo butil alkol
-Izopropileter
-Metanol-Metil alkol
-Metilsiklohekzan
-Metiletilketon
-Metilbiitilketon
-Metilizobiitilketon
-n-Pentan
-1-pentanol
-i-propanol -  Izopropil
alkol

-Siklohekzan
-Siklohekzanol
-Tetrakloroetilen
-Trietilenglikol

-1, 1, 1-Trikloretan
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- Nitrokrezol -Propilen oksit

(2 - Nitro p-hidroksitoluen -Propionik asit

- Nitrofenol -Siklohekzanon

- Poliklorlu Difeniller -Stiren — Feniletilen = Vinil benzen
- Piridin -Tetrahidrofuran

- Tetrakloretan -Tetrahidronaftalin

- Tiyoeter -Toluen

- Tiyofenol -Trietanolamin

-Tiyokrezol=Tiyo hidroksitoluen |-1,1,1-trikloretan

- Toluendizosiyanat -Trikloretilen

- Trietilamin -Trioksan metaformaldehit
- Trimetilamin

-1, 1, 2-Trikloretan

- Triklorfenol

- Valerikasit = Pentanoik asit

Tablo 5’te L., II. ve III. sinif olarak adlandirilan, atik gazlarda bulunan organik bilesiklerin buhar
ve gaz bigimindeki emisyonlari, ayni siniftan birden fazla bilesik bulunsa dahi bunlarin toplam

emisyonlari, agagidaki degerleri asmamalidir.

Tablo 6. Organik Buhar ve gazlar i¢in sinir degerleri

I. smifa giren organik bilesikler (0,1 kg/saat ve iizerindeki emisyon debileri igin) 20 mg/m’

II. sinifa giren organik bilesikler (3 kg/saat ve lizerindeki emisyon debileri i¢in) 150 mg/m’

II1. sinifa giren organik bilesikler (6 kg/saat ve tizerindeki emisyon debileri i¢in) 300 mg/m’

Bu smir degerleri de 01/01/2010 tarihine kadar gecerlidir. Tabloda bulunmayan organik
maddeler, buhar ve gaz bi¢imindeki etkilerine en yakin sinifa dahil edilir. Etkilerine gore

gruplanmas1 miimkiin degilse kimyasal yapisina en yakin gruba dahil edilmelidir.

Yukarida verilen konsantrasyon sinirlari agilmamasi kaydiyla; I inci ve II nci siniflara giren
organik buhar ve gazlarin bir arada bulunmasi1 durumunda toplam emisyon konsantrasyonu 150
mg/Nm’, I nci ve III {incii veya II nci ve III iincii siniflara giren organik buhar ve gazlarin bir

arada bulunmasi durumunda ve I nci, II nci ve III {incii siniflara giren organik buhar ve gazlarin
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bir arada bulunmasi durumunda toplam emisyon konsantrasyonu 300 mg/Nm® siirini asamaz

[11].

2.4. Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi

Bu ydnetmelige gore, giiriiltii iireten isletmelerin “Giiriiltii Kontrol izin Belgesi” almalari
gerekmektedir. Yonetmeligin EK-VII boliimiinde “Giiriiltii Kontrol Izin Belgesi” almasi gereken
isletmeler liste A ve liste B olarak gruplandirilmistir. “Giiriiltii Kontrol izin Belgesi” alabilmek
icin yetki belgesi olan bir kurulusa akustik rapor hazirlatilarak Valilige ya da Bakanliga
basvurulmasi1 gerekmektedir. Liste A’daki isletmeler 3 yilda bir bakanliktan, Liste B’deki
isletmeler ise 5 yilda bir Valiliklerden Giiriiltii Kontrol Izin Belgelerini yeniletmek

zorundadirlar.

Isyeri agma ve calisma ruhsati miiracaatlarinda da ilgili idare, giiriiltii kontrol izin belgesini
sormaktadir. Giiriiltii kontrol izin belgesi belediye sinirlari igerisindeki isletmelere belediye,
belediye sinirlart disindaki isletmelere ise Valilik tarafindan verilmektedir. YoOnetmelik
yirtirliige girdigi tarihten itibaren (01.07.2005) 3 yil igerisinde alinmali daha sonra 5 yilda bir

yenilenmelidir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi’ne gore, bitiim {iretiminin
yapildigi tesisler, liste A’da “4. Kimya sanayii

4.1. Asagidaki tiirde temel organik kimyasallarin tiretildigi kimya tesisleri

(a) Basit hidrokarbonlar, (dogrusal veya halkali, doymus veya doymamus, alifatik veya
aromatik)” seklinde yer almaktadir. Agrega liretiminin yapildig1 tas ocaklari liste B’nin 3.
maddesinde maden ve tas ocaklar1 olarak yer almaktadirlar. Yonetmeligin “Endiistriyel tesisler
icin ¢evresel giirtltii kriterleri” baslikli 25. maddesinde endiistriyel tesislerin durumuna gore
belirlenen ¢evresel giliriiltii diizeyleri verilmektedir. Burada belirtilen smir degerleri asagida

verilmistir.
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Tablo 7. Endiistriyel tesisler i¢in ¢evresel giiriiltii sinir degerleri

Alanlar L(giindiiz)(dBA) | L(gece)(dBA)
Endiistriyel alanlar (sanayi bolgeleri) 70 60
Endiistriyel ve yerlesimin birlikte oldugu 68 58
alanlar (agirlikli endiistriyel)

Endiistriyel ve yerlesimin birlikte oldugu 65 55
alanlar (agirlikli yerlesim)

Kirsal alanlar ve yerlesim alanlari 60 50

87

Santiye alanlar1 i¢in giirtiltii kriterleri baglikli 26. maddede ise santiye alanlarindan kaynaklanan

cevresel giiriiltii diizeyi ve glriiltiiniin 6nlenmesine iliskin kriterler belirtilmistir. Buna gore

istenen sinir degerler asagida verilmistir.

Tablo 8. Santiye alani i¢in ¢evresel giiriiltii sinir degerleri

Faaliyet tiirli (yapim, yikim ve onarim) | L(giindiiz)(dBA)
Bina 70
Yol 75
Diger kaynaklar 70

Kullanilan ekipmanlara bagl olarak santiye faaliyetinde ortaya ¢ikan darbe giiriiltiisii Lemax 100

dBC’yi agsmamas: istenir. Konut bolgeleri icinde ve yakin cevresinde gergeklestirilen santiye

faaliyetlerinin giindiiz 07:00 ile 19:00 arasinda yapilmasi gerekmektedir. Bunun disinda aksam

ve gece calismasi yasaktir. Tatil beldelerinde, turistik alanlarda ve benzeri durumlarda tim

santiye faaliyetleri bliyiiksehir belediyesi ve/veya il/ilge belediyesinin karar1 dogrultusunda hafta

sonlar1 veya bir kag ay siire ile tamamen durdurulabilir.

Faaliyet sahibi santiye alaninda; ingaatin baslama, bitis tarihleri ve g¢alisma periyotlan ile

biiyiiksehir belediyesi ve/veya il/ilge belediyesinden alman izinlere iliskin bilgileri ingaat

alaninda herkesin kolayca gorebilecegi bir tabelada gostermelidir.

Sehir i¢i yollarin ve yerlesim bolgelerinden gecen kara yollarinin yapim ve onarimlari ile bina
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yapim, yikim ve onarim islemleri sirasinda dogacak giirtiltiileri kontrol etmek i¢in mal sahibi
veya yapimci firma veya kurulus tarafindan; Tablo 8’de verilen sinir degerleri saglayacak sekilde
Oonlemler alinmasi gerekmektedir. Bu Onlemlerle ilgili olarak gerekli durumlarda giiriiltiili
makinelerin ve agir nakliye tasitlarinin kullanimi, biiyiiksehir belediyesi ve/veya il/ilge

belediyesince sinirlandirilabilir veya durdurulabilir [12].

2.5. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Asfalt isletmelerinde iiretim ve proses atiklari disindaki, evsel nitelikli olan veya olmayan
atiklar i¢in bu yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Bu tiir atiklarin herhangi bir alic1 ortama atilmasi
yasaktir. Bu tiir atiklarin isletme icerisinde ¢Op biriktirme kaplarinda gegici depolanarak ¢op
toplama araclarma verilmesi ve ilgili kuruluslarca diizenli depolama tesislerinde bertaraf

edilmesi gerekmektedir.

Belediye miicavir alani igerisindeki alanlarda belediyeler kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf
edilmesinden sorumludurlar. Ancak belediye miicavir alan1 diginda kalan yerlerde atig1 tireten
kurum veya kurulus bertarafindan sorumludur [13]. Bu nedenle asfalt endiistrisine ait agrega,
bitiim tesisleri ve plentler bu tiir atiklarini, belediye miicavir alani i¢inde ise ilgili belediyenin
¢Op toplama araglarina vererek, belediye sinirlar1 disinda ise kendi imkanlari ile en yakin diizenli

depolama tesisinde bertaraf etmekle ya da ettirmekle yiikiimliidiirler.

2.6. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
Bu yonetmelik, ne tiir atiklarin tehlikeli atik oldugu, hangi atiklarin ne miktarda olmasi
durumunda tehlikeli atik siifina girecegi, bu atiklarin gegici depolanmasi, taginmasi, bertaraf

edilmesi hususlarini igermektedir.

Agrega tretiminde tehlikeli atik olusmamaktadir. Ancak, asfalt sektoriinde olusan bazi atiklar
tehlikeli atik smifina girebilmektedir. Ozellikle bitiim iiretiminde olusabilecek atiklar,
yonetmeligin “EK-5 TEHLIKELI KABUL EDILEN ATIKLARIN OZELLIKLERI” kisminda
“H3-A Yiiksek Oranda Tutusabilen baslig1 altinda verilen, ¢) Bir atesleme kaynagi ile kisa stire
temas ettiginde kolayca tutusabilen ve atesleme kaynagi uzaklastirildiktan sonra yanmaya ve

tilkenmeye devam eden kat1 maddeler ve preparatlar” sinifina girmektedir.
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Ayrica yonetmeligin “EK-7 TEHLIKELI ATIK LISTESI” béliimiinde, *“(17) INSAAT VE
YIKIM ATIKLARI (KIRLENMIS ALANLARDAN CIKARTILAN HAFRIYAT DAHIL)”

baslikli kisminda, bitiimenli karigimlar su sekilde yer almaktadir.

17 03 Bitiimenli Karisimlar, Komiir Katran1 ve Katranl Uriinler

17 03 01 | Komiir ve katran igeren bitiimenli karigimlar M)

17 03 03 | Komiir katran1 ve katranl iiriinler (A)

Yonetmelikteki tehlikeli atik listesinde, komiir ve katran igeren bitiimenli karisimlar (M), komiir
katran1 ve katranli triinler (A) seklinde siniflandirilmistir. Burada (A) ile kategorize edilen
atiklar dogrudan tehlikeli atik olarak kabul edilmektedir. Yonetmeligin EK-7 kisminda ise (M)
ile isaretlenmis atiklar i¢in tehlikeli atik esik konsantrasyonlar1 verilmistir. EK-7’ye gore, (M) ile
kategorize edilenlerin ise parlama noktast < 55 °C olanlar tehlikeli atik olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda “17 03 01’de belirtilen bitiimenli karisima ait atiklarin parlama

noktasinin 55 °C’nin altinda olmas1 durumunda tehlikeli atik sinifina girdigi anlagilmaktadir.

Yonetmelikte atik iireticisinin yiikiimliiliikleri baslig1 altinda verilen 9.maddesinde, tehlikeli atik
tireten isletmelerin yapmasi gereken islemler verilmistir. Buna gore, iic yillik atik yonetim
planini Yonetmeligin yiriirliige giris tarihinden (14.03.2005) itibaren alt1 ay i¢inde hazirlayarak
valilikten onay almak gerekmektedir. Atiklarin tesiste gecici olarak depolamasi durumunda
valilikten izin almakla, trettigi atiklarla ilgili kayit tutmakla, atigim1 gdnderecegi lisansh geri
kazanim ya da bertaraf tesisinin istemis oldugu uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun
sekilde ambalajlama ve etiketlemekle yiikiimliidiirler. Ayrica tehlikeli olmadigi belirtilen
atiklarin akredite olmus laboratuarlara ve/veya uluslararast kabul gérmiis kuruluslara analizi
yaptirilarak belgelemek ve Bakanliga bildirmek gerekmektedir. Bunlarin diginda bu yonetmelige
gore yapilacak diger islemler agagida verilmistir [14].

- Atigin niteliginin belirlenmesi i¢in yapilan harcamalari kargilamak,

- Yonetmelik ekinde verilen atik beyan formunu her yil ocak ayinda doldurmak, iki ay i¢inde

valilige gébndermek ve bir y1l boyunca bir niishasini saklamak,
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- Atik depolanmasi veya bertarafinin tesis disinda yapilacak ise yonetmelikte Ongoriilen
prosediire gére yapmak,

- Atik tagimaciliginda mevcut uluslararasi standartlara uymak,

- Atig1 bertaraf tesisinin kabul etmemesi durumunda tasiyicty1 baska bir tesise gondermek veya

tastyicinin atig1 geri getirmesini ve bertarafini saglamak,

- Bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarak atiklarin bertaraf edilmesi amaciyla belediyelerle ya
da gercek ve tiizel kisilerle ortak atik bertaraf tesisleri kurmak ve gerekli harcamalara katkida

bulunmak,

- Atiklarin1 bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarak kendi imkanlar1 ile veya kurulmus atik
bertaraf tesisinde gerekli harcamalar karsilayarak veya belediyelerle ya da gercek ve tiizel
kisilerle kurulacak ortak atik bertaraf tesislerinde bertaraf etmek veya ettirmek,

- Atiklarin fabrika smirlar1 iginde tesis ve binalardan uzakta beton saha iizerine yerlestirilmis
saglam, sizdirmaz, emniyetli ve uluslararasi kabul gdérmiis standartlara uygun konteynirlar
icerisinde gecici olarak muhafaza etmek, konteynirlarin {izerinde tehlikeli atik ibaresine yer
vermek, depolanan maddenin miktarin1 ve depolama tarihini konteynirlar iizerinde belirtmek,
konteynirlarin hasar gérmesi durumunda atiklari, ayn1 6zellikleri tasiyan baska bir konteynira
aktarmak, konteynirlarin devamli kapali kalmasini saglamak, atiklarini kimyasal reaksiyona
girmeyecek sekilde gegici depolamak,

- Ayda bin kilograma kadar atik iireten {iretici, biriktirilen atik miktar1 alti bin kilogrami
gecmemek kaydi ile valilikten izin almaksizin atiklarini arazisinde en fazla yiiz seksen giin gecici
depolayabilir. Bu durumda herhangi bir tehlike halinde arazide 6nlem alabilmek i¢in en az bir
kisiyi gorevlendirmek ve bu kisinin, adini, telefonunu valilige bildirmekle yiikiimliidiir,

- Bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bertaraf tesislerine gonderilmeden 6nce kendi
atiklarin1 gerekli onlemleri alarak fiziksel, kimyasal veya biyolojik islemlerle zararsiz hale
getirmek, bakiye atik olusuyor ise uygun sekilde bertaraf tesisine gotiirmek veya gonderilmesini
saglamak,

- Tesis i¢inde atiklarin toplanmasi taginmasi ve gecici depolanmasi gibi islemlerden sorumlu
olan calisanlarin saglig1 ve emniyeti ile ilgili her tiirlii tedbiri almak,

- Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokiilmesi ve bunun gibi olaylar sunucu meydana gelen

kirliligin 6nlenmesi amaciyla, ati§in tiirline bagl olarak olayin vuku buldugu andan itibaren en
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gec bir ay icinde olay yerinin eski haline getirilmesi ve tiim harcamalarin karsilanmasini
saglamak,

- Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokiilmesi ve bunun gibi olaylar vuku buldugunda
valiligi bilgilendirmek ve kaza tarihi, kaza yeri, atigin tipi ve miktari, kaza sebebi, atik bertaraf
islemi ve kaza yerinin rehabilitasyonuna iliskin bilgileri iceren raporu valilige sunmak,

- Faaliyetlerine yonelik insaat ve isletme ruhsati alinmasi asamasinda, tehlikeli atiklarinin bu

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda bertarafinin saglandigini belgelemekle yiikiimliidiir.

2.7. Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligine gore, kullanilmis tasit yaglari (benzinli motor, dizel
motor, sanziman ve diferansiyel, transmisyon, iki zamanli motor, hidrolik fren, antifriz, gres ve
diger Ozel tasit yaglari); endiistriyel yaglar vb. kontamine olmus yag {irlinleri atik yag
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durumda asfalt endiistrisinde kullanilan araglarda
kullanilan motor yaglar1 atik yag sinifina girmekte olup atik yaglarin Bakanliktan lisans almig
tesislerde geri kazanimi veya lisansli yakma tesislerinde yakilarak zararsiz hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica her yil Subat ayma kadar yonetmeligin ekinde verilen atik yag beyan
formu doldurarak Valilige bildirilmesi gerekmektedir. Atik beyan formunun formati asagida

verilmektedir [15].

(......) YILINA AiT ATIK YAG BEYAN FORMU

(Atik motor yagi iireticileri haricindeki atik yag iireticileri tarafindan doldurulacaktir.)

1-Atik yag iireticisinin isim, unvani, adresi, tel, faksi, ticaret sicil numarasi ve e-mail adresi,
2-Tesisin iiretim kapasitesi,

3-Tesiste kullanilan yaglarin tiirleri, ticari isimleri ve miktarlar1 (ton/y1l)

4-Tesiste atik yag lireten kaynaklar,

5-Atik yag hakkinda asagidaki sorulari yanitlaymiz.

a.Atik yag miktariiz nedir? Ton/y1l cinsinden belirtiniz. (Farkli kategorideki atik yaglar i¢in ayr1
ayr bilgiler verilecektir.)

b.Atik yag kategori/kategorilerini belirtiniz.
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I Kategori Atik Yag

IT Kategori Atik Yag

IIT Kategori Atik Yag

c.Atik yagin Tesisteki Adi:

d.Atik Yagin Fiziksel Hali (Oda sicakliginda)

Akigkan Camur Jole Diger

6-Farkl1 atik kategorilerine sahip olan atik yaglarin resmi bir kurum, enstitii ya da liniversitelerde
yapilacak analiz raporu bu Beyan Formu’na eklenecektir.

7-Atik yagmiz tesisinizde gegici olarak depolaniyor mu? Kisaca depolama yontem ve tekniginiz
hakkinda bilgi veriniz.

8-Kullanilmig yag ambalaj1 tiirii ve miktar1 nedir? Adet/y1l ve Ton/yil cinsinden belirtiniz.
Plastik Metal Kagit-karton Diger

9-Kullanilmis yag ambalaji tesisinizde gecici olarak depolaniyor mu? Kisaca depolama yontem
ve tekniginiz hakkinda bilgi veriniz.

10-Atik yag ve kullanilmis yag ambalajlarini hangi tesis/tesislere hangi tasima firmalan ile
veriyorsunuz? Bunlarin adres, telefon, faksi ile sorumlu kisinin ad1, soyadin1 belirtiniz.

11-Atik yag ve kullanmilmis yag ambalajlarinin {iretim ve geri kazanim/bertaraf islemlerini
tirlerine gore kategorize ederek, miktar (ton/yil) ve gonderildikleri geri kazanim/bertaraf

tesislerinin isim ve adreslerine gore rapor ediniz.

2.8. Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

Asfalt endiistrisinde kullanilan her tiirlii araca ait eski lastikler bu yonetmelik hiikiimlerine gore
bertaraf edilmelidir. Bu lastiklerin hangi sebeple olursa olsun vadi veya cukurlarda dolgu
malzemesi olarak kullanilmasi, kat1 atik depolama tesislerine kabulii ve depolanmasi, 1sinmada
kullanilmast yasaklanmistir. Yonetmelige gore, bu lastiklerin geri kazanimi esastir. Arag
sahiplerinin arag lastiklerini degistirdiginde eski lastiklerini, lastik dagitimini ve satigin1 yapan

isletmelere veya yetkili tagtyicilara bedelsiz olarak teslim etmesi gerekmektedir [16].

2.9. Cevre Denetim Yonetmeligi
Cevre Denetim Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, agrega iiretiminin yapildigi tas ocaklari,

bitlim {iretim tesisleri ve asfalt {iretim plentleri denetime tabi kurulus olarak belirlenmistir.
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Yonetmeligin 6. maddesine gore ise denetime tabi kurulus ve isletmelerin asagidaki hususlar
yerine getirmekle yiikiimliidiirler [17]:

- Faaliyet-Tesis Bilgi Formunu, Yonetmelikte belirtilen esaslara gore diizenleyerek Bakanliga
gondermek,

- Tesis ici yillik ¢evre denetim programlar1 diizenlemek ve tesisin faaliyet alanina uygun
niteliklere sahip bir tesis denetim gorevlisi veya tesis denetim birimi araciligi ile tesis i¢i ¢evre
denetiminin siirekli yapilmasini saglamak, sonuglarini dosyalamak ve muhafaza etmek,

- Tesis i¢i denetim igin gerekli 6l¢lim ve analizleri 27.10.1999 tarihli ve 4457 sayili Tiirkiye
Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore akredite edilmis
laboratuarlara sahip 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarina yaptirmak,

- Bakanlik denetim gorevlisinin tesise girmesini, glivenligini ve denetim i¢in gerek goriilen
personel, tasit ve her tiirli ekipmani saglamak,

- Bakanlik denetim gorevlisince gerekli goriilen hallerde ve/veya itiraz durumunda Olgiim ve
analizlerin giderlerini karsilamak,
- Denetim icin istenilen bilgi ve belgeleri ongoriilen siirede ve eksiksiz olarak vermekle

yiikiimlidiirler.

2.10. Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi

Bu Yonetmelik benzin ve motorin ile ¢aligsan igten yanmali motorlu araglarda kullanilacak olan
yakitlarin teknik 6zellikleri ile ilgilidir. Asfalt sektdriinde kullanilan motorlu araglarda kullanilan
yakitlar bu yonetmelikte belirtilen benzin ve motorin kalite sartlarin1 saglamasi istenir. Ancak
yonetmelige gore bakanlik, benzin ve motorin kalitesini denetlerken tiiketiciden ziyade
ithalat¢ilar1 ve {reticileri sorumlu kilmakta ve denetlemektedir [18]. Bu nedenle piyasa
kosullarinda satigina izin verilen (kacak olmayan) benzin ve motorin kullanildiginda asfalt

sektorli agisindan herhangi bir sorun olusmayacaktir.

2.11. Isisnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Bu yonetmelik sadece 1sinma amacli olarak kullanilan yakma tesislerinden kaynaklanan is,
duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halinde dig havaya atilan kirleticilerin denetlenmesi ile
ilgilidir. Uretim amacgh kullanilan yakma tesisleri ise daha &nce belirtildigi iizere Endiistri

Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi'ne tabidirler.
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Asfalt sektoriinde igyerlerinde veya santiyelerde 1sinma amagli ayr1 bir yakma tesisi mevcutsa bu
yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaktadir. Burada kullanilacak yakitlar yonetmelikte belirtilmistir.
Ayrica ilin kirlilik durumuna gére il Mahalli Cevre Kurullarinca belirlenen kriterlere uyulmasi
gerekir. Burada asfalt sektorli agisindan uyulmasi gereken husus, asfalt santiyesinin veya
isyerinin kurulu bulundugu ilde ilin Mahalli Cevre Kurulunca belitlenen kurallara uyulmasi ve

satigina izin verilen yakitlarin kullanilmasidir [19].

2.12. Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gaz
Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik

Bu yonetmelik motorlu kara tasitlarinin egzoz gazi emisyonlarinin denetlenmesi ile ilgilidir.
Asfalt sektoriinde kullanilan motorlu kara tasitlar1 bu yonetmelik hiikiimlerine gore egzoz gazi

Olctimlerini yaptirmalidir.

Yonetmelige gore, motorlu kara tasit isleticileri, tasitlarinin egzoz gazi emisyonlarmi bu
yonetmelikte belirtilen sinir degerlere uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu yikiimliligi
yerine getirmek {izere, tasit isleteni bu YoOnetmeligin 6. maddesinde belirtilen periyotta ve
ongoriilen tarihlerden Once egzoz gazi emisyon Olgiimlerini bakanlik¢a yetkilendirilmis bir
Ol¢iim istasyonuna yaptirmak ve egzoz gazi emisyon Ol¢iim pulunun yapistirildigi motorlu tasit
egzoz gazi emisyon ruhsatini tasitinda bulundurmak zorundadir. Yonetmeligin 6. maddesine
gore;

- Hususi otomobiller ilk ii¢ yas sonunda ve devaminda her iki yilda bir,

- Resmi otomobiller ilk iki yas sonunda ve devaminda yilda bir,

- Diger motorlu tasitlar ilk bir yas sonunda ve devaminda yilda bir,

- Trafikte seyreden tiim motorlu tasitlar on yas sonunda yilda bir olmak iizere egzoz gazi

emisyon Ol¢limii yaptirmak zorundadirlar.

Egzoz gazi emisyon 6l¢lim iglemi sonucu sinir degerlere uygun ¢ikmayan tasit isleteni, tasitinin
gerekli bakimini ve egzoz emisyon Sl¢limiinii bir ay igerisinde yaptirmakla yilikiimliidiir. Bu stire
Olclim yapan istasyonca tutanakla tespit edilerek, tutanagin bir 6rnegi tasit isletenine verilir.

Tutanagin diger niishasi istasyon isleteni tarafindan islemin takibi amaciyla ilin en biiylik miilki
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amirine gonderilir. Tasit isleteni bir ay igerisinde ayni istasyonda yapilacak yeniden 6l¢iim igin

herhangi bir licret 6demez [20].

2.13. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli
Yonetmeligi

Bu yonetmelik, tehlikeli maddelerin sular1 kirletmesini onlemek iizere cikarilmistir. Asfalt
sektoriinde bitlim tiretimi sirasinda petrol tlirevi bazi maddeler, yonetmeligin EK-2 kisminda
“Daha Az Tehlikeli Maddeler” bashigi altinda verilen aromatik hidrokarbonlar (benzen,
dinitrobenzen), halojenli hidrokarbonlar gibi maddeler agisindan 6nem arz edebilir. Bitiim
iiretiminde veya plentlerde bu tiir maddelerin olusmasi durumunda herhangi bir alici ortama (su,
toprak vb.) verilmemesi gerekir [21]. Bu tir atiklarin Tehlikeli Atiklarin  Kontroli

Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara gore bertaraf edilmesi saglanmalidir.

2.14. Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi, tehlikeli kimyasal maddelerin denetlenmesi ile ilgilidir.
Yonetmeligin 7. Bolimiinde asfalt sektoriinii ilgilendirebilecek asbest kullanimi ile bazi
sinirlamalar getirilmistir. Buna gore, Serpantin grubu asbest lifi olarak tanimlanan krizotil tiirii
asbestin, yol yiizey kaplamalarinda agirlik¢a % 2’den fazla kullanimi uygun goriilmemektedir
[22]. Bunun disinda yonetmelikte bahsedilen Tehlikeli Kimyasallarin asfalt tiretiminde herhangi
bir sekilde kullanilmas1 durumunda isletmeciler tarafindan yonetmelikte belirtilen idari ve teknik

Onlemlerin alinmasi gerekir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismekte olan {ilkemizde yeterli olmasa da sanayilesmenin belli bir diizeye geldigi
goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde de sanayideki gelismenin hizlanarak devam edecegi
diisiiniilmekte ve planlanmaktadir. Ayrica, son yillardaki tarim faaliyetlerindeki ve kirsal
niifustaki azalig Tiirkiye’de sanayilesmeyi kaginilmaz kilmaktadir. Sanayilesme ise bilindigi
tizere ¢evre degerlerine zarar vermektedir. Bu nedenle sanayilesmeyi cevresel degerlerimizi
kaybetmeden ya da en az kayipla bagarmak gerekmektedir. Bunun gerc¢eklesmesi i¢in de ¢evre
acisindan hukuki, idari ve teknik gereklerin yerine getirilmesi 6énemli bir husus olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Gelismislik gostergelerinden biri olan ulagimin {ilke kalkinmasinda ¢ok dnemli yeri oldugu bir
gercektir. Ulkemizde de ulasimin énemli bir béliimii karayolu ile yapilmakta olup istenen
diizeylerde olmadig1 bilinmektedir. Yol iiretimi, biiyiik oranda asfalt iiretimi ile
gerceklestirilmektedir. Yani sanayilesme, kalkinma ve gelismislik i¢in asfalt {iretimi gereklidir.
Bu iiretim sirasinda bazi cevresel etkiler olusmaktadir. Bu cevresel etkileri onlemek veya

azaltmak icin gerekli yasal ve teknik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Baz1 ¢evreci gruplarin savundugu gibi “ya sanayi ya g¢evre” sOylemiyle sanayi faaliyetlerinin
engellenmesi veya durdurulmasi hem hukuki hem teknik olarak izah edilemez. Buna karsilik
“hem sanayi hem g¢evre” anlayist diinyada kabul gbérmiis bir anlayis olmakla birlikte, tilkemizde
de 26.04.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5492 nolu “2872 Sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun™un 1. maddesinde, “siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre"
ifadesi ile yerini almistir. Yani hem sanayi faaliyetlerinin siirdiiriilmesi hem de c¢evrenin
korunmas1 anlayisinin hukuki temelleri mevcuttur. Sanayilesmede cevresel degerleri korumak
icin teknik olarak gerekli girisimler yapildig: takdirde sorunlar azalacak ya da tamamen ortadan

kalkacaktir.

Tirk Cevre Mevzuatinda asfalt sektdriine gore yapilan tarama sonucunda, asfalt sektoriini
dogrudan ilgilendiren 14 adet yonetmelik belirlenmistir. Bu yoOnetmeliklerin adlar1 asagida
verilmektedir:

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

- Endistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi

- SuKirliligi Kontrolii Y&netmeligi

- Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y dnetmeligi

- Kat1 Atiklarin Kontrolii Y onetmeligi

- Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi

- Atik Yaglari Kontrolii Yonetmeligi

- Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y dnetmeligi

- Cevre Denetim Yonetmeligi

- Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi
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- Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi

- Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlarinin
Kontroliine Dair Y6netmelik

- Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Y6netmeligi

- Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

Bu c¢aligma sonucunda elde edilen bilgilere gore, asfalt endiistrisinin en Onemli ¢evresel
etkilerinin hava {izerine oldugu anlasilmaktadir. Asfalt iiretiminde olusan gaz ve toz
emisyonlarinin Oncelikle denetlenmesi ve Onlenmesi uygun olacaktir. Bu konuda gerekli
Onlemlerin isletmeciler tarafindan alinmasi 6nem arz ctmektedir. Asfalt endiistrisindeki bu
emisyonlarin dnlenmesi veya tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in yeni hammadde kaynaklari
ile farkli tiretim yontemlerinin arastirilmasi gereklidir. Ciinkii bitlimlii karisimlardan olusan
asfalt liretim proseslerinde cevresel etkiler oldukca fazladir. Bu nedenle uzun dénemde yeni
proseslerin gelistirilmesi gerekli hale gelebilir. Bu nedenle konu ile ilgili ayrintili bilimsel

caligmalarin yapilmasi gereklidir.
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