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ARTICLEINFO

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili “Anayasa’da Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanun” kapsaminda yapilan
Anayasa degisikligi, 16/04/2017 tarihinde yapilan referandum ile onaylanmis ve 09/07/2018 tarihinden itibaren
biitiiniiyle ytiriirliige girmistir. Parlamenter sistemin yerini alan ve ABD’deki baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye
Ozgli bir uyarlamasi olan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasi’min 104. maddesine gore
yiriitme yetkisinin tek basina devletin basi olan Cumhurbaskanmna verildigi monist yapilt bir sistemdir.
Cumhurbagkanlig1 sisteminin ortaya ¢ikisinda, gegmiste yasanan hiikiimet krizleri ve parlamenter sistemin
istikrarsiz hiikiimetlere neden oldugu yoniindeki kanaat belirleyici etken olmustur. Cumhurbaskanlig:
sisteminin getirmis oldugu en 6nemli yeniliklerden biri, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkani’nda toplanmast
olmustur. Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhurbagskanlig: sisteminde, Cumhurbagkani’nin genis gorev
ve yetkisini kullanirken kendisine yardimci olan bakanliklar disinda teskilata gereksinimi vardir. Bu teskilat;
Cumhurbagkanligi makami, Cumhurbagkanligi idari isler bagkanligi, Cumhurbaskan: yardimcilart ve
Cumhurbagkanlig1 politika kurullarindan olugmaktadir.

Caligmada, nitel bir yontem kullanilarak analitik elestirel cergevede, genellikle birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanmak suretiyle betimsel ve sdylevsel bir metodoloji kullaniimaktadir.
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The Constitutional amendment made within the scope of the “Law on Amending the Constitution" dated
21/01/2017 and numbered 6771 was approved by the referendum held on 16/04/2022 and entered into force as
of 09/07/2018. The Presidential government system, which replaces the parliamentary system and is a Turkish-
specific adaptation of the presidential system in the USA, is a monistic system in which the executive power
is given to the President, who is the head of the state, alone, according to Article 104 of the 1982 Constitution.
In the emergence of the presidential system, the government crises in the past and the belief that the
parliamentary system caused unstable governments were the determining factors. One of the most important
innovations brought by the presidential system was the concentration of executive power in the President.
Unlike the parliamentary system, in the Presidential system, the President needs an organization other than the
ministries that assist him while exercising his broad duties and powers. This organization; The office of the
Presidency consists of the Presidency of Administrative Affairs, Vice Presidents and Presidency Policy Boards.
In the study, a descriptive and discursive methodology is used, using a qualitative method, in an analytical
critical framework, generally by making use of primary and secondary sources.
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EXTENDED ABSTRACT

The Constitutional amendment made within the scope of the “Law on Amending the Constitution” dated 21/01/2017
and numbered 6771 was approved by the referendum held on 16/04/2017 and published in the Official Gazette dated
09/07/2018 and numbered 30473, the “Constitutional Amendment” numbered 703. The Decree-Law on the
Amendment of Certain Laws and Decrees with the Force of Law in order to Adapt to the Amendments Made” and
other Presidential decrees and the Presidency government system came into force in its entirety as of 09/07/2018. The
Presidential system, which is based on the "republic" as the political regime that is the source of sovereignty, is based
on the "unitary state" in terms of sharing sovereign powers. On the other hand, in terms of government systems with
executive power, it is a system based on the "presidential system". It can be said that the emergence of the monist
structured Presidency system, in which the executive power is given to the President, who is the head of the state,
within the scope of Article 104/1 of the Constitution, the existence of the belief that the parliamentary system causes
unstable governments, and the developments that marked the Turkish political life with the name "367 crisis". With
the presidential system, the prime minister and the council of ministers were abolished, and the executive power was
given to the President, who is the head of state, within the scope of Article 104 of the Constitution. In the Presidential
system, which has become a single-headed executive with the new system, and which is formed by combining the
features of the US-style presidential system, as well as some features of the parliamentary system, it is of great
importance to follow the policy-making process of the President, which is the focal point of the system, and the
implementation of these policies. offers. In this context, the President needs an organization other than ministries that
will assist him in using these powers and duties. Presidential organization; The office of the Presidency consists of
the Presidency of Administrative Affairs, Vice Presidents and Presidency Policy Boards.

The Presidency office consists of the Office of the Private Secretary, special representatives, chief advisors, advisors
and the Presidency High Advisory Board, which work directly under the President. According to Article 2 of the
Presidential Decree on the Presidential Organization No. 1 published in the Official Gazette dated 10/07/2018 and
numbered 30474, the President's Private Office, which is responsible for executing the official and private
correspondences related to the office of the President, provides the President's protocol, public relations and corporate
communication services. According to Article 3 of the aforementioned Decree, the President can appoint the Chief
Advisor to the President and the Advisor to the President to advise him and perform other duties assigned to him.
Within the scope of Article 4 of the aforementioned Decree, the President may appoint a special representative to
perform a special task in foreign countries or before international organizations on matters that require special
knowledge and expertise. In addition, within the scope of Article 4/A of the Decree, the Presidency High Advisory
Board was established in the Presidency Office in order to benefit from these gains of people who have served the
nation and the state and who have knowledge and experience.

According to Article 5/1 of the aforementioned Decree, the President of the Presidency Administrative Affairs, who
is the highest civil servant, is in charge and authorized to supervise the activities, transactions and accounts of all units
affiliated to him. In addition, he is responsible to the President for the execution of all services within the scope of his
duties and powers in accordance with the policies and instructions of the President. According to Article 106/1 of the
Constitution, the President can appoint one or more Vice Presidents. Even though it is subject to criticism because its
number is not specified in the Constitution, the President can appoint as many vice-presidents as he wishes by using
his discretion. Despite this uncertainty, only one Vice President has been appointed since the new system came into
effect.

Nine different policy committees have been established in the Presidency organization to work on different issues,
contribute to the President's policy development and evaluate the policies implemented, by presenting a report to the
President about the results, making suggestions to institutions and organizations. While it was regulated in Article 21
of the aforementioned Decree that these committees would consist of at least three people, it was subject to criticism
because it was not specified how many people would be included in the committee. Therefore, the President can
appoint as many members as he wishes, using his discretion.

The aim of the study is to examine the administrative organization of the Presidency and to develop solutions by
revealing the problems, if any. In the study, brief explanations were made about the changes in government systems
in Turkey, the main reasons for the changes, and the government systems that emerged as a result of the changes. In
this context; Even if it is short, the basic distinctions of government systems and the changes made with the
Presidential system in Turkey have been tried to be explained. In this context, a descriptive and discursive
methodology was used in the study, generally using primary and secondary sources, in an analytical critical
framework.
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Giris

Kendini olusturan insanlarin mutlulugu, huzuru ve giiveni i¢in kurallar koyan, sonra bu
kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen, uymayanlara miieyyide uygulayan ve bunun
yaninda i¢ giivenlik, dis giivenlik, adalet, biirokrasi basta olmak iizere birgok farkl
fonksiyonlar1 iistlenen bir organizasyon olan devlet, siyasal olaylar ve iktidar iligkilerini
inceleyen siyaset biliminin de temel aktoriidiir. 1982 Anayasasi’nin 104/1. maddesine gore
devletin basi, yiiriitme yetkisine sahip Cumhurbaskan1’dir. Siyaset bilimi kapsaminda devlet
giiciiniin kim tarafindan nasil kullanilacagi ve hiikiimet etme hakkinin nasil elde edilecegi ile
ilgili tartigmalar, hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur (Giiler, 2018, s.
300). Bu noktada egemenligin kaynaginin ne olacagi (hiikmetme giiciiniin kimin elinde olacag1)
ile ilgili soruya cevap veren “siyasal rejim” ve egemenlik yetkilerinin nasil paylasilacagi ile
ilgili soruya cevap veren “devlet sekli” arasindaki farki ortaya koymak faydali olabilir.

Egemenligin kaynagi bakimindan hiikiimet sistemleri; devlet bagkanlarinin géreve gelis
usulii bakimindan, veraset usuliiyle geliyorsa “monarsi”, baska bir usul ile geliyorsa
“cumhuriyet” seklinde ikili ayrima tabi tutulmaktadir (Gozler, 2012, s. 103-105). Diger bir ifade
ile egemenlik yetkileri kullanan organlarin goreve gelisi veya se¢imi bakimindan, siyasal
rejimleri; cumhuriyet ve monarsi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Eren, 2020, s. 276-280).
Bu kapsamda, devlet bagkaninin demokratik olmayan bir usulle mi, yoksa demokratik bir usulle
mi goreve geldiginin 6neminin olmadigi bu ikili ayrima gore monarsi olmayan her rejim
cumhuriyettir (Gozler, 2019¢, s. 134). Egemenlik yetkilerinin paylasimi bakimindan devlet
sekillerini; egemenlik yetkisinin tek merkezde toplandig “iiniter devlet”, i¢ isleri bakimindan
Ozerk olan federe devletlerden meydana gelen “federal devlet” ve farkli kimlikli topluluklar
icinde barindiran ve bu topluluklara baz1 yetkiler veren “bolgesel devlet” olarak iice ayirmak
miimkiindiir (Eren, 2020, s. 280-300). Diger bir ifade ile teskilat yapilar1 bakimindan devlet
sekilleri, tiniter devlet, federal devlet ve bolgesel devlet seklinde {lige ayrilmaktadir (Anayurt,
2021, s. 303-348).

Devletleri, idare etme yetkisine sahip secilmis kisilerden olusan, yazili olan veya
olamayan kurallara tabi olan ve mevcut siyasal rejim tarafindan yetkileri sinirlandirilmas,
hiikiimetler yonetmektedir (Hekimoglu, 2010, s. 57). Yasama ve yliriitme erkleri arasindaki
iliski dikkate alarak hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetleri birligi seklinde ikili
siiflamaya tabi tutulabilir. Kuvvetler birligi sistemi kapsaminda, kuvvetlerin yiirlitmede
birlestigi sisteme diktatorliik ya da mutlak monarsi, kuvvetlerin yasamada birlestigi sisteme ise
meclis hiikiimet sistemi denmektedir. Kuvvetler ayriligi sistemi kapsaminda, baskanlik
siteminde oldugu gibi yasama ve yiiriitme organlarinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrildig
sisteme sert kuvvetler ayrilig1 sitemi adi verilirken, parlamenter sistemde oldugu gibi yasama
ve ylriitme organlarinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmadigi ve bazi bakimlardan i¢ ice
gectigi sisteme ise yumusak kuvvetler ayriligi sistemi adi verilmektedir (Gozler, 2020a, s. 623).
Diger bir simniflandirmaya gore hiikiimet sistemleri; yiiriitmede tek bir kisinin hiikiimet etme
esasina dayanan “baskanlik sistemi”, yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve
yasamanin denetimine tabi oldugu “parlamenter sistem”, baskanlik ve parlamenter sistemin
karigimindan olusan “yar1 bagkanlik sistemi” ve meclis bagkaninin ayn1 zamanda devletin de
bas1 oldugu kuvvetler birligi esasina dayanan “meclis hiikiimet sistemi” seklinde dorde
ayrilabilir (Dogan ve Dogan, 2020, s. 469-470; Dogan, 2021, s. 384).

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile yapilan Anayasa degisikligi
kapsaminda, bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye 6zgii bir uyarlamasi olan Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine (Cumhurbaskanligi sistemi) geg¢ilmis, Cumhurbagkani’nin yetkileri ve
sorumlulugu artmistir (Dogan ve Dogan, 2020, s. 467). Cumhurbasgkanlig1 sistemiyle birlikte
ylriitme erkinin dogrudan millet tarafindan se¢ildigi ve yiiriitmenin tek bagl oldugu kuvvetler
ayrihiginin sert bir sekilde tatbik edildigi bir sisteme gecis yapilmistir (Akinei, 2018, 5.2136).
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Bu noktada ¢alismanin odak noktasi olan Cumhurbaskanligi sisteminin yukaridaki siniflamalar
icerisinde yerinin ne oldugunu ifade etmek faydali olacaktir. Cumhurbaskanligi sistemi,
egemenligin kaynagi olan siyasal rejim olarak “cumhuriyeti”, egemenlik yetkilerinin paylagimi
bakimindan “lniter devleti” ve yiirlitme yetkisine sahip hiikiimet sistemleri bakimindan
“baskanlik sistemini” esas alan bir sistemdir.

Calismada ilk olarak, Tiirkiye’yi Cumhurbagkanligi sistemine gotiiren siiregler
hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Ikinci olarak ¢alismanin odak noktasi olan Cumhurbaskanlig1
sisteminin Cumhurbagkanligi idari teskilatina yansimalar1 hakkinda degerlendirme
yapilacaktir. Son olarak Cumhurbaskanligi sistemi ile gelen degisikliklerin kamu y6netiminde
hizli karar almaya etkisi tartigilacaktir.

Tiirkiye’yi Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine Gotiiren Siirecler (Tarihsel Gelisim)

Cumbhurbagkanlig1 sistemi, 16/04/2017 tarihli referandum ile yapilan Anayasa
degisikligi kapsaminda, 24/06/2018 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi ve
milletvekilligi segimleri sonucunda fiili ve resmi olarak uygulanmaya baslanan hiikiimet
sistemidir. Tiirkiye’de parlamenter sistemin istikrarsiz hiikiimetlere neden oldugu yoniindeki
goriisler ve Tiirk siyasi hayatina “367 krizi” adiyla damgasin1 vuran gelismeler kapsaminda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) Cumhurbaskani secememesi ile sonuglanan siirec,
Tiirk siyasi hayatinda Cumhurbaskanligi sistemine geciste belirleyici olmustur (Akinci,
2019:11-15). Bu noktada Cumhurbagkanlig1 sistemine gotiiren tarihsel siireci ve bu sistem
degisikliginin gerekgelerini 6rnekler vererek agiklamak faydali olacaktir. 06/01/1998 ile
28/09/1998 yillar1 arasinda Anayasa Mahkemesi baskanligi yapan ve 16/05/2000 tarihinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 10. Cumhurbagkani olarak secilen Ahmet Necdet Sezer’in gorev
stiresi 16/05/2007 tarihinde sona ermistir. Anayasa geregi yeniden se¢ilemeyecek olan Ahmet
Necdet Sezer’in yerine 11. Cumhurbagkani’nin se¢im silireci Anayasa’nin 102. maddesi
kapsaminda (ilk turda nitelikli cogunluk, ti¢lincii turda salt cogunluk ve dordiincii turda en fazla
oyu alan) Cumhurbaskani’nin se¢imi ile ilgili siire¢ devam ederken, Eski Yargitay Bassavcisi
Sabih Kanadoglu’nun 26 Aralik 2006 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan yazisinda
iddia ettigi; Cumhurbagkan1 seg¢ebilmek icin Anayasa’da belirtilen karar yeter sayisinin (367
milletvekili) ayn1 zamanda toplant: yeter sayis1 oldugu yoniindeki goriisii daha sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan da benimsenerek yasanan gelismeler paralelinde TBMM, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani’n1 secememistir. Bu durum tarihe “367 krizi” olarak
gecmistir. Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi, 11. Cumhurbaskanligi se¢iminin
ilk tur oylamasina katilan milletvekili sayisinin 355 oldugu, toplant: yeter sayisinin 367 oldugu
ve toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi iddiast ile Cumhurbaskanlifi se¢imlerinin ilk tur
oylamasinin iptal talebi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapmuistir.

Anayasa Mahkemesi’nin, 367 iddiasin1 kabul ederek 1 Mayis 2007 tarihinde verdigi
kararla 11. Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile ilgili birinci tur oylamayi iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 dogrultusunda 6 Mayis 2007 tarihinde gerceklestirilen ikinci
oylamada 367 milletvekilinin toplantida bulunmayist nedeniyle 11. Cumhurbaskani TBMM
tarafindan se¢ilememistir. Bu siirecte Adalet ve Kalkinma Partisi erken genel se¢cim yapilmasi
ve Anayasa’da bazi degisikliklerin yapilmasi yoniinde karar almig ve bunu TBMM’ye
getirmistir. TBMM’de erken genel se¢im yapilmasi yoniinde karar alinmis, bunun yaninda
genel secimlerin bes yildan dort yila disiiriilmesi, TBMM nin yapacagi se¢imler dahil biitiin
islemleri i¢in toplanti yeter sayisinin licte bir olacagi, Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan
degil dogrudan halk tarafindan secilecegi, Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin bes yila
diisiiriilmesi ve iki defa secilebilmesi ile ilgili Anayasa’da bazi degisikliklere gidilmistir.

TBMM’de 376 oyla kabul edilen degisiklik paketi, gorev siiresi biten ancak yeni
Cumhurbagskan segilinceye kadar gorevine devam eden 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
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Sezer tarafindan veto edilmis, ancak TBMM tarafindan aynen kabul edilen metin veto yetkisi
kalmayan Ahmet Necdet Sezer tarafindan 15 Haziran 2007 tarihinde halk oylamasina sunma
karar1 almistir. Yapilan degisiklik 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halk oylamasinda %68 oyla
kabul edilmis ve ylirtirliige girmistir. Bu siiregte Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 ve
dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in, demokrasinin 6nemi ve demokrasilerde millet
iradesinin esas oldugu yoniindeki agiklamalar1 6nemlidir. Bu noktada oncelikle parlamenter
sistemin eksikliklerini dile getiren ve baskanlik sitemine gegis vurgusu yapan, buna karsin bu
sistem degisikligini gergeklestiremeyen siyasetgi ve devlet yoneticilerinin konu ile ilgili
fikirleri ve eylemleri hakkinda bilgi verilebilir.

Tiirkiye’nin yakin siyasi hayatina damgasimm vuran Turgut Ozal, bir partinin
parlamentonun yaninda yiiriitmeyi kontrol ettigi ve istedigi kanunu TBMM’den gecirebildigi,
1950-60 yillar1 arasindaki Demokrat Parti donemini, 1965-1971 yillar1 arasindaki Adalet Partisi
donemini ve 1983-1991 yillar1 arasindaki Anavatan Partisi donemlerini bir nevi baskanlik
sitemine benzetmektedir (Barlas, 1994, s. 294). Turgut Ozal, Cumhurbaskanliginin Anayasa’da
daha farkli bicimde diizenlenmesinin gerektigine ifade etmis ve Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan TBMM seg¢imleri ile eszamanli olarak ve bes yil icin segilmesi Onerisini dile
getirmistir (Igener, 2015, s. 318). Necmettin Erbakan?, 1970-1971 yillar1 arasinda liderligini
yaptig1 Milli Nizam Partisi, 1972-1980 yillar1 arasinda liderligini yaptig1 Milli Selamet Partisi
programlarinda, devlet ve hiikiimet baskanliklarinin birlestirilmesi ve halk tarafindan
secilmesinin gerektigini ve bunun 6nemli oldugunu vurgulamistir (Yayman, 2016, s. 286).
Alparslan Tiirkes®, Dokuz Isik Doktrininde tek baskan ve tek meclis sistemini savunmakta,
gecmisteki Tirk devletlerinin uygulamalarina atif yaparak yasadigimiz ¢agda da devletin
kuvvetli, adil ve hizli yiiriitme sistemine sahip olmasinin dnemini vurgulayarak, yiiriitmenin
Cumhurbagkanlig1 ve Bagbakanlik olarak ikiye bolmenin hatali oldugu ve biitlinlestirilmesi
gerektigini ifade etmektedir (Tiirkes, 2017, s. 267). Siileyman Demirel?, bagkanlik sistemini
savundugunu ve bunu uzun yillar 6nce dile getirdigini, ancak baskanlik sisteminin baskanin
halk tarafindan se¢ilmesinden ibaret olmadigini ve ¢ok iyi diisliniilmesi gereken bir sistem
oldugunu vurgulamistir (Cumhuriyet, 19/10/2010, www.cumhuriyet.com.tr).

120 Eyliil 1980 ile 14 Temmuz 1982 yillar1 arasinda devlet bakanlig1 ve Basbakan yardimcilig, 6 Kasim 1983 ile
9 Kasim 1989 yillar1 arasinda 17. ve 18. Donem milletvekilligi, 20 Mayis 1983 ile 9 Kasim 1989 yillar1 arasinda
Anavatan Partisi (ANAP) genel baskanligi, 13 Aralik 1983 ile 9 Kasim 1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 19.
Bagbakani olan Turgut Ozal, 9 Kasim 1989 ile 17 Nisan 1993 yillar1 arasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8.
Cumhurbagkani olarak gérev yapmuistir.

212 Ekim 1969 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda 14., 15. ve 16. dénem milletvekilligi, 6 Kasim 1991 ile 22 Subat
1998 yillar1 arasinda 19. ve 20. donem milletvekilligi, 11 Ekim 1987 ile 16 Ocak 1998 yillar1 arasinda Refah Partisi
genel bagkanligi, 11 Mayis 2003 ile 30 Ocak 2004 ve 17 Ekim 2010 ile 27 Subat 2011 yillar1 arasinda Saadet
Partisi genel bagkanligi, 26 Ocak 1974 ile 17 Kasim 1974 yillar1 arasinda Biilent Ecevit hiikiimetinde Bagbakan
yardimeiligi, 31 Mart 1975 ile 21 Haziran 1977 yillar1 arasinda Siileyman Demirel hiikiimetinde Bagbakan
yardimeiligi, 21 Temmuz 1977 ile 5 Ocak 1978 yillart arasinda Siileyman Demirel hiikiimetinde Bagbakan
yardimcilig1 ve 28 Haziran 1996 ile 30 Haziran 1997 yillar1 arasinda Tiirkiye nin 23. Bagbakan1 olan Necmettin
Erbakan, milli goriis hareketinin de lideridir.

310 Ekim 1965 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda 13., 14., 15. ve 16. Donem milletvekilligi, 20 Ekim 1991 ile 24
Aralik 1995 yillar1 arasinda 19. Dénem milletvekilligi, 31 Mart 1975 ile 21 Haziran 1977 yillar1 arasinda Siileyman
Demirel hiikiimetinde Bagbakan yardimciligi, 21 Temmuz ile 5 Ocak 1978 yillar1 arasinda Siileyman Demirel
hiikiimetinde Bagbakan yardimeilig1 yapan Alparslan Tiirkes, iilkiicii hareketin de lideridir.

422 Ekim 1965 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda 13., 14., 15. ve 16. donem milletvekilligi, 14 Aralik 1987 ile 16
Mayi1s 1993 yillar arasinda 18. ve 19. Donem milletvekilligi, 29 Kasim 1964 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda
Adalet Partisi genel baskanlig1, 20 Subat 1965 ile 27 Ekim 1965 yillar1 arasinda Suat Hayri Urgiiplii hiikiimetinde
Basbakan yardimciligi, 24 Eyliil 1987 ile 16 Mayis 1993 yillar1 arasinda Dogru Yol Partisi genel bagkanligi, 27
Ekim 1965 ile 26 Mart 1971, 31 Mart 1975 ile 21 Haziran 1977, 21 Temmuz 1977 ile 5 Ocak 1978, 12 Kasim
1979 ile 12 Eyliil 1980 ve 20 Kasim 1991 ile 16 Mayis 1993 yillar1 arasinda 12. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
olarak bir¢ok kez bagbakanlik yapan Siileyman Demirel, 16 Mayis 1993 ile 16 Mayis 2000 yillar1 arasinda da 9.
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 olarak gdrev yapmistir.
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Yakin donem Tiirk siyasi hayatina (1950-2010 yillar1 arasi) damgasini vuran bu
siyasetgilerin agiklamalar1 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de parlamenter sistem
uygulamalarinin yiirlitmenin gii¢lii olmamasia neden oldugu, bunun bir sonucu olarak ta
hiikiimet istikrarsizliklarin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Diger yandan 1980°’li yillardan bu yana
siiregelen parlamenter sistemin istikrarsizlik yarattigi ile ilgili tartismalarin kokenine
bakildiginda 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi siirecinde yasanan hiikiimet istikrarsizliklarini
ve siyasi kavgalar1 gormek miimkiindiir. Bu kapsamda 1982 Anayasasi’nda, 1961
Anayasasi’nin kabul edilmesi siirecinde yasanan bu istikrarsizliklarin ve siyasi kavgalarin
Oniine gecilebilmesi i¢in yiiriitmenin gii¢lendirildigini fakat Bati demokrasilerinin aksine
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun degil Cumhurbagkani’nin yetkilerinin arttirildig:
gorilmektedir (Ay, 2004, s. 11).

Tiirkiye’de yapilan tiim bu diizenlemelerin ilk amact hiikiimet krizlerini 6nlemek ve
istikrar1 saglamaktir. Ancak yakin ge¢mise bakildiginda, yiiriitmenin gii¢clii olmamasindan
kaynakli yaganan mali krizler ve ekonomik istikrarsizliklar, kisa siireli hiikiimetlerin istikrari
saglayamamas1 ve istikrarin saglanmasi icin ylriitmenin giiclendirilmesi egilimi yeni
diizenlemelerin yapilmasinda etkili olmustur. Bu kapsamda yapilan diizenlemelerdeki temel
amacin, ortaya cikan eksiklikleri giderebilmek ve ozellikle de yiiriitmede istikrar1 saglamak
oldugu soylenebilir. Devlet yonetiminde istikrarin saglanmasi ve yiiriitmenin gii¢lendirilmesi®
adina daha 6nce hi¢ yapilmayan bir degisiklige gidilmis, yiiriitmede etkili ve sorumlu yonetimin
belirlenmesi, ¢ift baslhiligi giderilmesi adina 16/04/2017 referandumu ile kabul edilen
Cumbhurbagkanligi sistemi, 09/07/2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de tiim ydnleriyle
uygulanmaya baglanmistir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de parlamenter sistemin uygulanmasinda, donem donem tek parti iktidarlari
olabildigi gibi ¢ok parcali koalisyonlarm yasandigi dénemlerde olmustur. Ingiltere gibi
iilkelerde ¢ok partili koalisyonlarin oldugu hiikiimetlerde parlamenter sistem saglikli ¢calisirken,
Tiirkiye’de ¢ok partili koalisyonlarin oldugu hiikiimetlerde parlamenter sistem istikrarsizlik
uretebilmektedir. Tiirkiye’de Ozellikle c¢ok partili koalisyon donemlerinde ortaya c¢ikan
hiikiimetlerin istikrarsizliga neden oldugu yoniindeki kanaat ve yiiriitmede hizli karar
almabilmesi adina 16/04/2017 referandumu ile Tirkiye’de Cumhurbaskanlii sistemine
gecilmigtir. 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik kapsaminda, yiiriitme
yetkisine sahip hiikiimet sistemleri bakimindan baskanlik sistemini esas alan Cumhurbaskanligi
sistemi, kararlarin Cumhurbagkani tarafindan daha hizli ve rasyonel bir sekilde alinmasi ve
koalisyona gerek kalmadan tilkenin etkin bir sekilde yonetilmesi esasina dayanan monist yapili
bir sistemdir (Kiiciik ve Dogan, 2019, s. 53). Diger taraftan egemenligin kaynagi olan siyasal
rejim olarak “cumhuriyeti” esas alan Cumhurbaskanligi sistemi, egemenlik yetkilerinin
paylasimi bakimindan ise “Uiniter devleti” esas alan bir sistemdir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim
yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmektedir (Anayasa, md. 101/1). 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Kanun ile
ylrliitme organt olan Cumhurbagskani’nin  dogrudan halk tarafindan secilmesi,
Cumhurbaskani’nin demokratik temsil kabiliyetini de giiclendirmektedir. Zira Cumhurbagkani
dogrudan halk tarafindan secilerek, mesrulugunu dogrudan halktan almaktadir. Demokratik bir
sistemde, halk adina egemenlik yetkisini kullananlarin her haliikarda halk tarafindan se¢ilme
zorunlulugu olmamakla birlikte, siyasal sistem igerisinde en 6nemli ve yetkili konumda olan

5 Tiirkiye’de yiiriitmenin gii¢lendirilmesi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz., DOGAN, Bayram ve SONMEZ, Betiil,
Asena, “Tirkiye’de Anayasa Degisiklikleri Kapsaminda Yiriitmenin Gii¢lendirilmesi Egilimi”, Tirk Kamu
Yonetimi Dergisi, C. 8, S.1, 2021, ss. 29-51.
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yiiriitme seflerinin halk tarafindan secilmesinin sistemin demokratikligini arttirdig1 yoniinde bir
kanaat vardir (Giil, 2019, s. 194). Diger yandan Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri igerisinde,
1876 Kanun-1 Esasi’den baslayarak Cumhurbaskanligi sistemine gelinceye kadarki
uygulamalara bakildiginda, 1921 Anayasasi doneminde kisa siireli meclis hiikiimet sistemi
uygulamasi disinda parlamenter sistemin disina ¢ikilmadigi gériilmektedir (Dogan ve Erdogan,
2021a, s. 2).Anayasa’nin miilga 104/4. maddesinde yer alan “Cumhurbagkani secilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” hitkmiiniin, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik
sonrast  Anayasa’dan  c¢ikarillarak  partili  Cumhurbagkani’nin  Oniinlin  agilmasi,
Cumhurbaskanlig sisteminin getirdigi yeniliklerden biridir. Bu diizenleme ile Cumhurbaskani
secilen kisinin, partisi ile iligkisini devam ettirmesi ve partisinin genel baskanligin1 stirdiirmesi
ontinde hukuki bir engel kalmamustir.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminin yiiriirlige girmesinden 6nce oldugu gibi yirirligi
esnasinda da Cumhurbagskan1 kararname c¢ikarabilmektedir. Ancak, Cumhurbaskanligi
sisteminin yiiriirlige girmesinden O6nce Anayasa’nin miilga 107. maddesi kapsaminda
Cumhurbagkan’nin kararname c¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢aligma esaslari ile ilgili konularda kullanilabilmekteydi. Diger yandan
Cumbhurbaskanlig1 sisteminin yiirlirliige girmesi ile bu yetkinin sinirlar1 genisletilmistir.
Cumbhurbagkanlig1 sistemi ile birlikte Anayasa’nin 104/17. maddesi kapsaminda yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Yiiriitme yetkisi
kapsaminda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilen Cumhurbaskani, st diizey kamu
gorevlilerini de bu kararname kapsaminda atayabilmekte ve gerekli gordiiglinde gorevden
alabilmektedir. Anayasa’nin 104/17. maddesi kapsaminda, TBMM’nin yeni kanun ¢ikarmasi
veya Cumhurbagkanligi kararnamesi ile mer’i kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanacak, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanun ile Cumhurbagkani’na verilen Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi, parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’na verilen kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisine kismen benzemektedir. Parlamenter sistemde yer alan,
Anayasa’nin verdigi agik yetki ve TBMM tarafindan ¢ikarilan yetki kanunu kapsaminda,
dolayisiyla siurli bir yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan, Tiirk hukuk
sitemine ilk defa 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle giren, yasama organinin
denetimine tabi olan, normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan bir diizenleyici islem
olan kanun hiikmiinde kararnamelere kismen benzemektedir (Dogan, 2019, s. 276, Gozler,
2019a, s. 1419). Ancak, normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde olan; yasama, yiirlitme ve
yargt ile 1lgili konularda da ¢ikarilabilen kanun hiikmiinde kararnamelere karsin,
Cumbhurbaskan1 kararnameleri sadece yliriitmeye iliskin konularda ¢ikarilabilmektedir. Diger
yandan kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi Cumhurbaskanligi kararnameleri de
Anayasa’nin 104. maddesi kapsaminda, “temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri” ve “siyasi
haklar ve ddevler” konularinda ve kanunda agik¢a diizenlenen konularda ¢ikarilamamaktadir.
Ayrica asli ve tali yetki ayrimi bakimindan, kanun hiikmiinde kararnameler kaynagini
TBMM’den c¢ikarilacak yetki kanunundan alirken, Cumhurbaskan1 kararnameleri kaynagini
dogrudan Anayasa’dan almaktadir (Eren ve Akinci, 2018: 56). Dolayisiyla, kanun hitkmiinde
kararnamelerde, dayanagin1 dogrudan Anayasa’dan almayan ve yetki kanununa dayali olarak
cikarilan, tali nitelikte (secundum legem) bir diizenleyici islem s6z konusu iken; kaynagini
dogrudan Anayasa’dan alan bu nedenle yetki kanununa ihtiya¢ duyulmayan Cumhurbaskani
kararnamelerinde ise asli nitelikte (intra legem) bir yetki s6z konusudur (Gozler, 2020b, s. 367;
Dogan, vd. 2021, s. 1689). Bu durum, Cumhurbaskanlig1 sistemi kapsaminda yiirlitmenin
giiclendirilmesi ve istikrarin saglanmasi yoniinde atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda, Cumhurbaskanlig1 sisteminin yiiriirliige girdigi 9 Temmuz 2018°de tesis edilen 10
Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de yayimlanan 1, 2 ve 3 sayili Kararnameler ile Tiirk hukuk
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sisteminde Cumhurbaskanligi kararnameleri doneminin basladig1r sdylenebilir (Dogan, vd.
2021, s. 1690). Cumhurbaskanlig1 sisteminin yiiriirliige girdigi tarihten 06/04/2022 tarihine
kadar 95 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de 09/07/2018 tarihinden 6nceki hiikiimet sisteminde hem hiikiimet yesi
olarak siyasi bir makam olan, hem de devletin istlendigi milli kamu hizmetlerinin
teskilatlanmis boliimleri olan bakanliklarin basi olan bakanlar, TBMM ’ye karsi sorumlu iken,
Cumhurbagskanlig1 sistemi ile bakanlarin statiisiinde de 6nemli bir degisiklige gidilmis
Anayasa’nin 104/8. ve 106/4. maddeleri kapsaminda, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanan ve gorevlerine son verilen, TBMM ’ye kars1
siyasal sorumluluklar1 olmayan ve Anayasaya gore yiirlitme yetkisine sahip Cumhurbaskani’na
kars1 sorumlu olan gorevliler haline gelmistir (Dogan ve Erdogan, 2021a, s. 3; Gozler, 2019a,
s. 372). Devlet tiizel kisiligi disinda tiizel kisilikleri olmayan bakanliklarin en st amiri olan
bakanlar, Cumhurbaskani’nin genel siyasetine ve mevzuata gore bakanliklarini yonetirler.
Bugiin i¢in Cumhurbaskanlig1 kabinesi; Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcisi ve on yedi
bakandan olusmaktadir. Burada yeni bir diizenleme ile “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”nin
adimin, 29/10/2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” olarak
degistirilmesinden kisaca bahsetmekte fayda vardir. Bu degisiklik ile Tiirkiye’de ilk defa
Avrupa Birligi’ne tiyeligine adayligin da etkisiyle iklim degisikliklerini diizenlemek ve bu
konuda proje iireterek politikalar gerceklestirmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin adi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bu baglamda
Bakanligin misyonu da degiserek; c¢ollesme, iklim degisikligi ve erozyonla miicadele
kapsaminda, su havzalarimin gelistirilmesine yonelik planlama yapilmasi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi, orman sinirlart diginda agaglandirma yapilmasi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gérevleri arasma dahil edilmistir.

Cumbhurbagkanligir sisteminde TBMM’ye karst bir siyasal sorumlulugu olmayan
bakanlarin, Cumhurbaskani’na karsi siyasal sorumlulugu vardir. Anayasa’nin 104/8. maddesine
gore Cumhurbagkani, TBMM nin onayina tabi olmadan, Cumhurbagkan1 yardimcilarin1 ve
bakanlar1 tek basina atayabilmekte ve gorevlerine son verebilmektedir (Dogan, 2020, s. 991).
Yiriitme yetkisinin ya dogrudan Baskan tarafindan ya da dolayli olarak bakanlar (anayasal
ifadesi ile sekreter) araciligi ile kullanildigi ABD’deki bagkanlik sitemine benzer sekilde,
Cumhurbagkanlig1 sisteminde de yliriitme yetkisi ya dogrudan Cumhurbagkani ya da dolayl
olarak bakanlar aracili1 ile kullanilmaktadir (Kiigiik, 2021a, s. 79). Diger yandan ABD’de
baskanin yasama organi tarafindan gorev alimamamasi ve baskanin yasama organini
feshedememesine karsilik, Tiirkiye’de Anayasa’nin 116. maddesine gore; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste lic ¢ogunluguyla ve Cumhurbaskani tek basina
secimlerin yenilenmesine karar verebilir ve bu durumda TBMM se¢imleri ile
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri birlikte yapilir (Keser, 2021, s. 170). Ayrica Cumhurbagskanlig1
sisteminde, Bagbakanin aldig1 kararlarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gereken eski
parlamenter sistemdeki aksakliklarin giderilmesi, yliriitmede hizli karar alabilme ve etkinligin
saglamasi i¢in, basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitmedeki ¢ift bashliga son
verilmis ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkani’nda oldugu Anayasa’da agikc¢a belirtilmistir
(Anayasa, md.8). Bu kapsamda eski sistemde Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’na verilen gérevler
Cumhurbaskanlig sisteminde® Cumhurbaskani’na devredilmistir.

6 Baskanlik ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemlerinin demokratik yonii hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz., GUL,
Cengiz, Demokrasi Teorisi Agisindan Bagkanlik / Cumhurbaskanligi Sisteminin Demokratiklik Degeri, Adalet
Yayinlari, Ankara, 2019. Ayrica hiikiimet sistemleri igerisinde Cumhurbaskanligi sisteminin yeri hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz., KAY A, Semih, Batur, Hiikiimet Sistemi Siniflandirilmasinda Cumhurbagskanligi Hiikiimet
Sisteminin Analizi: Denge-Denetim Agi ve Demokratiklik Sorunu, Yetkin Yaymlari, Ankara.
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Anayasa’nin 106/5. maddesi kapsaminda Cumhurbaskani’na karst sorumlu olan
bakanlar, TBMM tarafindan sorusturmanin agilmasi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ve Yiice
Divanda yargilanma bakimindan Cumhurbaskani gibi aym hiikiimlere tabidir (Dogan ve
Erdogan, 2021b, s. 172; Giil, 2018, s. 245). Diger yandan Anayasa’nin 98/6. maddesi
kapsaminda milletvekillerinin, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara 15 giin icerisinde
cevaplanmak iizere yazili soru sorabilmelerini, TBMM ’nin denetleme giiciinii kullanabildiginin
gostergesi olarak kabul etmek miimkiindiir (Turan, 2018, s. 51).

Cumhurbaskant yardimcilarinin  ve bakanlarin TBMM’ye karst bir siyasal
sorumlulugunun olmadigr Cumhurbagkanlig1 sisteminde, TBMM’ nin ve Cumhurbaskani’nin
secimlerin yenilenmesine karar vermeleri ile ilgili hilkmiin Anayasa’nin 116. maddesinde yer
almasinin, Cumhurbagkani’nin siyasal sorumlulugu olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartismali bir konudur (Dogan, 2020, s. 990; Ozbudun, 2017, s. 316).
Diger yandan devlet iktidarin1 kendi i¢inde yasama, yiiriitme ve yargi olarak iice bolerek
siirlandirmay1 ve bdylece vatandaglarin devlet karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina almay1 hedefleyen kuvvetler ayriligi ilkesinin arka planinda, bir seyin ii¢ farkli noktadan
esit kuvvetle ¢ekildiginde sabit kalacag: diislincesi vardir (Gozler, 2020a, s. 604). Anayasa’nin
116/1. maddesine gore yasama organi olan TBMM {iye tamsayisinin beste li¢ ¢cogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebiliyorken, Anayasa’nin 116/2. maddesine gore yiiriitme
organt olan Cumhurbagkani tek basina se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu
durum, yiiriitme organi olan Cumhurbaskani’nin durumunu, yasama organi olan TBMM
karsisinda gliglendirmekte ve kuvvetler ayriligi ilkesini de yiirlitme yetkisini kullanan
Cumhurbagkani lehine zayiflatmaktadir.

Cumhurbaskanhgi Teskilati

Cumhurbagkanlig1 teskilat1 ile ilgili diizenlemelerin bir kismi1 16/04/2017 Anayasa
degisikligi ile daha sonra da 02/07/2018 tarih ve 703 say1l1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname” ve muhtelif Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile diizenlenmistir (Turan, 2018, s. 60). Cumhurbaskanlig: teskilat1 ile ilgili
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinden en kapsamli olanlarindan biri 10/07/2018 tarih ve 30474
sayllt Resmi Gazetede yayimmlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’dir. Mezkir Kararname’ye goére Cumhurbagkanlig: teskilati;
Cumhurbaskanligt makami, Cumhurbaskanligi idari isler bagkanligi, Cumhurbaskani
yardimcilart ve Cumhurbaskanligi politika kurullarindan olugmaktadir. Diger bir ifade ile
Cumhurbagskanlig1 teskilatinda; eski sistemdeki Basbakanlik miistesarlig1 yerine kurulan ve
temel birim olan Cumhurbaskanlig: idari isler baskanligi disinda, Cumhurbaskan1 6zel kalem
midiirligii, Cumhurbaskani1 basdanismanlari, danigmanlar1 ve 6zel temsilciler de vardir. Yine
ayni Kararname’nin 11. maddesi kapsaminda; Cumhurbaskanligi makami, Cumhurbagkanlig:
idari isler bagkanligi, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve Cumhurbaskanligi politika kurullarindan
olusan Cumhurbagkanlig1 teskilatinin kadrolari, Cumhurbagkan1 karariyla belirlenmektedir
(Dogan, 2019, s. 289).

Cumhurbaskanhgi Makami

1982 Anayasasi’nin 104. maddesine gore; Devlet baskan1 sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eden Cumhurbagkani, ayn1 zamanda Devletin
basidir ve yiritme yetkisi Cumhurbagkani’na aittir. Cumhurbaskanli§i makamu,
Cumhurbagskani’na dogrudan bagli olarak gorev yapan, 6zel kalem miidiirliigii, 6zel temsilciler,
basdanismanlar, danismanlar ve Cumhurbaskanlig1 yiiksek istisare kurulundan olusmaktadir.
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10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 11. maddesi kapsaminda;
Cumhurbagkanligi makami kadrolari, Cumhurbaskani karariyla belirlenmektedir.

Cumhurbaskam Ozel Kalem Miidiirliigii

10/07/2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesine gore,
ihtiya¢c duyulan yerlerde Cumhurbaskanligi caligma biirolar1 acgilabilen, Cumhurbaskani
makamina iligkin hizmetleri, resmi ve 6zel yazigmalari yiiriitmekle gorevli olan Cumhurbagkani
0zel kalem midiirliigii, biinyesindeki birimler araciligiyla Cumhurbaskani’nin protokol, halkla
iliskiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini de yiiritmektedir. Ayrica Cumhurbagkani’nin toren,
yurti¢i ve yurtdist gezi islerini diizenlemek ve Cumhurbaskani’nin milli saraylar ve devlet
arsivlerine iligkin talimat, is ve islemlerini yiiriitmek de Cumhurbagkant 6zel kalem
miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir.

Cumhurbaskani Basdamismanlar: ve Danismanlari

10/07/2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesine gore,
Cumhurbagkan1 kendisine danismanlik ve verdigi diger gorevleri yapmak tizere
Cumbhurbagskan1 bagdanismani ve Cumhurbaskan1 danigsmani atayabilmektedir. Diger yandan,
Cumbhurbagkant basdanigsmanlarinin  ve danigmanlarinin {ist sayisinin mevzuatta yer
almamasindan dolayi, Cumhurbagskan1 diledigi kadar basdanisman ve danigman
atayabilmektedir. Isimlerinin aciklanmasi milli giivenlie zarar vermeyecek olan
Cumbhurbaskant bagdanismanlarinin ve Cumhurbagkani danigsmanlarinin listesi, seffaflik
kapsaminda Cumhurbaskanligi web sitesinde, Cumhurbagkanlii makami basligir altinda
yayinlanabilir.

Cumhurbaskam Ozel Temsilcisi

1 sayili Kararname’nin 4. maddesi kapsaminda Cumhurbaskani, 6zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren konularda, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluglar nezdinde 6zel bir gorevi ifa
etmek tlizere 6zel temsilci gorevlendirebilmektedir. Bu durum Cumhurbaskani politikalari ile
uyumlu olmayi, aktif, konjonktiirel ve sistematik davranabilmeyi gerekli kilmaktadir. Zira
Cumbhurbaskanlig1 sisteminde, yiiriitme dogrudan Cumhurbagkani’ndan olusmakta ve bu
nedenle Cumhurbaskant hem iilke i¢i hem de uluslararas1 alanda kendi politikalarini icra
edebilecek 6zel temsilci gibi gorevlilere ihtiyac duyabilmektedir. Bu kapsamda 6zel temsilciler,
ilkenin dis politika ihtiyaclart dogrultusunda o©zel bir gorevi yerine getirmek igin
gorevlendirilen, biiylikel¢i veya el¢i tinvani tagiyabilen temsilcilerdir. Bunun yaninda biiytikelgi
veya el¢i linvani tasimayan bazi kisiler, gegici bazi gorevler i¢in, Cumhurbaskani tarafindan
0zel temsilci sifatiyla gorevlendirilebilir. Bununla birlikte Cumhurbaskani temsilcilerinin iist
sayisinin mevzuatta yer almamasindan dolayi, Cumhurbaskani diledigi kadar 6zel temsilci
atayabilmektedir. Isimlerinin agiklanmasi milli giivenlie zarar vermeyecek olan
Cumhurbaskan1 6zel temsilcilerinin listesi, seffaflik kapsaminda Cumhurbaskanligi web
sitesinde, Cumhurbaskanligr makami baslig1 altinda yayinlanabilir.

Cumhurbagkanhg Yiiksek Istisare Kurulu

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Kararname’nin 4/A.
maddesi kapsaminda, millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu
kazanimlarindan  istifade  edilebilmesi  amaciyla ~ Cumhurbaskanligt ~ makaminda,
Cumhurbaskanh@ Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ve
iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir. Adindan da anlasilacag: ilizere danigsma
gbrevini yerine getiren Cumhurbaskanhigs Yiiksek Istisare Kurulu'nun etkinligi, kurul
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iiyelerinin kendi bireysel niteligi ve gayreti ile ilgilidir. Ismail Kahraman, Cemil Cicek, Kdksal
Toptan, Mehmet Ali Sahin’den olusan kurul iiyelerinin ortak 6zelliklerine bakildiginda, millete
ve devlete hizmeti gecmis ve oOzellikle de gegmiste TBMM bagkanligr yapmis devlet
tecriibesine sahip kisilerden olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg

Anayasanin uygulanmasi, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmalarini gézetme
yetki ve gorevi ile donatilmis Cumhurbaskani’nin, bu yetkileri, gorevleri ve hizmet
gereksinmelerine uyum saglayacak, bakanliklar disinda bir teskilata ve kadrolagmaya ihtiyaci
vardir (Gozler, 2019a, s. 366). Cumhurbaskanlig1 sisteminin yiiriirlii§e girmesinden 6nce bu
ihtiyacin, Anayasa’nin 107. maddesi kapsaminda, teskilat ve caligma esaslari, personel atama
islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbagkanligir Genel Sekreterligi
aracilif ile gergeklestirilecegi belirtilmisti. 6771 sayili Kanun ile Anayasa’nin 107. maddesi
yiirtirlikten kaldirilmig, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliinin anayasal dayanagi da
kalmamistir. Dolayisiyla bu kapsamda yeni bir teskilat modeli benimsenen Cumhurbaskanligi
sisteminde, Cumhurbaskanlifi  Genel Sekreterligi  kaldirilmistir.  Diger yandan
Cumbhurbagkanligi sisteminde Cumhurbaskanlig1 idari teskilati, Anayasa’nin 104/17. maddesi
kapsaminda, 1 sayili Kararname ile kurulmus ve diizenlenmistir.

1 sayili Kararname’nin 5/1. maddesine gore en yiiksek devlet memuru olan
Cumbhurbaskanlig1 idari isler baskani, Cumhurbaskanlig1 idari isler baskanliginin da en {ist
amiridir. Eski sistemde Bagbakana karsi sorumlu olan Bagbakanlik miistesarinda oldugu gibi,
Cumbhurbaskanlig: sisteminde Cumhurbaskani’na karsi sorumlu olan Cumhurbagkanlig: idari
isler bagskan1 da mevzuatta en yiiksek devlet memuru olarak tanimlanmaktadir.
Cumbhurbaskanlig1 idari isler bagkan1 mezk(r Kararname’nin 5. maddesinin 2. fikrasina gore,
mevzuatla verilen gorevleri ve Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla
gorevlidir. Bunun yaninda mezk@r Kararname’nin 5. maddesinin 2. fikrasindaki “Idari Isler
Bagskani biitiin birimlerin faaliyetlerini, igslemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
vetkili olup yukarida belirtilen hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskani’nin politika ve
talimatlarina uygun olarak yiiriitiilmesinde Cumhurbaskani’na karsi sorumludur.” hikkmii ile
Cumbhurbaskanligir idari isler baskani’nin goérev ¢ercevesi diizenlenmistir. Dolayisiyla
Kararname’den de anlasilacagi iizere Cumhurbaskanligi idari isler baskani, Cumhurbaskanligi
idari teskilatinin yonetimi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi gibi kamu yonetimi agisindan ¢ok
genis, onemli yetki ve statii ile donatilmistir.

Cumhurbaskanlig1 idari isler bagkani 1 sayili Kararname’nin 6. maddesi kapsaminda;
bir yandan Anayasa’da belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin
kullanilmasinda Cumhurbaskani’na gerekli olan hizmetleri sunarken, diger yandan
Cumhurbaskani’nin TBMM ile olan miinasebetlerinin yiiriitiilmesi ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli caligmalar1 yapar. Ayrica Devlet
teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti i¢in gerekli
caligmalar1 da yapar. Diger yandan, i¢ giivenlik, dis glivenlik ve terdrle miicadele konusunda
koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak ve yapilan ¢aligmalarin
kamuoyundaki tesirlerini izlemek ve degerlendirmek de Cumhurbaskanligi idari isler bagkaninin
gorevleri arasindadir. Dolayistyla Cumhurbagkanligi idari isler baskaninin, bu yetki ve
statlisiinii aktif bir sekilde kullanabilmesi ve 6n plana cikabilmesi, kendi bireysel niteligi,
basaris1 ve gayretine bagli oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan Cumhurbaskanligi idari
isler bagkani, kuskusuz bu tiir birgok gorev ve yetkiyi icra ederken de kamu yonetimi agisindan
gerekli olan bir teskilatlanmaya ihtiyact olacaktir. Bu kapsamda Cumhurbaskanlig: idari isler
baskanliginin idari birimleri; hukuk ve mevzuat genel miidiirliigii, personel ve prensipler genel
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miudiirligii, glivenlik isleri genel midiirliigli, destek ve mali hizmetler genel miidiirliigii ve
koruma hizmetleri genel miidiirliigii seklinde ihdas edilmistir’.

Cumhurbaskan1 Yardimcilan

6771 sayili Kanun ile Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda
Cumhurbaskani, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar1 atayabilmekte ve gorevlerine son
verebilmektedir. Cumhurbaskanligi sisteminde, 6771 sayili Kanun ile gergeklestirilen Anayasa
degisikligi ile Tiirk hukukunda ve hiikiimet sistemlerinde ilk olarak, Anayasa’nin 106/1.
maddesi kapsaminda Cumhurbagkani, Anayasa’nin verdigi yetki kapsaminda, bir veya daha
fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilmektedir.

Anayasa’nin 106. maddesine gore Cumhurbagkanligt makaminin herhangi bir nedenle
bosalmas1 halinde yenisi secilene kadar Cumhurbagkanligi’na vekalet edecegi ve
Cumhurbagkani’na ait yetkileri kullanacagi belirtilen Cumhurbagkan1 yardimcilarinin
Anayasa’da belirtilen diger gorevi ve yetkisi, Cumhurbaskani’nin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani’na vekalet etmek
ve Cumhurbaskani’na ait yetkileri kullanmaktir. Bu kapsamda, ABD Bagskanlik sitemindeki
Baskan yardimcisina benzer sekilde, Cumhurbaskanligi sisteminde de Cumhurbaskani
yardimcilig1r vardir. Ancak Cumhurbagkanligi sisteminde, ABD’deki bagkanlik siteminden
farkli olarak, Cumhurbagkani yardimcisi, Cumhurbagkani ile birlikte secilmemekte ve kag
Cumbhurbaskan1 yardimcisinin olacagi da Anayasa’da belirtilmemektedir (Kiiciik, 2021a, s. 76).
Bu durum ise, bir seyi yapmak veya yapmamak konusunda mevzuatin tanidigir sinirlar
igerisinde idareye verilen takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilir (Segkin ve Ustiin, 2015,
S. 512). Takdir yetkisi kapsaminda idare, islem yapip yapmama veya yapacaksa igerigini
belirleme konularinda serbest olmakta, ayrica bu konu ile ilgili diizenleme yetkisini de
kullanabilmektedir (Gozler, 2019, s. 1282). Anayasa’da sayis1 belirtilmedigi i¢in elestirilere
konu olsa bile, Cumhurbagkan: takdir yetkisini kullanarak diledigi kadar Cumhurbagkani
yardimcisi atayabilmektedir.

Diger yandan Cumhurbagkani, atadig1 yardimcilarinin gérevlerine tek tarafli olarak son
verebilmektedir. Ayrica, Cumhurbaskani tarafindan atanan ve Cumhurbaskani’na karsi
sorumlu olan bakanlarda oldugu gibi Cumhurbaskani yardimcilarinin da siyasal sorumlulugu
yoktur (Dogan ve Erdogan, 2021b, s. 186). Anayasa’nin 106/5. maddesi kapsaminda
Cumbhurbaskani’na karst sorumlu olan Cumhurbagskan1 yardimecilari, TBMM tarafindan
sorusturmanin agilmasi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ve Yiice Divan’da yargilanma
bakimindan Cumhurbagkani gibi ayni hiikiimlere tabidir (Dogan ve Erdogan, 2021b, s. 172;
Giul, 2018, s. 245). Diger yandan TBMM’ye karst bir siyasal sorumlulugu olmayan
Cumbhurbaskan1 yardimeilarinin, Cumhurbaskani’na kars1 siyasal sorumlulugu vardir.

Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

Cumhurbagkanlig1 sistemi ile Cumhurbaskani’na bagli olarak, politika onerileri
gelistirmek, uygulanan politikalar1 degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarina onerilerde
bulunmak, yeni politikalar olugturulmas1 yoniinde aragtirma yapmak amaciyla, farkli konularda
calismak iizere dokuz farkli politika kurulu® olusturulmustur (Tas, 2021, s. 15). Baskanligimi

" Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanliginin birimlerinin gorevleri hakkinda detayli bilgi icin 10/07/2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 7., 8., 9., 10. ve 10/A. maddelerine bakiniz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5

8 Cumhurbaskanhig1 politika kurullar1 hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz., TAS, Isitan, Mehmet, “Cumhurbaskanlig
Politika Kurullarinin Hukuki Niteligi ve Idari Orgiitlenmedeki Yeri”, Yetkin Yayinlari, Ankara.
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Cumhurbagskani’nin yaptig1 bu kurullar, yine Cumhurbagkani tarafindan atanan en az {i¢ tiyeden
olusmaktadir.

Cumhurbaskan1 ~ kurul  {iyelerinden  birini  kurulun  bagkanvekili  olarak
gorevlendirmektedir. 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Kararname’nin 21. maddesinde bu kurullarin asgari ii¢ kisiden olusacagi diizenlenmisken, en
fazla kag kisiden olusacag ile ilgili say1 belirtilmedigi i¢in elestirilere konu olan bu kurullara,
Cumhurbaskan takdir yetkisini kullanarak diledigi kadar iiye atayabilmektedir. Dolayisiyla
cikarilabilecek bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bu durumun netlestirilmesinin, kamu
yonetimi agisindan ongoriilebilirlik ve seffaflik saglayacagi degerlendirilmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 politika kurullari: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’ndan
olusmaktadir. Kendini olusturan insanlarin mutlulugu, huzuru ve giiveni icin kurallar koyan,
sonra bu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen, uymayanlara da miieyyide uygulayan,
bunun yaninda farkli fonksiyonlar1 da (asgari olarak; i¢ giivenlik, dis giivenlik, adalet ve
biirokrasi) lizerine alan bir organizasyon olan devlet, bu yiikiimliiliikleri gerceklestirebilmek
adina ¢ok ¢esitli konu ve alanlarda politikalar da olusturmaktadir. Devletin etkinliklerini; amag,
usul ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiiniinii igeren siyaset olarak da
ifade edilebilen politika ve politika belirleme siireci, devlet yonetiminde 6nem arz etmektedir
(TDK, 2011, s. 1937). Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu’nun ve Bagbakanligin kaldirilmasi ile
tek bash bir yiiriitme haline gelen, bir¢ok 6zelligi ile ABD tipi bagkanlik sisteminin 6zellikleri
yaninda kismen de olsa parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin birlestirilmesi ile olusturulan
Cumbhurbagkanlig1 sisteminde, sistemin odak noktasi olan Cumhurbaskani’nin politika
belirleme siireci olduk¢a 6nem tagimaktadir (Dogan ve Erdogan, 2021b, s. 167). Bu noktadan
hareketle, devlet yonetiminde yeni bir teskilatlanma modeli getiren Cumhurbaskanligi
sisteminde, Anayasa’nin 104. maddesinin 1. fikrasina gére, devletin basi ve yiiriitme yetkisine
sahip olan Cumhurbaskani’nin devlet politikalarini belirlemesi ve belirlenen politikalarin
uygulanmasini takip etmesi 6nemli bir yeniliktir. Kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelleri iizerine
insa edilen ve ABD Anayasasi’nin 1. maddesine gore yiiriitme yetkisinin Bagkan’a ait oldugu
ABD’deki bagkanlik sitemine benzer sekilde, Cumhurbaskanligi sisteminde de yiirlitmeden
nihai ve tek sorumlu kisi (Kiiciik, 2021a, s. 71) Anayasa’nin 104. maddesine gore
Cumbhurbaskan1’dir. Cumhurbagkanligi sisteminde Cumhurbagkanligi makami, hem devletin ve
milletin birligini ve biitlinliigiinii temsil ederek Anayasa’nin uygulanmasini saglayacak devletin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozeterek devlet baskanligini temsil edecek, hem de hiikiimet
etme yetkisi ve gorevi kapsaminda siyasi politikalarin uygulayicisi olarak siyasi kimlige sahip
olmasi nedeniyle tek kisilik bir yiiriitme organini biinyesinde barindirmaktadir (Kiigiik, 2021b,
S. 44).

Kuskusuz Cumhurbagkan’nin tiim bu goérev ve sorumluluklari tek basina
yapamayacagina gore, Cumhurbaskani’na ¢esitli konularda rapor hazirlayarak, goriis ve
onerilerde bulunarak politika belirleme ve belirlenen politikalarin uygulama siirecinin takibine
katkilar1 nedeniyle, bir danigsma organi olan politika kurullari, istisari mahiyette ¢cok 6nemli bir
misyonu yerine getirmektedir (Akinci, 2018, s. 2134). Tipik bir kamu hizmeti gérmeyen ve
kamu politikalarinin olusturulmasinda Cumhurbaskani’na yardimci olan Cumhurbagskanligi
politika kurullarimin, yiiriitme acisindan idari islev degil hiikiimet islevi {istlendigini s6ylemek
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mimkiindiir (Tas, 2021, s. 87). Diger yandan, Cumhurbaskanlig1 sisteminden 6nce de, Tiirk
devlet gelenegi igerisinde devlet yonetiminde istisari mahiyette kurullara rastlanmaktadr.®

Ozet olarak Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskanlig1 politika kurullari, gerek
Tiirk devlet sisteminde dolayisi ile Tiirk idari yapilanmasinda gerekse Tiirk kamu yonetiminde
yeni ancak Onemli ve etkili bir konuma sahiptir. Ancak mevzuatlarda ilerde yapilacak
revizyonlarla ~ yukarida  deginilen  eksikliklerin  giderilmesinin  yararli  olacagi
degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkanhg Idari Teskilatinda Yapilan Degisikliklerin Kamu Yénetiminde Hizh
Karar Almaya EtkKisi

Kamu y0netimi, bir akademik disiplin oldugu kadar, ayn1 zamanda kamu politikalar
olusturma ve bunlar1 uygulama, planlama, 6rgiitleme, yonlendirme, koordinasyon, denetim,
sevk ve idare gibi eylem ve islemlerden meydana gelen faaliyetler ile kamu biirokrasisini ve
onun mal ve hizmet sundugu halkla olan iligkilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik
faaliyetler biitiiniidiir (Eryilmaz, 2010, s. 8). Kamu ydnetiminin faaliyet ve gorev kapsami
zaman i¢inde degigsmektedir. Diger yandan kamu yonetiminde amaclarin etkili ve verimli bir
bi¢cimde gergeklestirilmesi igin isbirligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetlerin tiimii
“yonetim” kavramini ortaya ¢ikartmaktadir. Kamu yonetiminin ihtiyaglara cevap verebilmek
icin degisikliklere ayak uydurabilmesi, farkli ve ¢aga uygun yontemlerle faaliyette bulunmasi
veya hizmet sunmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda ydnetimde iyilestirmeler ve reformlar
yapilabilmektedir. Kamu yonetiminin temel amaci, devletin nihai ve asli gorevlerinin
kapsamini olusturan kamu diizeni ve toplumsal barisin saglanmasi, hizmet sunumu ve
dagiliminda adaletin saglanmasi ve vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayarak daha iyi ve kalite
diizeyi yiiksek bir hayat siirmelerine imkan ve ortam saglamaktir (isbir vd., 2013, s. 95). Yapisal
anlamda devletin tegkilat yapisini ifade eden kamu yonetimi, demokratik yonetim anlayish
kapsaminda toplum adina karar alan siyasi mekanizmalara, gerek politika belirlemede destek
saglayan ve gerekse bu politikalart uygulayan birimdir (Kutlu ve Kahraman, 2017, s. 2).
Anayasa’nin 104/1. maddesine gore devletin basi Cumhurbaskani’dir. Anayasa’nin 104/2.
maddesine gore devlet baskan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eden Cumhurbaskani, Anayasa’nin uygulanmasini ve Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini da temin etmektedir. Anayasa’nin 104/1. maddesine gore, ylriitme yetkisi
Cumhurbaskani’na aittir.

Daha acik sekilde ve eski sitemle karsilagtirmali olarak ifade etmek gerekirse; yiiritme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara
uygun olarak kullanildig1 parlamenter sistemdeki uygulamadan farkli olarak, Anayasa’nin
104/1. maddesi kapsaminda Cumhurbagkanlig1 sisteminde yiiriitme yetkisini tek bagsina
Cumbhurbaskant kullanmaktadir. Diger yandan TBMM’ye kars1 siyasal sorumlulugun
Cumhurbagkani’nda oldugu Cumhurbaskanlig: sistemi, TBMM’ye kars1 siyasal sorumlulugun
Bakanlar Kurulu'nda oldugu ve Cumhurbaskani’nin TBMM’ye kars1 siyasal sorumlulugunun
olmadig1 parlamenter sistemden de farklidir. Kamu yonetiminde hizli ve etkili karar alinmasi
ve uygulanmasinin saglanarak, iilkenin etkin bir sekilde yonetilmesinin hedeflendigi
Cumhurbaskanlig1 sistemi ile -parlamenter sitemden farkli olarak- yiiriitmedeki ¢ift bashliga
son verilmistir.

Cumhurbagkani’nin  yetkilerini kullanirken kendisine yardimci olan, danigma
birimlerini de igeren bir teskilati vardir. Cumhurbaskanligi siteminde, devlet teskilati ile
Cumhurbagkan:1 arasinda kilit noktada, Cumhurbaskan: tarafindan atanan ve gerektiginde
gorevlerine son verilebilen bakanlar ve Cumhurbagkani yardimeilar1 vardir. Cumhurbaskani

® Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. TAS, Isitan, Mehmet, (2021), Cumhurbaskanlig Politika Kurullarinm Hukuki
Niteligi ve Idari Orgiitlenmedeki Yeri, Yetkin Yayinlari, Ankara.
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tarafindan belirlenen politikalarin hayata gecirilmesi noktasinda onemli gorevleri olan ve
Cumhurbagkani’na karst sorumlu olan bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilari, kamu
yonetiminde kararlarin hizli sekilde alinmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi noktasinda
onemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Cumhurbagkani’nin, idari fonksiyon alaninda sahip oldugu yetkilerden bazilarin1 “yetki
devri” yolu ile devredebildigi Cumhurbaskani yardimcilarinin, Anayasa’da yer alan iki temel
gorevi vardir (Gozler, 2019a, s. 362). Bunlardan birincisi, Anayasa’nin 106/2. maddesine gore,
Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi se¢ilene kadar
Cumhurbaskanligi’na vekalet etme ve Cumhurbaskani’na ait yetkileri kullanmaktir. Bu
yetkilerden ikincisi, Anayasa’nin 118/4. maddesine gore, Cumhurbaskani’nin katilamadigi
zamanlarda Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik yapmaktadir. Cumhurbagkan1 yardimeist ayni
zamanda Milli Gilivenlik Kurulu iiyesidir. Bu kapsamda yiiriitmenin en etkili ikinci adami
olmakla birlikte, sadece Cumhurbaskani’nin imzasini tasiyan -basit bir idari islem olan-
“Cumbhurbaskan1 Karar1” ile atanabilen ve gorevden alinabilen Cumhurbaskan1 yardimcilarinin;
gecici veya siirekli olarak Cumhurbagkanligi makaminda bosalma olmasi durumunda bu
makami doldurmanin yaninda, Cumhurbagkani’nin ulusal ve uluslararasi politikalarinin
belirlenmesinde Cumhurbaskani’na yardimci olmak gibi 6nemli fonksiyonlar1 vardir (Dogan
ve Erdogan, 2021b, s. 4).

Devletin istlendigi milli kamu hizmetlerinin konularma goére uzmanlasmis ve
orgiitlenmis boliimleri olan, merkezi idare teskilati iginde yer alan bakanliklarin basinda,
bakanligin en {ist amiri olan ve Cumhurbaskani tarafindan “Cumhurbagkani karar1” ile atanan
bakanlar yer almaktadir (Gozler, 2019a, s. 372). Bakanlara; Anayasa, kanun ve
Cumhurbagkanligi kararnamesi hangi gorev ve yetki vermigse, bakanlarin gérev ve yetkileri
bundan ibarettir (Dogan ve Erdogan, 2021b, s. 18). Cumhurbaskani’nin belirleyecegi
politikalara uygun olarak bakanlik teskilatin1 yoneten bakanlar, Cumhurbaskani politikalari ile
ters diistiigiinde yeni bir Cumhurbaskani1 karar1 ile gorevden alinabilmektedir. Bu durum,
parlamenter sistemin bakanlik verilip verilmemesi merkezli siyasi krizleri ile mukayese
edildiginde, istikrar saglamak i¢in ylriitmenin giiclendirildigini = gdstermektedir.
Cumhurbagkani’nin belirledigi politikalar ile uyumlu olmayan bakanlar bu sekilde kolaylikla
gorevden alinabilmekte ve ayni yol ile yenileri atanabilmektedir. Bu durum, yiiriitmede
etkinligin saglanmasina katki saglamaktadir.

Diger yandan, kamu yonetiminde hizli bir sekilde karar alinmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in, Anayasa’nin 104/9. maddesine gére Cumhurbagkani, iist kademe
yoOneticilerini atayabilmekte, gorevlerine son verebilmektedir. Bu kapsamda iist kademe
yOneticilerinin atanmasina ilisgkin usul ve esaslarla ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilmektedir. Ayrica Cumhurbaskani, kamu yonetiminde kararlarin hizli sekilde alinmasi
ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin, Anayasa’da belirtilen “temel haklar”, “kisi
haklar1 ve 6devleri”, “siyasi haklar ve 6devleri” basliklar1 disinda kalan, yliriitme yetkisine
iliskin  konularda tek basina Cumhurbaskanligi  kararnamesi ¢ikarabilmektedir.
Cumhurbaskani’nin belirledigi politikalar ile uyumlu olmayan iist diizey yoneticiler de
10/07/2018 tarih ve 3 sayili “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Uslllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden alinan yetki
kapsaminda, “Cumhurbagkani karar1” ile gérevlerinden alinabilmekte ve ayn yol ile yenileri
atanabilmektedir (Dogan, 2019, s. 18). Bunun yaninda 1 cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskan1 karariyla, 2 sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumbhurbagkani onayi ile atama yapilabilmektedir. Bu noktada Cumhurbaskan1 atamasi ve
Cumhurbagkan1 onay1 arasindaki farki kisaca ifade etmek faydali olacaktir. 1 sayili cetvelde
yer alan Diyanet Isleri Baskani, Milli istihbarat Teskilat1 Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kurul baskanlari, Bakan yardimcilari,
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Cumhurbaskanlig1 Ofis Baskanlari, TRT Genel Miidiirliigli, Merkez Bankas1 Bagkani, Valiler,
Biiyiikelgiler, Diizenleyici ve denetleyici kurumlar bagkani ve iyeleri, Rektorler ve Genel
miudiirler gibi iist kademe kamu yoneticileri, Cumhurbaskani karar1 ile dogrudan dogruya
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Diger yandan dogrudan Cumhurbagskani tarafindan
atanmayan 2 sayili cetvelde yer alan Adli Tip Kurumu Bagkan Yardimcilari, Bakanlik
Miifettisler, Birinci Hukuk Miisavirleri, Defterdarlar, il Emniyet Miidiirleri, Vali Yardimcilari
ve Kaymakamlar, Polis Akademisi Baskani, Bakanlik Daire Baskanlari, Hazine Kontrolorleri,
Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskan1, Bakanlik i1 Miidiirleri, il Miiftiileri gibi gorevliler, bakan
gibi ilgili makamlar tarafindan atanmakta ancak bu atamalar Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmaktadir. Bu durum, Cumhurbagkani’nin belirledigi politikalar ile uyumlu olmayan {ist
diizey biirokratlarin hizli bir sekilde gérevden alinmasi ve uyumlu olanlarinda hizli bir sekilde
atanmasini saglayarak, kamu yonetiminde etkinligin saglanmasina hizmet etmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de, 16/04/2017 tarihli referandum ile yapilan Anayasa degisikligi 09/07/2018
tarihinde biitlinliyle yiiriirlige girmistir. Anilan degisiklik ile Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
degisikligine gidilmis ve parlamenter sistemden, ABD’deki bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye
Ozgii bir uyarlamasi olan Cumhurbagkanligi sistemine gegilmistir. Anayasa’nin 104.
maddesinin 1. fikras1 kapsaminda yiiritme yetkisinin devletin basi olan Cumhurbagkani’na
verildigi monist yapili Cumhurbagkanlig1 sisteminin ortaya ¢ikisinda, parlamenter sistemin
istikrarsiz hiikiimetlere neden oldugu yoniindeki kanaatlerin var olmasi ve Tiirk siyasi hayatina
“367 krizi” adiyla damgasini vuran gelismelerin belirleyici oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda
yiriitme yetkisi ile donatilmig Cumhurbagkani’nin bu yetkileri ve gorevlerini kullanmasinda
kendisine yardimci olacak bakanliklar disinda bir teskilata ihtiyag duydugunu ifade etmek
faydali olacaktir.

Devletin bas1 ve yiiriitme yetkisine sahip Cumhurbagkani, Anayasa’nin 104/17. maddesi
kapsaminda, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler disinda kalan,
yiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilmektedir.
Cumbhurbaskanlig1 sisteminin uygulanmaya basladig1 giinden bugiine kadar ¢esitli konularda 95
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi g¢ikarilmistir. 02/07/2018 tarihinde kabul edilen 700 ve 703
say1lt Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda KHK’lar ile 450 civarinda Kanun
ve KHK’da yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligi kararnamelerinin 6nii agilmistir. 10/07/2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Cumhurbaskanligi teskilatt kurulmus ve
diizenlenmistir. 1982 Anayasas1 uyarinca “yiiriitme yetkisine iliskin konularda” ¢ikarilan 23
Cumhurbagkanligt =~ Kararnamesi  ile =~ Cumhurbagskanligt =~ Teskilati,  bakanliklar,
Cumhurbagkanligi’na ve bakanliklara bagli idareler, bazi kamu tiizelkisiligini haiz kurumlar ile
iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarina iligkin hususlar diizenlenmistir.
Ancak, yogun ve kapsamli degisikliklerle son derece karisik bir hal alan ve takip edilmesi hayli
giiclesen bu 23 Kararname ge¢misten giinlimiize bircok defa degismistir. Hatta 1 sayili
Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, daha sonra
cikarilan kararnamelerle 27 defa degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile 400’e yakin noktasinda
yeni diizenlemeler yapilmistir.

Cumbhurbagkanlig sisteminin parlamenter sistemden farkli olarak getirdigi en 6nemli
yeniliklerden biri; Cumhurbagkanlig: teskilati icerisinde yer alan gerek Cumhurbaskani’nin
politika gelistirmesine ve gerekse de uygulanan politikalar1 degerlendirerek sonuglar ile ilgili
Cumbhurbaskani’na rapor sunarak katki saglayan, kurum ve kuruluslara onerilerde bulunan,
farkli konularda ¢aligmak tizere kurulan dokuz farkli politika kuruludur. Politika kurullarinin
kurulmasi ve gorevleri ile ilgili 1 sayili Kararname’nin 21. maddesinde bu kurullarin asgari {i¢
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kisiden olusacagi diizenlenmektedir. Ancak bu kurullarin en fazla kag kisiden olusacagi ile ilgili
bir say1 belirtilmemektedir. Bu kapsamda Cumhurbaskani’nin takdir yetkisini kullanarak bu
kurullara diledigi kadar iiye atayabilmesi bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir. Yeni
kamu yonetimi ve yonetisim anlayis1 kapsaminda, kamu yonetiminde ongoriilebilirlik ve
seffaflik saglamasi agisindan, ¢ikarilabilecek bir Cumhurbagkanligi kararnamesi ile bu durum
netlestirilebilir. Bu sayede, Tiirk devlet sisteminde dolayisi ile Tiirk idari yapilanmasinda yeni
ancak oOnemli ve etkili bir konuma sahip Cumhurbagkanlig1 politika kurullar1 ve diger
konularda, mevzuatlarda yapilacak diizenlemelerle yukarida deginilen eksikliklerin
giderilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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