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1923-1950 YILLARI ARASINDA
TURKIYE’DE KENT VE KENTLESME OLGUSU

Serdar SAGLAM*
Ozet

Bu makalede 1923 yilindan itibaren Tiirkiye’de kent, kentlesme ve imar yasalari ile bu
alandaki uygulamalar ele alinmaktadir. Tirkiye’de 1950°1i yillara kadar Ankara haricinde
yogun bir kentlesme hareketine rastlanmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin baskenti
olarak ilan edilen Ankara bu tarihten itibaren hizla biiylimeye ve go¢ almaya baslamustir.
Bu bakimdan sehre iliskin kanunlar ve planlamalar, imar faaliyetleri ile bu alanlardaki
diger uygulamalar ilkin Ankara ger¢evesinde hayata gegirilmis ve iilkenin diger kentleri
icin de model teskil etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan tarimda makinelesme, karayollarinin yayginlasmasi,
cok partili hayata gecis ve diger etkenlerin neticesinde ortaya ¢ikan kirlardan kentlere
dogru gd¢ hareketinin dogurdugu gecekondu olgusu bu tarihlerden daha 6nce Ankara’da
gerceklesmistir. Ankara’ya caligmak iizere gelenler oncelikle is merkezi ve yerlesik
bolgelere yakin yerlerde iskana ac¢ilmamis mahallerde “baraka” adi verilen, 1924
tarihindeki bir yasada da adi gegen ve gecekondularin da dnciileri sayilabilecek olan
derme catma konutlar insa etmislerdir. Gecekondular 1950’1i yillardan 6nce de Ankara
basta olmak iizere Tiirkiye’nin bir kag biiylik sehrinde yayginlik kazanmuistr.
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CITY AND URBANIZATION FACT BETWEEN
1923-1950 YEARS IN TURKEY

Abstract

In this article, the laws since 1923 regarding urban, urbanization, zoning and applications
on these areas are elaborated. Up until 1950’s, there was not a significant urbanization
movement in Turkey except the city of Ankara. Ankara, which was declared as the new
capital city, began to develop rapidly and started to receive migration after the date of
being the capital. Laws and plannings regarding the cities as well as construction activities
and other applications in urban planning firstly started in the Ankara district and these
applications have been a model for other cities.

Just after the end of World War II, the squatter housing phenomena intitially started in
Ankara before the squatter housing trend in Turkey which is occured as a result of the
internal migration from rural to urban that is stimulated by the mechanization in agriculture,
expansion of the highway network, the transition to multiparty regime and other factors.
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The ones who came to Ankara to work initially built buildings called “baraka” (shanty) in
the neighborhoods which are mentioned in a law dated 1924, they were close to business
centers and settled areas, and they were located in the areas without building permission,
these jerry-built houses can be considered as the pioneers of squatter houses. Squatter
houses became prevalent in Ankara and in other big cities of Turkey before 1950’s.

Keywords: Urban, urbanization, zoning laws, shed, slum.

Giris

Bu makale kurulusundan 1950’1li yillara kadar Tiirkiye’deki kentlesme,
kentle ilgili yasalar ve uygulamalar cercevesinde kent ve kentlesme olgusunu
tartismak amacindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuglanmasina ve hatta 1950’li yillara kadar Tiirkiye’de ¢ok
yogun ve ciddi sayilabilecek bir kentlesme hareketine rastlanmamaktadir.
Bunun yegane istisnasini Ankara olugturmaktadir. Ankara o dénem igerisinde,
baskent olarak ilan edilmesinin ardindan bir santiye alanina donmiis bulunan,
stirekli go¢ alarak genisleyen, arazi, arsa, konut ve kira bedelleri hizla artan
bir sehir goriiniimiindedir. Bu bakimdan bu metinde konunun daha ¢ok
Ankara eksenli olarak ele alinmasi bir zaruret olarak kendisini hissettirmistir.

Ankara’nin haricinde Istanbul ve Izmir basta olmak iizere o giiniin biiyiik
sehirlerinde de kentlesme, mimari uygulamalar ve niifus artig1 sozkonusu
olmakla birlikte, bunlarin daha geriden bir seyir izledikleri goriilmektedir.
Ozelllikle 1zmir’de 1922°deki biiyiik yangindan ve sehrin tahribatindan
sonra Istanbul Sehremenati’den doniistiiriilen, Ankara icin tasarlanan
ve biitiin iilke genelinde uygulamaya konulan kanunlar ekseninde ciddi
faaliyetlerde bulunulmustur. Bu faaliyetler 1922 senesindeki biiyiik
yanginda tahrip olan bolgeler basta olmak {izere biitlin sehir i¢in ¢ok
kapsamli imar planinin hazirlanmasi, konut sorununun c¢oziilmesi ile
yeni Izmir’in kurulmasiydi. Rene Danger’in hazirladig1 imar plani ¢ok
elestirilmesine ragmen Izmir’i yeni ve modern ¢ehreye kavusturmustur.
1923°den 1932 yilina kadar 3000’e yakin yeni konut insa edilmis ve
yangin yerleri insaat alan1 haline getirilmisti. [zmir’de zarar géren kamu
binalarinin yerine yapilanlara ilaveten yeni ihtiyaca gore kamu binalar
insa edilmis ve 1925 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan
“Miibadele” antlagmasiyla gelen miilteciler Izmir’in bazi bélgeleri ile
civar kasabalara yerlestirilmistir. 1938 yilinda da izmir igin bes y1llik imar
plan1 hayata gegirilmistir (Baran, 2003: 45-208).
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Tiirkiye’de kdy, kasaba ve sehirlerin toplumsal ve hukuki konumlarini
belirleyen en 6nemli metin 1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili “Koy
Kanunu”dur. Bu kanunun adi kdy kanunu olmasina ragmen, sadece
koylerle ilgili olmayip, sehir, kasaba, ve diger yerlesim birimlerini de
tanimlamas1 Tiirkiye’deki kdy ve sehir algisini gostermesi bakimindan
oldukea dikkat ¢ekicidir.

Bu kanunda niifusu 2000’den asagi yurtlar koy, 2000-20.000 arasinda
olanlar kasaba ve 20.000’den fazla olanlar da sehir olarak kabul edilmistir
(Resmi Gazete, 7.4.1924, Say1. 68; Diistur, Tertip: 3, Cilt: 5, sayfa 336).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i1k Yillarinda Kent ve Kentlesme

Tirkiye’de gergeklestirilen ilk niifus sayimi olan 1927°de niifusun
13.648.270 kisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore kdy niifusu toplam
niifusun % 75.78’ine, sehirler ise % 24.22°sine tekabiil etmektedir.
Bu haliyle Tirkiye’nin kuruldugu tarihlerde bir kdy veya kir toplumu
niteligine sahip oldugu goriilmektedir.

1950 yilinda da kir ve sehir orani1 yine ¢ok fazla bir degisiklige ugramamais
goriinmektedir. Bu tarihte de oranlar % 25’e % 75 seklindedir (Istatistik
Gostergeler 1923-1990: 7).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’de sehirlerin il niifuslarinin da ayni
sekilde ¢ok az oldugu niifus istatistiklerinden anlagilmaktadir. 1927 yilinda
Tiirkiye’de il niifusu yiiz bini gegen sadece iki sehir varken 1945-1960
yillar1 arasinda bu say1 ancak altiya ulasmistir (50 Yilda Imar ve Yerlesme
1927-1973, 1973: 7).

Tiirkiye’de Ilk Biiyiik imar Hareketi, Go¢ ve Kentlesme Ornegi:
Ankara

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan 1950 yilina kadar hizli bir
kentlesme hareketine ve kirlardan kentlere dogru yogun bir goge
rastlanmamaktadir. Bunun neredeyse tek istisnast Ankara’dir. Ankara
bagkent ilan edilmesinin ardindan biiyiimeye ve go¢ almaya baslamistir.
Bu bakimdan sehirlesme, sehir planlamasi, imar faaliyetleri ile sehre
iliskin yeni kanun ve uygulamalar oncelikle Ankara cercevesinde hayata
gecirilmistir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan sonra Ankara’nin merkez niifusu 72 koyt, 2
nahiyesi ile birlikte 21.445°tir. 1927 sayimina gore Ankara toplam 74.533
olan niifusu ile niifusu 40 binin {izerinde olan 6 sehirden biri olarak dikkati
cekmektedir (Sartoglu, 2001: 75-78).

Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesinin ardindan bu yeni duruma
yakigan bir hiiviyete kavusmasi ve yeni rejimin modelini teskil etmesi
mecburiyeti dogmustu. Bu bakimdan sehrin imarina dair bir¢ok kanun ve
uygulama hayata gecirilmeye baslanmistir.

Ankara’da buna uygun olarak oncelikle 1298 tarihli “Ebniye Kanunu”
kaldirilmis ve Subat 1924°de 417 sayil1 “Ankara Sehremaneti Kanunu™ ile
Ankara sehremaneti (belediyesi) kurulmasi ile ise baslanmistir (Senyapili,
2004: 3).

Ankara Sehremaneti (Belediye) Kanunu'nun ikinci maddesi “Istanbul
sehremanetince tatbik edilmekte olan nizamat, talimat ve mukadderattan
Ankara gehrinin ihtiyacina uygun olanlari cemiyet-i umumiye belediyece
tatbik olunur ve 3. maddesi “Ankara Sehremaneti Dahiliye Vekaleti
tarafindan nasbolunur ve Istanbul sehremininin vazife ve salahiyetine
haizdir” denilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/
kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200417.pdf).

Ankara Sehremaneti’nin (belediyesi) kurulmasinda dogrudan dogruya
Istanbul Sehremaneti’ne atifta bulunularak ayn: maddeler, sartlar ile
gorev ve yetkilerinin de aynen gecerli kabul edilmis olmas1 Ankara’daki
belediye ve imar ihtiyacinin aciliyetinin en dnemli gostergesidir. Donemin
yoneticilerinin faaliyete ge¢cmek icin zaman kaybina tahammiillerinin
olmadigi ve uzun uzun disiinmeye ihtiya¢ hissetmemis olduklar
anlagilmaktadir.

Ankara’nin baskent olmasi dolayisiyla insasmnin biiylik planlama
ve vyatirnmlart gerektirdigi ve bunun da ancak devlet tarafindan
gerceklestirilebilecegi icin 28.05.1928 tarihinde 1351 sayili Ankara
Sehri Imar Miidiirliigii kurulmus ve bu miidiirliik Icisleri Bakanligi’na
baglanmistir (Ankara Sehri Imar Kilavuzu 1946: 5).
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“Ankara Sehri imar Miidiirliigii”niin kurulma gerekgesi, Biitce Enciimeni
Mazbatasinda sOyle aciklanmaktadir, “Cumhuriyet’in bagkentinin imar1
bir sehir belediyesinin meselesi degil dogrudan dogruya bir devlet
meselesidir” (Tankut, 1993. 72).

Daha sonra ise 1.6.1937’den itibaren gegerli olan devir yasasi ile Ankara
Sehri Imar Miidiirliigii I¢isleri Bakanligi’nin ¢atisindan ¢ikarilarak Ankara
Belediyesine baglanmistir (Tankut, 1993. 132).

Ankara Sehri Imar Miidiirliigii'niin kurulus ve gorevlerine iliskin 1351
sayilt kanuna 2.06.1930 tarih ve 1663 sayili kanunla eklenen maddelerle
yangin yerlerine bagl olmaksizin, Ankara Imar Miidiirliigiine her tiirlii
topraklar lizerinde birlestirme, ayirma ve dagitma yetkisi de verilmisti
(Kalabalik, 2003: 184).

Ankara’nin niifusu her gecen giin hizla artmaktaydi; buna bagh olarak
da konut sikintis1 ve ihtiyaci acilen ¢oziilmesi gereken bir sorun halini
aliyordu. 5228 say1 ve 6.7.1948 tarihli Bina Yapimini Tesvik Kanunu
hazinenin ve 0zel idarenin tasarrufu altindaki arsa ve arazilerin 10 yillik
0deme plani dahilinde belediyelere verilmesini esas aliyordu. S6z konusu
arsa ve araziler meskeni olmayanlara ve kooperatiflere belirli sartlarla
devrediliyordu (Ozkaya, 2000: 778). Yine 3194 sayili Imar Kanununun
8. maddesi de belediyeleri Imar planlar1 yapmakla gorevlendiriyordu
(Kalabalik, 2003: 73).

Yeni bagkentin Batili ve modern bir sehir modeline uygun olarak
yapilandirilmasi amaciyla bir imar plan1 hazirlama zarureti de dogmustu.
Bu projeyi hayata gecirmek amaciyla 1927 yilinda uluslar arasi bir
yarisma diizenlendi ve 1929 yilinda Berlin Teknik Universitesi Mimarlik
Fakiiltesi’nde 6gretim iiyesi olan Prof. Hermann Jansen’in imar plani {ist
diizey biirokratlardan olusan jiiri tarafindan birinci olarak ilan edildi.

Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni sorunlara ¢éziim bulmak {iizere
14.04.1930°da 1580 sayili “Belediye Kanunu™ hazirland1 (Ozkaya, 2000:
956).

Gonill Tankut'un “Bir Baskentin Imar1” adli eserinde Alexandre’nin
“Hakimiyet-1 Milliye”nin 29.03.1933 tarihli niishasindaki yazisina atifta



1923-1950 Yillari Arasinda Tiirkiyede Kent ve Kentlesme Olgusu
262 Serdar SAGLAM

bulunulmaktadir. Bu makalede, “Tiirkiye’ye sehircilik Ankara’nin planh
imari ile gelmistir. Ankara’nin imarinda her girisim bir bulus niteligindedir.
Eger basar1 saglanirsa Anadolu’nun imarmin da temel ilkeleri belirlenmis
olacaktir (Tankut, 1993: 255) denilmektedir.

“Lohler Plan1” diye anilan Yenigehir Plani, Sehremaneti’nin kurdugu bir
komisyonca kabul edilmis ve uygulamaya sokulmustur. Aynt komisyon
eski kent diizenlemesini uygulanamaz gerekgesi ile reddetmistir. ikinci
planin kabul edilmesinin nedeni onun begenilmesinden ¢ok gittikce
tirmanan konut buhranidir (Tankut, 1993: 54).

1932 yilinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onayini alan Jansen’in
hazirladig1 “Ankara Imar Plan1” 1929 Diinya iktisadi Buhrani igerisinde
uygulama alanina girdi. 1939 yilinda ise II. Diinya Savasi’nin agir sartlari
ve sehir planlamasindaki aksama ve sapmalarin da etkisi ile bu faaliyet
durduruldu (Tankut,1993: 17).

Ankara’da insaat igleri 1924-1927°de baslamasina ragmen, ticaret ve
hizmet sektorleri 1920°lerin sonlarinda, niifus birikiminin ve halkin alim
giiciiniin belli bir seviyeye yiikselmesinden sonra gelismeye baglamistir.

1933 tarih ve 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile her tiirlii
arsalarin plan gereklerine gore belediyelerce boliinmesi, birlestirilmesi
sirasinda % 5’lik eksigiyle dagitma yetkisi Ankara’daki belediyelere
verilmistir (Kalabalik, 2003: 184). Yine ayni1 kanun ile belediyeler sehir
planlar1 hazirlamakla gérevlendirildiler. Konutlar i¢in ruhsatname zarureti
getirildi ve ruhsat verme yetkisini de belediyelere verildi (Ozkaya, 2000:
782-796). Ayrica bu kanuna gore belediyelere beldelerinin Dabhiliye
Vekaletince belirlenen iki farkli 6l¢lide harita yapma gorevi verilmisti.
Elli sene icerisindeki niifus degisimi dikkate almnarak sehir planlarinin
hazirlanmasi ve bunun s6zkonusu haritalarda gosterilmesi ongorillmiisti.

1939-1944 yillar1 arasinda Erzincan depremi ile baslayip, ortalama 7
ay gibi kisa araliklarla meydana gelen ve pek ¢ok vatandasin dliimiine,
200.000 civarinda yapinin yikilmasina neden olan depremler iizerine
22.07.1944 tarih ve 4623 sayil1 “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda kanun” ¢ikarilmistir (Kalabalik, 2003: 265).
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1945 yilinda ¢ikarilan 4758 sayili kanunla sehir, kasaba ve kdylerin kurulus
ve imar1 yolundaki plan ve programlarin gerceklestirilmesini desteklemek
amactyla kredi saglayacak olan Iller Bankasi kurulmustur (Resmi Gazete,
23.6.1945, Say1: 6039, 5.8929-8930).

1946 yilinda yaynlanan “Ankara Sehri Imar Kilavuzu”nda CHP
Meclis Grubu Komisyonunun Ankara’daki konut sikintisini ele alan
raporunda memur ve miistahdemlerin mesken sahibi olabilecek durumda
olmadiklarindan kendilerine arazi tahsis edilmesi ve ev yapmalari i¢in
ucuz malzeme temin edilmesi hususu dile getirilmektedir (Ankara Sehri
Imar Kilavuzu 1946: 395).

Ankara’da ozellikle alt ve orta seviyedeki memurlarin alim giiglerinin
disiikliigii sebebiyle onlarin konut ihtiyaglarini karsilamak {izere yeni
tedbirlerin hayata gecirilmesi bir zaruret halini almigsti. 22.06.1948 tarihinde
5218 sayili “Ankara Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini
Mesken Yapacaklara, 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmadan ve
Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun”
c¢ikarildi. Bu kanun meskeni olmayanlara konut yapmak tlizere arsa tahsisini
ve ruhsatsiz meskenlere belirli sartlarla tapu verilmesini esas almaktaydi
(Ozkaya, 2000: 797-798).

28.6.1948 tarih ve 5228 sayili “Bina Yapimim1 Tesvik Kanunu” sehir ve
kasabalarin imar sinirlar1 iginde hazinenin ve 6zel idarelerin miilkiyetinde
veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerin bedelleri
karsiliginda belediyelere devredilmesini esas aliyordu. Bu kanunla
belediyeler tarafindan kendisinin veya esinin tizerinde evi bulunmayanlara
ve kooperatiflere arsa tahsis edilecekti (Resmi Gazete, 6.7.1948, Say1:
6950, s. 14321-14322).

Ankara’nin hizla biiylimesi yasadisi uygulamalarin dogmasini da
kolaylastirmisti. Ruhsatsiz ve kacak binalarin insa edilmesinin akabinde
bu faaliyetlere karsi cezai yaptirimlart da gerekli kilmistir. Bu tarz
uygulamalara kars1 ¢ikarilan, 5431 say1 ve 11.6.1949 tarihli kanunla
ruhsatsiz ve ruhsata aykir1 insaat yapanlar, yaptiranlar, tesvik edenler
ve kolaylik gosterenlere ceza yasasiin ilgili maddeleri gere§ince ceza
verilmesi ongoriiliiyordu (Ozkaya, 2000: 781).
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6188 say1 ve 29.07.1953 tarihli “Bina Yapimi Tesvik ve Izinsiz Yapilan
Binalar Hakkindaki Kanun” belediyenin miilkiyetinde yahut miilkiyetine
gececek olan arazi ve arsalarin mesken yapimina tahsis edilmesini
ongorityordu Bukanun mesken ihtiyacini karsilamak gayesiyle belediyelere
ucuz ve basit mesken imal etme yetkisini veriyordu (Ozkaya, 2000: 771-
772).

1935 yili sayimina gére Ankara’nin niifusu 122.720, 1940°da 157.242,
1945°de 226.712 ve 1950°de de 286.781 olarak tespit edilmistir. 1925-
1935 yillar1 arasinda % 64, 1935-1940 yillarinda % 26.7 oraninda bir artig
gerceklesmistir. 1918°de 20.000 civarinda olan Ankara niifusu 32 sene
icerisinde 14.3 kat artmistir (Sarioglu, 2001: 78-79).

Dénemin Tiirkiye’sinde Koy Gergegi ve Koye Iliskin Uygulamalar

Tirkiye’de niifusunun ¢ok ciddi bir kisminmi koyliiler olusturmaktaydi ve
koy ile sehir veya kdylii ve sehirli adeta birbirlerinden farkli iki ayr1 diinya
idi. Yogun bir go¢ hareketinin olmadig1 yillar boyunca gerek iktisadi ve
gerekse sosyal ve kiiltiirel yapilar1 bakimindan koylii ve sehirli birbirlerine
uzak iki ayr1 alemdi.

1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayili “Koy kanunu” ile kdy idari bir birim
olarak tanimlanirken, kdylerdeki idari yapr ile idarecilerin giicii ve yetkileri,
koy idarecileri ile koyliilerin yapmalarinin mecbur tutuldugu veya istege
bagli oldugu faaliyetler belirlenmistir. Bu maddelerdeki kdye iliskin tanim
ve tasvirler ile koyliilerin yerine getirmeleri mecburi ve istege bagh olarak
iki grupta toplanan faaliyetler incelendiginde, donemin kdylerinin ve
koyliilerin iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal manzarasinin ¢izilmis oldugu
goriilmektedir (Resmi Gazete, 7.4.1924, Sayi. 68; Diistur, Tertip: 3, Cilt:
5, sayfa 336).

17 Subat 1925 tarihinde “Asarm Ilgasi, Yerine ikame Edilecek “Mahsulat-1
Araziye Vergisi Hakkindaki Kanun” ile agar vergisi kaldirildi (Okguoglu,
Onder 1983: 2812). Bu vergininin kaldirilmasi devleti ciddi bir gelirden
mahrum etse de ¢iftgilerin sermaye birikimi saglamasi1 bakimindan 6nemli
bir kaynak teskil etmistir.

Cumbhuriyet’in kurulmasini ardindan esasen Osmanli Devleti’nin de temel
meselelerinden biri olan egitim yeni devlet i¢cin de Oncelikli bir sorun
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haline gelmisti. Ozellikle yeni rejimin en iicra yerlere kadar ulasmas,
iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve milli dil ve kiiltiiriin kdylerde de
yayginlastirilmas: arzulamiyordu. Tiirkiye’de bu alandaki ilk verilerin
toplandig1 1935 yili rakamlarina goére okuma yazma bilenlerin toplam
niifusa orani1 % 19.2’dir. Bunun % 29.3’iinii erkekler, % 9.8’ini ise kadinlar
olusturmaktadir. Bu oranlar 1950 yilinda % 32.5’e ¢ikmustir (Istatistik
Gostergeler 1923-1990: 5).

1927 yilindan itibaren kdylere egitim gotiirmek iizere Denizli ve Kayseri’de
acillan “Koy Muallim Mektepleri” uzun Omiirli olmadi. 1936°da
Eskisehir’in Mahmudiye koytinde bir egitmen kursu acildi. Amag; askerde
onbasi, cavusluk yapmis kdylii gengleri alt1 aylik bir burstan sonra egitmen
unvantyla kiiclik koylere ve ti¢ yillik ilkokullara gondererek Ogretmen
sikintisini biraz hafifletmekti. Bu amagla izmir Kizilgullulu ve Eskisehir
Cifteler’de K&y Ogretmen Okullar1 agildi. Bu okullar daha sonra Koy
Enstitiileri’ne doniistiiriildi (Akytiiz, 1994: 339).

1945 tarihinde 4753 say1l1 “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmasina
ragmen bircok maddesi uygulanamadi. Daha sonra bu kanuna ek olarak
yayinlanan 5186 sayili kanunun da akibeti ayn1 oldu (Aydemir, 2011: 350-
351).

Tiirkiye’de Kirsal Kesimlerden Kentlere Yogun Go¢ Hareketi ve Hizh
Kentlesme Siireci

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan biitiin diinyada ekonomik ve toplumsal
alanda koklii degisimler yasanmustir. 1929 diinya ekonomik buhrani gibi
Bat1 diinyasini ve kapitalizmi sarsan bir hadisenin tekrar yaganmamasi
icin Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere Bat1 Avrupa iilkeleri ve
biiyiik sirketler diinyay1 bir pazar haline doniistiirmek iizere ticaret yollar
agin genisletmeye iligkin politikalar1 devreye koymuslardi. Ayn1 zamanda
ABD’nin azgelismis ve gelismekte olan miittefiklerine yaptigi Marshall
yardimi ve bu ¢er¢evede hibe edilen tarim makineleri Tiirkiye’nin iktisadi,
kiiltiirel ve toplumsal yapis1 tizerinde 6nemli sonuglar dogurdu.

Bu tarihlerden sonra Bati ittifaki icerisinde yer alan yahut buna ¢abalayan
iilkelerde karayollar1 biiylik 6nem kazandi. Tiirkiye’de de uygun ve uzun
vadeli kredi ve hibelerle desteklenen karayollar1 hizla insa edilmeye
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basladi. Karayollar1 ulasimi kolaylastirmasinin yaninda insaatlarda ¢alisan
koyliilerin sehirle temaslarini da artirmistir. 1923 senesinde Tiirkiye’de
uzunlugu 18. 335 km olan karayollar1, 1940 yilinda 40.932 km, 1950°den
sonra 47.080 km.’ye ulast1 (Cavdar, 1973: 69-406).

Modern tarim araglar1 ve aletlerinin yayginlik kazanmasi da yine ayni
stire¢ igerisinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de 1940 yilinda toplam traktor
sayist 1.066 iken bu rakam 1950°den sonra hizla artarak 16.585e ¢ikmistir
(Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1996: 313).

Traktor sayisindaki artisa paralel olarak binlerce yildir Anadolu’da
kullanilan karasaban say1s1 da her gegen giin diigsmiistiir. 1955°de 2.123.750
olan karasaban sayisinin 1960’da 1.991.259’a indigi goriilmektedir.
Bu zaman diliminde sadece traktor sayisinda degil, diger modern tarim
aletlerinde de hizli bir artis s6z konusudur. Toprak hazirlama, ekim,
sulama, hasat-harman ve nakliyat araclarinin toplam sayisinda yillara gore
cok ciddi bir ivme kaydedilmistir (Tiirkay, 1968: 87).

Cumhuriyet’ten sonra saglik alanindaki gelismeler penicilin gibi ilaglarin
kullanilmasi, etkili bir sitma savasi, kdy sulariin sinirli da olsa kapali boru
sistemleriyle getirilmesi akla gelen koruyucu ve tedavi edici yontemlerden
birkagidir. Bunlarin sonucunda o6liim oranlarinda hissedilir bir azalma
goriilmiistiir. Diger yandan Cumhuriyet kusaginin dogurgan yasa gelmesi,
silah altinda olan genglerin terhisi, evlenme ve dogum sayilarini artirmais,
niifus patlamas1 meydana gelmistir (Cavdar, 1973: 69).

Tiirkiye’de Sehirlerde Ortaya Cikan Yasadisi Konut Tipi: Gecekondu

Kirlardan ve kdylerden kentlere dogru siiren go¢ hareketinin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yansimalar1 bulunmaktadir. Bu sorun 6ncelikle
kendisini yerlesim ve konut alaninda gostermistir. Kdylerden kentlere
gb¢ eden niifus Oncelikle kendisine ait olmayan arsa ve araziler iizerinde
derme catma, tek katli, elektrigi, suyu ve alt yapis1 olmayan konutlar insa
etmeye baglamislardir. Halk arasinda “gecekondu’ ad1 verilen bu konutlar
daha sonra resmi literatiirde de yerini almis ve 1966 yilinda ilgili kanunda
ifadesini bulmustur. Gecekondu tabiri kanun maddesinde yer almadan
cok Once toplumsal hayattaki yerini ¢oktan elde etmisti. Bu tabir donemin
gazeteleri, mizah dergileri ve popiiler miizik ve filmlerinde yer alarak
yayginlagsmis, sinema, miizik ve edebiyatta ifadesini bulmustu.
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1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesine gore
gecekondu su sekilde tanimlanmistir: “imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalmaksizin kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar iizerinde sahibinin rizasi alinmaksizin yapilan izinsiz
yapilar” (Resmi Gazete, 30.7.1966, Say1 12362; Diistur, Tertip: 5, Cilt: 5,
sayfa 2626).

Ankara’da sehre ilk gelenler is merkezi ve yerlesik bolgelere en yakin
belli oranda egim, sel yatagi, heyelan bolgesi gibi topografik esiklerdeki
yerlesmeye ac¢ilmamis alanlara itilmislerdir (Senyapili, 1996: 2). Bu
alanlardaki derme ¢atma barinaklara baraka denilmektedir. Tans1 Senyapili,
“Baraka’dan Gecekonduya — Ankara’da Kentsel Mekanin Dontigiimii:
1923-1960” adli eserinde Ankara’da o donemde yapilan bu konutlaria
iligkin meseleleri tanimlamak iizere “barakalagsma sorunu” kavramini
kullanmaktadir (Senyapili, 2004: 97). Ayn1 zamanda “baraka” kelimesi
486 sayili “Umuru Belediyeye Miiteallik Ankam-1 Cezaiyye Kanun”un
birinci maddesinde de ge¢cmektedir. Bu kanun maddesinde; “Umuma
mahsus mahallerde yapilan “barakalar” ve her nevi insaat belediyelerce
derhal hedmolunur” (Resmi Gazete, 17.05.1924, Kanun No: 486, Say1.
70) denilmektedir.

1940-1950°11 yillarda gecekondular oncelikle Ulus’un kuzeyinde kale
cevresindeki yamaclarda ve civar bolgelerde yayginlasmistir. 1948 yilinda
bu semtlerde marjinal sektorlerde calisan 40-60.000 kisi ikamet etmekteydi
ve ilgili alanlarin % 67’s1 gecekondulardan olusmaktaydi (Senyapili, 1996:
2-3).

Kemal Kurdas, Kent-Koop'un Bagkent Soylesileri adiyla yaymladig
eserde yer alan “Eymir’in Cagris1” baslikli metninde Ankara’daki
gecekondulardan sOyle bahsetmektedir: “1933 yazinda Ankara’da ilk
gecekondular yesermeye baslamist1. Bu gecekondular ikinci Biiyiik Millet
Meclisi binasi ve bitisigindeki halk arasinda “Meclis Bahgesi” adiyla
taninan parkin arkasindaki diizliikte ortaya ¢ikmisti. O zaman bu mahalleye
“Teneke Mahalle” derlerdi” (Kurdas, 1987: 130).

Gecekondular imar mevzuatina tamamen aykirt olarak ve ¢ok zaman
iptidai, konfor ve saglik sartlarindan da mahrum bir sekilde alelacele
yapilmis olan meskenlerdir. Mesken disinda diikkan, kahve, depo, garaj
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gibi diger ihtiyaglar i¢in de gecekondu yapildig1 goriilmekte ise de bunlarin
sayisi ¢ok degildi (Yavuz, 1961: 41). Daha ¢ok hazine, belediye, 6zel idare
gibi kamu alanlarina ait alanlar {izerinde insa edilen gecekondular 6zel
sahislara yahut vakiflara ait arazilerin doguracagi sikintilardan dolay1
tercih edilmeyen alanlardi.

Ikinci Diinya Savast yillar1 ve ardindan gelen, diinyada ve iilkemizdeki
biiylik toplumsal degismeler, ¢ok partili sistem ve kirlardan kentlere
dogru gerceklesen goc hareketi zaten biiyiik boyutlu imar planlarmin
hazirlanmasini ve uygulanmasini zorlastirmistir.

Tans1 Senyapili’nin “Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu” adli eserinde
gecekondu sorununun gazetelere yogun olarak yansimaya bagladigi tarihin
1947 yili oldugu ifade edilmektedir. Buna gére gecekonduda oturanlarin
ni¢in gecekondu insa etmek zorunda kaldiklari, gecekondularda kullanilan
ingaat malzemeleri, gecekondu fiyat ve kiralari, gecekondularla ilgili hukuki
uygulamalar ve yikim kararlari, gecekondularin sayilari, sehirlerdeki
dagilimlari, oda sayilar1 ve oy potansiyelleri ile ilgili yaz1 ve haberlerden
ornekler verilmektedir. Bazi yazilarda da gecekondu bolgelerinin sehir i¢in
bir tehdit olarak algilandig1 dikkati cekmektedir (Senyapili, 1978: 50-56).

1950°den once Istanbul’daki gecekondu sayisinin gesitli arastirma, anket
ve belgelerdeki 6l¢lim veya tahminlere gore 10.000°1 asmadig1 sdylenebilir
(Yavuz 1961: 45-46).

1950 yilinda Tiirkiye’de 50. 000 gecekondu varken, gecekonduda oturan
niifus 250 000 kisi civarindadir (Keles, 1996: 386). 1950 niifus sayimi
verilerine gore Ankara’da gecekonduda oturan niifusun 100.000 kisi
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Yine dahiliye vekili 1958 yil1 i¢in
Ankara’da bulunan gecekondularin sayisini 45850 ve gecekondulularin
sayisini da 222.275 olarak vermistir (Yavuz, 1961: 47).

Onceleri gogmenlerin devlet arazisinde kendileri igin konut yapmalartyla
baslayan bu hareket, yer yer ve zamanla bir ticaret konusu da olmus 20-25
gecekonduya sahip bir nevi ig adamlar1 da tiiremistir (Tiimertekin, 1973:
20).

Gecekondu kanunu ile “Gecekondu Tasfiye ve Islah Bolgeleri” ya da
“Gecekondu Onleme Bélgeleri” denilen bélgeler belirlenerek halkin



Sosyoloji Konferanslari, No: 53 (2016-1) / 257-274 269

gecekondu insasina yonelmesi yerine belirlenen bolgede saglikli ve diizenli
konutlarin yapilmasi saglanmaya ¢alisilmis ve bunu gerceklestirebilmek
icin de konut yapmak isteyen kisilere birtakim parasal ve teknik imkanlarin
taninmasi1 ve arsa tahsisi yapilmasi gibi yardim yollar1 agik tutulmustur
(Kalabalik 2003: 332-333).

Koylerden Sehirlere Go¢

Karayollarinin yayginlagmasi, tarim arag¢ ve aletlerinin bilhassa traktor
ve pulluk gibi vasitalarin artisi kirlardan kentlere dogru gogiin temel
sebebidir. Tarim araglar1 kdylerde issizligi yaratmis, iiretim fazlasindan
dogan ekonomik girdiler geleneksel aile yapilarini parcalamis ve iktisadi
zihniyeti degistirmisti. Oncelikle topragi olmayan yahut az toprakl
koyliiler bu siirecten en fazla etkilenen kesimler oldugundan sehirlere ilk
g0¢ eden tabakalar bunlar olmustur.

Kirlardan kentlere dogru go¢ hareketinin aciklandig1 yaygin semaya gore
g0¢, kirin itisi ve sehrin cazibesi bagliklarinda ele alinmaktadir. Kirin itisi,
kirdaki iktisadi ve toplumsal meselelere karsilik gelmektedir. Tiirkiye
icin bu problemler tarimda modernlesmenin yarattig issizlik, kan davasi,
topraklarin asir1 parcalanmasi ve kirlarda iktisadi kalkinmanin yarattig
zihniyet degisimidir. Sehrin cazibesi ise is umudu, saghik ve egitim
hizmetleri, sosyal giivenlik ve refah seviyesindeki artis beklentileri gibi
etkenlerden olusmaktadir.

Tirkiye’de i¢ gocler hakkindaki ilk veriler 1935 Niifus Sayiminda
verilmistir. Ayrica “bagka vilayetlerde doganlar’in sayis1 bu sayim
sonuclar1 arasinda yer almistir. 1935 yilinda niifusun % 6.8’1 dogduklari
vilayetin disinda ikamet ederken, bu oran 1950’ye gelindiginde % 8.3’e
ulagmustir. 1935 yilinda dogduklar1 ilin disinda yasayan niifusun daha
cok Istanbul, Ankara ve izmir’de bulundugu goriilmektedir (Tiimertekin,
1968: 1-20).

Tiirkiye’de Sehirlesme Siirece Ile Paralel Olarak Gelisen Bir Uriin:
Cimento

Tiirkiye’nin tarihi ayn1 zamanda bir boyutu ile sehirlesmenin de tarihidir.
Tiirkiye’deki hizli kentlesmenin gozlenebilecegi diger bir alan da ¢imento
tiretimindeki hizli artistir. Cimentonun mubhtelif insaat, bina ve konutlarda
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kullanilmast kalkinma ve modernlesmenin de 6nemli gostergelerinden
biridir. Siiphesiz ¢imento kullanimindaki artig birebir kirdan kente gog
stireci ile eslesmez. Ciinkii gecekondu insaatlarinda sadece ¢imento
kullanilmamaktadir.

Tiirkiye’de 1913 yilinda 32.300 ton olan ¢imento iiretim miktar1 1925
yilina kadar ayni seviyelerde kalirken, 1926’dan itibaren gerek iiretim,
gerekse ithalat miktarinda artis kaydedilmistir. 1926 yilinda 94.390 ton
olan titkketim miktari, 1930°da 137.870 ton, 1938’de 331.834 ton, 1945°te
de 274.102 ton ve 1949°da ise 418.000 tona ulasmistir. Bundan sadece bir
yil sonra, kullanilan ¢imento miktart neredeyse iki misli artarak 816.000
tonu bulmustur (Sardan, 2012: 8-12).

Tiirkiye’deki kentlesme hizinin en 6nemli gostergelerinden biri de insaat
sektoriinlin toplam yatirimlar igerisindeki payidir. 1950 yilinda insaat
yatirimlarinin toplam yatirima orani % 67.5 olarak hesaplanmistir (Ozkol,
1971: 51-52).

Yine Tiirkiye’deki hizli kentlesme siirecininin bir baska gostergesi de
mesleki alanda farklilagsma ve tarim ve hayvancilik gibi daha ¢ok kira ve
koye ait mesleklerin yerini farkli meslek tiirlerinin almasidir. 1955 yilinin
rakamlarina gore ziraat, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik bashigr altinda
verilen ve daha ¢ok kir veya kdoylere ait meslekler % 77.4’e tekabiil
ederken, imalat sanayi, insaat, ticaret gibi sehre ait mesleklerin de %
22.6’ya karsilik geldigi goriilmektedir (Istatistik Gostergeler 1923-1990:
10).

Sonug¢

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu tarih itibartyla yaklasik onii¢ milyon
niifusu ve halkinin yiizde sekseninin kir veya kdylerde ikamet ettigi bir
tarrm toplumu hiiviyetine sahipti. Ikinci Diinya Savas1 ve daha ¢ok da
1950’11 yillara kadar sehirlerde imar faaliyetlerinin 6tesinde yogun bir
gbc ve kentlesme hareketi goriillmemekteydi. Bunun tek istisnasi bagkent
olmasinin ardindan hizla kamu binalarinin insa edilmeye baslandigi, arazi,
konut bedel ve kiralarinin arttig1 Ankara’dur.

Ankara’nin bir bagkent olarak insa edilmesine yonelik planlama
faaliyetleri ile birlikte sehircilik agisindan yeni kanun ve uygulamalarin
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gerceklestirilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmisti. Bu ylizden oncelikle
“Ebniye Kanunu” kaldirilarak “Ankara Sehremaniti” ile Ankara Belediyesi
kuruldu. “Ankara Sehri Imar Miidiirliigi"niin kurulma gerekcesi de
Ankara’nin imarinin bir devlet meselesi olarak goériilmesiydi.

Ankara’nin imar1 yeni Tiirkiye nin ve rejimin bir modeli olmasi bakimindan
olduk¢a onemli bir husustu. Esasen Ankara merkezli ¢ikarilan kanunlar
ve uygulamalar biitiin iilkeye sehircilik konusunda bilgi ve tecriibe
saglayacakti.

Ankara’nin hizla biiytimesi konut yetersizliginin yaninda oncelikle dar
gelirli memurlar iktisaden zor duruma diisiirtiyordu. Devletin bizzat konut
yapmasinin yaninda konut kooperatiflerinin 6zendirilmesi, arsa tahsisi,
kredi verilmisine ve Iller Bankasinin kurulmasina dair kanunlarla imar
faaliyetleri hiz kazanmistir.

Tirkiye’nin bir kir toplumu niteligine sahip olmasi dolayisiyla koy ile
sehir ve koyli ve sehirli birbirinden kopuk iki ayr1 diinya halindeydi.
Asar vergisinin kaldirilmast devletin gelir kaybina sebep olmakla birlikte
koylerde sermaya birikimini saglamaya yonelik bir hamleydi. 1924 yilinda
cikarilan Koy Kanunu ve daha sonra koylere yonelik egitim faaliyetleri
Cumbhuriyetin kdy politikasinin 6nemli unsurlariydi.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
iizere Bat1 Avrupa iilkeleri 1929 Buhraninin tekrar yasanmamasi i¢in diinya
ticaret agiin genisletilmesine yonelik hukuki ve toplumsal faaliyetlere
giristiler. Bu yillarda Bat ittifaki igerisinde yer alabilmek i¢in ¢ok partili
hayata adim atan, dis yardim ve uzun vadeli kredilerle karayollar1 insaasini
devreye sokan ve makineli tarima ge¢meye baslayan Tiirkiye’de kirlardan
kentlere dogru yogun bir go¢ hareketi baglamisti.

Tiirkiye’de 1950 liyillardanitibaren yayginlik kazanacak olan “gecekondu”
olgusu bu tarihten 6nce Ankara’da ortaya ¢ikmisti. Ankara’da insatlarda
calismakiizere koylerden go¢ eden isciler konut sikintisi yiiziinden acilen
sehrin bazi bolgelerine “barakalar” insa etmeye baslamislardir. Daha sonra
bolge sakinlerinin kalict olmaya baslamasi ve ailelerini de getirmeleri
stirecinde Ankara’nin belirli bolgelerinde ilgili kanunlara ragmen yasadist,
alt yapis1 bulunmayan, sagliksiz gecekondu bolgeleri olusmaya baslamistir.
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1923’ten 1950’11 yillara kadar Ankara basta olmak {izere sadece birkag
sehirde yiiksek olan kentlesme durgun bir seyir izlemistir. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan baslayan hizli kentlesme ve kirlardan kentlere
gbc siireci kentlerde konut sorunu basta olmak iizere bir ¢ok toplumsal
problemin yaganmasina yol agmustir.

Kirlardan kentlere dogru gergeklesen gog¢ hareketi sonuglarini tilkemizde
daha ¢ok 1960’lardan sonraki yillarda, 1970’lerde goOstermeye
baslayacaktir. Yeni kentli tabakalarin sehrin kiiltiirel dokusu igerisinde
kendi kimliklerini ve taleplerini ifade etmeyle baslayacaklar1 yillar daha
cok 1960 sonrasidir. Yeni kentliler sehirde tutunduklari, ekonomik ve
toplumsal hayatta tutunmaya ve ayakta kalmaya basladiklar1 yillarda
kentin kiiltiirel hayatinda da etkili olmaya baslamislardir.
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