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Oz

Insanlik tarihinin en 6nemli sorunlarindan biri olan kolelik,
devletlerin yeterli 6nlem almamalar1 ya da alman 6nlemlerin
koleligi ortaya c¢ikaran nedenlere egilmemesi nedeniyle yirmi
birinci yiizyll diinyasinda da kendisine yer bulmustur.
Calismada “klasik kolelik” olarak adlandirilan eski kolelik
bigimi kilif degistirerek “modern kolelik” halini almistir.
Modern kolelik, klasik kolelikten farkli olarak, kisinin hukuki
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statlistinii korur; ancak kisilerin iradeleri disinda ¢alistirilmalarsi,
evlenmeye zorlanmalar1 veya insan ticaretine konu olmalar1 gibi
durumlarla kisinin bu statiisii degersizlestirilir. Bu calisma;
modern kolelik ile klasik anlamdaki koleligin farklari, modern
koleligin  gortintimlerini, wuluslararas1 Orgiitler tarafindan
modern kolelige iliskin hazirlanan raporlardan elde edilen
verileri ve kolelikle miicadele i¢in yapilan hukuki ¢alismalari
birlikte ele alarak modern kolelikle etkin miicadelenin nasil
yapilmasi gerektigi konusuna katki sunmay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Klasik Kolelik, Modern Kélelik, Zorla
Calistirma, Zorla Evlendirme, Bor¢ Esareti, Modern Kolelikle
Etkili Miicadele.

Abstract

Slavery, one of the most important problems in the history
of humanity, has also found its place in the 21st century world
due to the failure of the states to take enough measures or the
measures taken do not address the reasons that cause slavery. In
the study, the old form of slavery, called “classical slavery”,
changed its cover and became “modern slavery”. Modern
slavery, unlike classical slavery, preserves the legal status of the
person; however, in such cases where people are employed
against their will, forced to marry or are subject to trafficking, the
status of the person is deemed worthless. This study aims to
contribute to how to effectively combat slavery by addressing
the differences between modern slavery and classical slavery,
modern slavery appearances, data from the reports prepared by
international organizations on modern slavery, and legal efforts
to combat it.

Keywords: Classic Slavery, Modern Slavery, Forced Labour,
Forced Marriage, Debt Bondage, Effective Combat with Modern
Slavery.
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir gecmisi olan kolelik
kurumunun giintimiizde de ¢esitli bigimlerle varligini
surdiirdiigiine  taruklik  etmekteyiz. Kisilerin hak ve
hiirriyetlerinden mahrum birakilarak esya statiisiinde oldugu
geleneksel kolelik kurumu veya literatiirdeki diger adryla klasik
anlamda kolelik kurumu kilif degistirmis ve yerini “modern”
kolelige birakmustir. Bu kolelik bigiminde “koleler”, hukuki
statiilerini korumakla yani “6zgiir” sayilmakla beraber, gesitli
gligsiizliik, savunmasizlik veya garesizlik durumlari sonucunda
somiuriilerek, zorla ¢alistirilmakta, zorla evlendirilmekte, insan
ticareti gibi insanlik disi uygulamalarmn konusu olabilmekte
veya borcunun esiri olabilmektedir. Devletlerin aldiklar
onlemlere ragmen varhigini stirdiiren modern koéleligin oniine
gecilmesi ig¢in; modern koleligin bicimleri, modern kolelige
iliskin veriler ve modern kolelige kars: alinan dnlemler analiz
edilerek modern kolelikle etkili miicadele yolunun ortaya
konulmas: gerekmistir.

Bu amacla hazirlanan calismanin birinci boliimiinde,
koleligin geleneksel hali olan ve ¢alismada “klasik kolelik” diye
adlandirilan kolelik kurumuna deginildikten sonra modern
kolelik kurumu ele alinmig, ardindan bu kurumun klasik kolelik
ile ayrisan yonleri ortaya konularak klasik kéleligin nasil kilif
degistirdiginden bahsedilmistir. Bu boliimde son olarak modern
koleligin  gortintimlerine deginilmis ve ikinci boliimdeki
verilerin anlasilmasini kolaylastirmak i¢in modern koleligin bazi
bicimleri kisaca agiklanmistir.

Ikinci béliimde ise; modern kéleligin ciddiyetini ortaya
koyacak bazi verilere yer verilmistir. Bu kapsamda uluslararasi
kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlardan derlenmis en
glincel veriler paylasilarak; tahmini kurban sayisi, kurbanlarin
bolgelere gore dagilimi gibi analizlerle “modern” diinyann
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utang tablosu ortaya konulmaya galisilmistir. Ancak galismanin
konusu bakimindan bu verilerden bazilarina yer verilmistir.

Son olarak {giincli bolimde ise, devletlerin modern
kolelikle miicadele etmek igin uluslararas: diizeyde imza altina
aldiklar1 bazi sozlesmelere ve kabul edilen yiikiimliiliiklere
deginilmistir. Bu kapsamda 6zellikle de Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Oniine tasinan bazi davalara ve sonuglara yer
verilerek devletlerin uymasi gereken yiikiimliiliiklere atif
yapilmistir. Ote yandan yine bu calismada bazi devletlerin
modern kolelikle ilgili yasal diizenlemelerine deginilmis ve
ardindan devletlerin modern kolelikle etkin sekilde nasil
miicadele etmesi gerektigi konusunda goriis belirtilmistir.

. KLASIK KOLELIKTEN MODERN KOLELIGE
GECIS

A. Tarihte Kolelik: Klasik Kolelik Kurumu

Kavramsal olarak kolelik, uluslararas: diizeyde ilk defa 1926
yilinda imzalanan, dzellikle kole ticaretini ortadan kaldirmayi
amaglayan Kolelik  Sozlesmesinde tanimlanmistir. Bu
anlasmadaki tanima gore kolelik: “lizerinde miilkiyet hakkina
bagh yetkilerden herhangi biri ya da tiimii uygulanan bir kisinin
statiisti ya da durumu”dur.! Bagka bir deyisle, insanin sahip

1 Erkan Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik,
Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” Legal Hukuk
Dergisi, 11, no. 123 (Mart 2013), 72; Jean Allain, Robin Hickey, “Property and
the Definition of Slavery,” International and Comparative Law Quarterly, 61,
no. 4 (2012), 916,
https://www.researchgate.net/publication/286456269 Property Law and

the Definition of Slavery#fullTextFileContent;  Slavery = Convention,
Article 1, Erisim tarihi Nisan 4, 2022,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/slavery-

convention.


https://www.researchgate.net/publication/286456269_Property_Law_and_the_Definition_of_Slavery#fullTextFileContent
https://www.researchgate.net/publication/286456269_Property_Law_and_the_Definition_of_Slavery#fullTextFileContent
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/slavery-convention
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/slavery-convention
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olmas1 gereken hiirriyet hakkindan yoksun birakilarak
bagkasinin mali sayilmasi durumudur.?

Insanlik tarihi kadar eski bir tarihi olan bu kuruma hemen
her uygarhikta rastlamak miimkiindiir. Kaynaklar1 gesitlilik
gosterse de genel olarak, savas esirligine, koleden diinyaya
gelmeye, borcunu 6deyememeye dayanan bu kurumun hukuki
statiileri de hemen hemen tiim uygarliklarda ayrnidir.® Klasik
kolelik diye adlandirabilecegimiz bu kolelik biciminde koleler,
hak ve borg sahibi 6zne olmayip, haklara ve borglara konu olan,
almip satilabilen esya konumundadir.* Bu statiileri eski hukuk
sistemleri tarafindan diizenlenerek yasalasmis ve koruma altina
alimmistir> Kurumun kaynagi, hukuki statiileri ve
fonksiyonundaki benzerliklerin nedeni hi¢ kuskusuz kolelerin
ekonomik hayatin bir pargasi olmasidir.t Ornegin eski cag
devletlerinin smirlarim1  stirekli  genisletme, egemenligini
siirdiirme gibi ¢abalarinin sonucu olan savaslarda esir diisen
insanlar Oldiiriilmek yerine kolelestirilmis, kiiciik, kapal

2 Ziilfiye Zeynep Bakir, Modern Kolelik (INSAMER, Aragtirma 19 -
Uluslararast Hukuk, Agustos 2016), 2; Giilnihal Bozkurt, “Eski Hukuk
Sistemlerinde Kolelik,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 38, no. 1
(1981), 65.

3 Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik,” 65-67; Giil Akyilmaz,
“Osmanli Hukukunda Kéleligin Sona Ermesi ile ilgili Diizenlemeler ve
Tanzimat Fermant’nin flanindan Sonra Kélelik Miiessesi,” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9, no. 1-2 (2004), 214.

4 Akyilmaz, “Osmanli Hukukunda Koleligin Sona Ermesi ile Tlgili
Diizenlemeler ve Tanzimat Fermanr’nin ilanindan Sonra Kélelik Miiessesi,”
214; Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kolelik,
Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir inceleme,” 72.

5  Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Ké&lelik,” 65; Akyilmaz, “Osmanl
Hukukunda Koleligin Sona Ermesi ile lgili Diizenlemeler ve Tanzimat
Fermani’nin {lanindan Sonra Kolelik Miiessesi,” 214.

6 Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik,” 66- 67.
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ekonomilerinde faydali bir unsur olarak goriilmiistiir.” Bu
durumun orneklerine daha ¢ok Roma’da rastlanilabilecegi gibi®
Mezopotamya uygarliklarinda da rastlanilmaktadir.” Benzer
sekilde bor¢ esareti de koleligin basta gelen sebeplerinden
biridir. Bu koleler borcunu 6deyemeyen insanlar olup genellikle
ev hizmetlerinde ¢alistirilmistir. Bunlar gibi belirli toplumsal ve
iktisadi iliskiler sonucu ortaya ¢ikan, ekonominin temeli olarak
kabul edilen klasik kolelik kurumu, bedava ya da ¢ok ucuz bir
emek olarak eski ¢aglarin ekonomik hayatinda isgiicii ihtiyacim
karsilamigtir.’ Bu sebepledir ki, insancil faaliyetleri yiiksek olan
Hristiyanlik, Islamiyet gibi dinlerde kolelere iyi muamele
yapilmasi savunulsa da kurumun ortadan kaldirilmasi uzun
yillar diistiniilmemistir."

Kolelik kurumunun kaldirilmasi, ancak uzun miicadeleler
sonucunda gergeklestirilebilmistir.!? Fransiz Ihtilali'nin etkisiyle
ilk olarak 1794’te Fransa’da kole ticareti yasaklanmis, ardindan
1807’de Birlesik Krallik’a baglhh her yerde kole ticareti
yasaklanmis; 1833'te ise Birlesik Krallik, yonetimi altindaki tiim
tilkelerde kolelerin azat edilmesini kararlagtirmis ve bunu
1848’de Fransa, 1858'de Portekiz, 1963'de Hollanda takip

7 Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik,” 67.

8 Akyilmaz, “Osmanli Hukukunda Koleligin Sona Ermesi ile Tlgili
Diizenlemeler ve Tanzimat Fermani’nin ilanindan Sonra Kolelik Miiessesi,”
214.

9 Bakir, Modern Kolelik, 2.
10 Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik,” 67.
11 Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik,” 66.

12 Ancak kanimizca yalnizca yasal olarak bu durum gergeklesmis olup,
yasadisi sekilde varligmmi devam ettirmektedir. Bu duruma “Modern
Kolelik” kavrami agiklanirken deginilecektir.
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etmistir. ABD’de ise Kuzey-Giiney savaslarindan sonra 1865
yilinda kélelik ortadan kaldirilmigtir.'s

Uluslararas: diizeyde ise koleligin kaldirilmasina iliskin ilk
belge 1815 yilinda Viyana Kongresi sonucunda ortaya ¢ikmaistir.
Basini Birlesik Krallik ve Fransa’nin ¢ektigi bu kongrede dokuz
devlet kole ticaretinin derhal bastirilmasini konu alan Bildiriye
imza atmis ve bu bildiri koleligin yasaklanmasi konusundaki ilk
¢ok tarafli anlasma olarak tarihe gec¢mistir.'"¥ Uluslararas:
diizeyde ilk adim olarak nitelendirilen bu bildiriyi iki veya ¢ok
tarafli sozlesmeler takip etmis ve 1957 yilina gelindiginde bu
kurumun kaldirilmasina iliskin uluslararas: belgelerin sayisi
300’e ulasmistir. Bu sozlesmeler arasinda 6énemli bir yere sahip
olan ve 1926’da Milletler Cemiyeti biinyesinde Cenevre’de kabul
edilen Kolelik Sozlesmesi olsa da, koleligin kesin bir dille
yasaklanmas1 ancak uluslariistii insan haklar1 hukukunun
ortaya ¢ikmasiyla miimkiin olmustur. Bununla birlikte kolelik
tamamen yasaklanmis ve higbir istisna ongoriilmemistir. Hatta
gerek Amerikalilararast Insan Haklari Mahkemesi gerekse
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi bu yasagin higbir
sekilde ihlal edilemeyecegini belirtmis, bu yasag1 jus cogens
kategorisinde degerlendirmistir.!> Jus cogens, 1969 tarihli Viyana

13 Akyilmaz, “Osmanli Hukukunda Koleligin Sona Ermesi ile ilgili
Diizenlemeler ve Tanzimat Fermanr’nin {lanindan Sonra Kolelik Miiessesi,”
216.

14 Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey Ozgiirliik, 3. bs. (Istanbul: Legal
Yaymnalik, 2015), 617.

5 Duymaz, “Modern Koélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 68, 69; Inter-American
Court of Human Rights Case of Aloeboetoe et al. v. Suriname 10 Eyliil 1993
para. 57; Inter-American Court Of Human Rights Case Of The Hacienda
Brasil Verde Workers V. Brazil 20 Ekim 2016 para. 249; Inter-American Court
of Human Rights Case of the “Las Dos Erres” Massacre v. Guatemala 24 Kasim
2009 para. 140; Inter-American Court Of Human Rights Advisory Opinion
Oc-18/03 17 Eyliil 2003, Requested By The United Mexican States para. 72;
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Sozlesmesi'nin 53¢ ve 647. maddelerinde, genel uluslararas:
hukukun emredici normlarinin, sozlesmelerin gecersizligi ve
feshi temelleri arasma dahil edilmesinden itibaren, g¢agdas
uluslararast hukukun kavramsal evrenine kesin olarak
girmistir’®. Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi hakimi
tarafindan hazirlanan istisari goriiste jus cogens normlarinn
evrensel hukuk vicdaninin her insanin dogasinda bulunan
haklarm korunmas: gerekliligini uyandirdigr olctide “kendini
genigleten bir kategori” oldugu belirtilmistir’>. Mahkeme, jus
cogens normlarinin tiim hukuki eylemleri kapsayarak gercek,

David Weissbrodt and Anti-Slavery International, Abolishing Slavery and its
Contemporary Forms (New York and Geneva: United Nations, 2002), 3,
Erisim Tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slavery
en.pdf; Gay ]. McDougall, Contemporary Forms Of Slavery Systematic Rape,
Sexual Slavery And Slaverylike Practices During Armed Conflict Final Report
(United Nations, 22.06.1998), s. 9, para. 28, Erisim Tarihi Eyliil 8, 2022,
https://digitallibrary.un.org/record/257682#record-files-collapse-header;
United Nations, Report of the International Law Commission Seventy-first
session (29 April-7 June and 8 July—-9 August 2019), (New York: United
Nations, 2019), 206 Erisim Tarihi Eyliil, 7 2022
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a 74 10.pdf.

16 Madde 53: Bir antlasma yapilmas: sirasinda milletleraras: genel hukukun
emredici bir normu ile catisiyorsa batildir. Bu sbdzlesme bakimindan
milletleraras1 genel hukukun emredici bir normu, bir biitiin olarak
Devletlerin milletleraras: toplumunun, kendisinden hi¢bir surette sapmaya
miisaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan daha sonraki bir
milletlerarasi genel hukuk normu ile degistirilebilecek olan bir norm olarak
kabul ettigi ve tanidig1 bir normdur.

7" Madde 64: Eger milletlerarasi genel hukukun yeni bir emredici normu
ortaya cikarsa, bu normla ¢atisan mevcut herhangi bir antlasma batil hale
gelir ve sona erer.

18 Inter-American Court Of Human Rights Advisory Opinion Oc-18/03 Of
September 17, 2003, Requested By The United Mexican States para. 66.

19 Inter-American Court Of Human Rights Advisory Opinion Oc-18/03 Of
September 17, 2003, Requested By The United Mexican States para. 68.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/257682#record-files-collapse-header
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_74_10.pdf
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genis ve derin boyutunun oldugunu belirterek jus cogens
kavraminin yalnizca antlasmalar hukuku ile sinirli olmayip,
devletlerin uluslararas1 sorumluluklarini belirlemede de etkili
oldugunu, jus cogensi “kendini genisleten kategori” olarak ele
almasi nedeniyle kole calismasmin jus cogens ile gatistiginm
belirtmistir.

Kimi yazarlar jus cogens normlara {istiinlitk verenin,
icerdikleri normun toplumsal deger oldugunu kabul ederken jus
cogens normdan bahsetmenin jus cogens nitelikli normdan
bahsetmek kadar kolay olmadigini belirterek yaygin onerilere
ragmen kole ticaretini jus cogens normlar arasinda oldugunu
sOylemenin olanakli olmadigini belirtmislerdir 2. Her ne kadar
koleligin jus cogens norm oldugu konusunda tereddiit eden
yazarlar olsa da doktrinde agirlikli olarak bunun tersi yonde
goriislere yer verilmistir.

Hukuk diizeninde 3 gesit jus cogens norm kategorisi kabul
edilmekte olup, bunlardan biri ahlaki agidan vazgegilmez
normlardan olugsmaktadir. Bu tiir normlarin disma ¢ikildig:
hayal bile edilemezdir ve bundan dolay1 soykirim ve koleligin
yasaklanmasi ahlaki degerleri nedeniyle jus cogens olarak kabul
edilmektedir??. Gergekten de Jus cogens normlar1 pozitivist

20 Inter-American Court Of Human Rights Advisory Opinion Oc-18/03 Of
September 17, 2003, Requested By The United Mexican States para. 70, 72.

2l Erdem Denk, “Uluslararasi Antlasmalar Hukukunda Jus Cogens Kurallar,”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 56, no. 2, (2001), 52 Erisim
Tarihi Eylil 10, 2022, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/36253#:~:text=Bu%20tan%C4%B1ma%202%C3%B6re%20jus%20cogens
,hitelikteki%20bir%20ba%C5%9Fka%20kuralca%20de%C4%9Fi%C5%9Ftir
ilebilme.

2 Yahya Berkol Giilgeg, “The Problem Of Jus Cogens From A Theoretical
Perspective,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66, no. 1 (2017),
106, Erigim Tarihi Eylul 9, 2022,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/621450 .



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36253#:~:text=Bu%20tan%C4%B1ma%20g%C3%B6re%20jus%20cogens,nitelikteki%20bir%20ba%C5%9Fka%20kuralca%20de%C4%9Fi%C5%9Ftirilebilme
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36253#:~:text=Bu%20tan%C4%B1ma%20g%C3%B6re%20jus%20cogens,nitelikteki%20bir%20ba%C5%9Fka%20kuralca%20de%C4%9Fi%C5%9Ftirilebilme
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36253#:~:text=Bu%20tan%C4%B1ma%20g%C3%B6re%20jus%20cogens,nitelikteki%20bir%20ba%C5%9Fka%20kuralca%20de%C4%9Fi%C5%9Ftirilebilme
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36253#:~:text=Bu%20tan%C4%B1ma%20g%C3%B6re%20jus%20cogens,nitelikteki%20bir%20ba%C5%9Fka%20kuralca%20de%C4%9Fi%C5%9Ftirilebilme
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/621450
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sekilde ortaya konulmaktan ziyade genellikle ahlak ve dogal
hukukla ilgili norm icermektedir?. Bu nedenle kolelik yasag: da
jus cogens normlar: arasmdadir.

Koleligin kesin olarak yasaklandig1 ¢ok sayida anlasma ve
metin uluslararas: hukukta kabul gorerek koleligin jus cogens
kategorisindeki yeri daha saglam bir zemine oturtulmustur. 1948
yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
(IHEB) 4. maddesine gore “Hig kimse kélelik veya kulluk altinda
bulundurulamaz; kolelik ve kole ticareti her tiirli sekliyle
yasaktir.” Bununla beraber 1950’de kabul edilen Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin (ATHS) 4/1. maddesinde de “Hig¢ kimse
kole ya da kul durumunda tutulamaz” ifadesine yer verilerek
kolelik yasag1 mutlak olarak getirilmistir. Bu yasak mutlak hak
olup, smirlandirilmas1 veya daraltilmasi miimkiin degildir.
Sozlesme kapsaminda kolelik yasagi bakimindan derogasyon
yasag1 bulunmaktadir?*, ATHS 4/2. maddesinde “Hig kimse zorla
calistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.” ifadesine
yer verilerek asagida ayrintih agiklamasi bulunan modern
kolelik bicimlerinden olan zorla c¢alistirma kesin olarak
yasaklanmistir. Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonunun

% Erjona Ramaj, “Binding international norms, jus cogens,” European Journal
of Sustainable Development, 5, no. 3, (2016), 318, Erisim Tarihi Eyliil 11, 2022
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ve
d=2ahUKEwjz0LG510z6 AhLXTR EDHRiBBAAQFnoECCgQAQ&url=https
%3A%2F%2Fecsdev.org%2Fojs%2Findex.php%2Fejsd %2Farticle%2Fdown
load%2F358%2F355%2F709&usg=A0OvVaw0HwPX 8r[.S1.4d01ZhIkvINb

2 Ulas Karan, “Kolelik, Kulluk, Zorla Calistirma Ve Zorunlu Calisma Yasagt:
Anayasa Ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Karsilagtirmali
Analiz,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 67, no. 2 (2018), 418,
Erisim Tarihi Eylil 8, 2022, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/621190; Ali Bal, “Kolelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara
iliskin Yasagin Uluslararast Hukuk ve AIHM ictihatlar1 Cercevesinde
Gelisimi,” 62.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjz0LG51oz6AhXTR_EDHRiBBAAQFnoECCgQAQ&url=https%3A%2F%2Fecsdev.org%2Fojs%2Findex.php%2Fejsd%2Farticle%2Fdownload%2F358%2F355%2F709&usg=AOvVaw0HwPX_8rLSL4d0lZhIkvNb
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjz0LG51oz6AhXTR_EDHRiBBAAQFnoECCgQAQ&url=https%3A%2F%2Fecsdev.org%2Fojs%2Findex.php%2Fejsd%2Farticle%2Fdownload%2F358%2F355%2F709&usg=AOvVaw0HwPX_8rLSL4d0lZhIkvNb
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjz0LG51oz6AhXTR_EDHRiBBAAQFnoECCgQAQ&url=https%3A%2F%2Fecsdev.org%2Fojs%2Findex.php%2Fejsd%2Farticle%2Fdownload%2F358%2F355%2F709&usg=AOvVaw0HwPX_8rLSL4d0lZhIkvNb
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjz0LG51oz6AhXTR_EDHRiBBAAQFnoECCgQAQ&url=https%3A%2F%2Fecsdev.org%2Fojs%2Findex.php%2Fejsd%2Farticle%2Fdownload%2F358%2F355%2F709&usg=AOvVaw0HwPX_8rLSL4d0lZhIkvNb
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/621190
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/621190
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anlasma taslaklarina iliskin hazirladig: serhlerde kolelik ve kole
ticareti yasag1 jus cogens kategorisinde ele alinmistir?.

Kolelikle miicadele etmek igin ulusal, bolgesel, uluslararas:
ve uluslariistii boyutta ¢ok sayida sosyolojik, ekonomik ve
hukuki ¢alisma yapilmaktadir, kolelik yasagr mutlak emredici
hukuk normu olarak tiim diinyada uygulanmaya
calisilmaktadir; ancak tiim bunlara ragmen kolelik uygulamasi
modern diinyada da devam etmektedir.

B. Kaoleligin Kilif Degistirmis Hali: “Modern Kolelik”

Klasik anlamda koleligi ortadan kaldirmaya yonelik atilan
tim onemli adimlara ragmen kolelik biitiiniiyle ortadan
kalkmamis, aksine koleligin kapsami zaman igerisinde
genislemistir. Miilkiyet iliskisine dayal klasik anlamda kolelik,
varligini insan ticareti, bor¢ esareti, seks koleligi, ¢ocuklarin
somiiriilmesi gibi durumlarla devam ettirmektedir.?¢ Koleligin
“modern” goriintimleri veya bizim tabirimizce koleligin kilif
degistirilmis bu haline literatiirde modern kolelik denilmektedir.

%5 Ali Bal, “Kélelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara {liskin Yasagin
Uluslararast Hukuk ve AIHM igtihatlar1 Cergevesinde Gelisimi,” Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, no. 2 (2019), 61; United Nations International Law
Commission, Draft Articles On The Law Of Treaties With Commentaries 1996.
(2005), s. 261, Erisim Tarihi Eyliil 7, 2022,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1 1 1966.
pdf.

2% Mehmet Atilla Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Kéleligin Goriintimleri,”
Is ve Hayat Dergisi, 1, no. 2 (2015), 24; Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa
Konseyi Hukukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine
Bir Inceleme,” 69; Bakir, Modern Kilelik, 4- 5; Andrew Crane, “Modern
Slavery As A Management Practice: Exploring The Conditions and
Capabilities For Human Exploitation,” Academy of Management Review 38,
no. 1 (2013): 50.
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Klasik kolelik kurumundan daha ¢ok uygulans tarzlariyla
farkliblk arz eden modern koéleligin uluslararasi terminolojide
genel kabul gormiis bir tanimi yoktur.”” Devletler, modern
koleligin tanimini daha ¢ok zorla ¢alistirma, insan ticareti, borg
esareti, zorla evlilik gibi modern kolelik tiirleri tizerinden
yapmaya c¢alismistir. Bunlar1 ve g¢alismanin devaminda
incelenecek olan daha fazla unsuru da barindiran semsiye
kavram olarak modern kéleligin tanimii  Ozgiir Yiirii
Vakfi?(WFF) Kiiresel Kolelik Endeksi* 2018 raporunda “bir
kisinin tehdit, siddet, baski, giiciin kotiiye kullanilmas1 veya
aldatma nedeniyle reddedemeyecegi veya terk edemeyecegi
somiirii durumlar1” olarak tanimlamistir.®

Klasik koleligin yerini modern koleligin almasi; diinya
isgiicii piyasalarinin milyonlarca yoksul ve giivencesiz insanla
dolmasma neden olan niifus patlamalari, yoksul ciftcileri
miilksiizlestiren ve kolelige karst savunmasiz hale getiren
sermaye piyasasmin ucuz is giicii tercihi gibi gerekgelerle
acgiklanabilir.®» Ancak bu sebeplerle smirli olmayip daha
karmagik yapidadir.? Ornegin Marksizm'i esas alan Kate

27 Bakir, Modern Kolelik, 5; Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi
Hukukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklari Uzerine Bir
inceleme,” 71.

2 Walk Free Foundation.

2 Global Slavery Index 2018.

% Walk Free Foundation, The Global Slavery Index 2018 (The Minderoo
Foundation Pty Ltd., 2018), 7, Erisim tarihi Nisan 4, 2022,
https://www.globalslaveryindex.org/resources/downloads/.

31 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Kéleligin Goriiniimleri,” 27; Bakaur,
Modern Kolelik, 7; Kevin Bales, Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, Cev. Pinar
Ogiing (Istanbul: Citlembik Yayinlari, 2002), 22, 257 (Aktaran: Giiler,
“Modern Kolelik ve Modern Koleligin Gortintimleri,” 27).

%2 Giiler, “Modern Kélelik ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 27; Kate
Manzo, “Modern Slavery, Global Capitalism & Deproletarianisation in
West Africa,” Review of African Political Econony 32, no. 106 (2005): 527- 528.
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Manzo, yari-feodalizm ve yeniden proleterlesme kavramlarina
odaklanarak analiz yapmaktadir.?* Andrew Crane ise, kolelige
firsat veren kosullar;; endiistriyel baglam, sosyo-ekonomik
baglam, cografi baglam, kiiltiirel baglam ve diizenleyici baglam
olarak bes farkli boyutta degerlendirmistir.3* Crane, endiistriyel
boyutu; isgilicii yogunlugu, deger dagilimi, talebin esnekligi,
megruiyet ve bolgesel kiimelenme olmak {izere beg farkli unsura
dayandirmistir.3> Ayrica Crane modern koleligin genellikle emek
yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerde, diisiik teknolojik
gelismeye sahip temel endiistrilerde ve vasifsiz isgiicii kullanan
kisisel hizmet endiistrilerinde veya deger elde etme potansiyeli
sinirli olan kiigiik 6lgekli isletmelerle iliskilendirilebilecegini
ifade etmistir.3¢

Crane’e gore sosyo-ekonomik boyut ise yoksulluk ve goreli
yoksulluk, egitim ve farkindalik ile igsizlik faktorleri ile
iligkilidir. Yoksulluk, emek somiirtisiniin en kot tiirleri igin
elverisli kosullar yarattigindan “itici” unsurdur.?” Issizlik,
ozellikle de yapisal issizlik, iscilerin ise uygun becerilerindeki
eksiklik ve bolgedeki simnirh is firsatlar1 yoksullugun baskisin
artirmaktadir, alternatif segimlerin ve sosyal giivenlik agmin
bulunmadigr durumlarda ise alm gorevlilerinin modern

% Manzo, “Modern Slavery, Global Capitalism & Deproletarianisation in
West Africa,” 527-530.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 53. Crane bu
calismada modern koleligin teorisini tablo tizerinden 6zetlemektedir. Bkz.
A.e., 53ff. Tablonun Tiirkge gevrisi ve 6zeti i¢in Bkz. Giiler, “Modern Kolelik
ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 28-29.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 54.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 54.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 55.
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kolelige doniik teklifleri aileler igin bir umuttur; ancak bu
teklifleri kabul edip kolelige baslayanlar ya zorlanacak ya da
aldatilacaklardir’® Kolelerin ~ konuglandirildigr  bolgelerde
toplumdaki diisiik egitim ve diisikk farkindalik seviyesi
potansiyel olaylarmn bildirilmesini engellemektedir, Crane’e gore
bu tip sosyo-ekonomik olarak dezavantajli olan toplumlarda
uygun fiyatli kredilerin saglanmasiyla birlikte ise alim
gorevlileri tarafindan hedeflenenler artik miimkiin olmayabilir.>

Crane, cografi  boyutu cografi  izolasyon ve
fiziksel/politik/psikolojik mesafe unsurlarina dayandirmistir.
Crane’e gore cografi izolasyonun kolelik olasiligmin
etkilemesinin iki ana nedeni vardir. Bunlardan ilki tarim,
ormancilik, madencilik gibi bircok temel sanayi biciminin
konuma 06zgii olmasidir, bu konumun sehir, kasaba gibi ana
emek kaynaklarindan izole edildigi yerlerde, emek icin yiiksek
talep diisiik arz piyasasi yaratilir.® Ikinci neden ise cografi
izolasyon nedeni ile diger topluluklarla ¢ok az temas: olan veya
hi¢ temas1 olmayan kolelik sitelerinin gelistirilmesi, bireylerin
cikarlarinin - korunmasma  yardimcr  olabilecek  kanun
yaptirimlarindan, destek gruplarindan ve sendikalardan izole
olmaya veya katilmcilar arasinda kolelik uygulamalarinin
normallesmesine neden olabilir boylelikle isgilerin direnme
olasilig1 azaltilir.#! Kolelestirilmis iscilerin evlerinden fiziksel,
politik veya psikolojik olarak uzakta olmalarini saglama,
bagimlilig1 artirma ve kagmay1 6nleme etkisine sahiptir, 6zellikle

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 55.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 55-56.

4 Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 56.

4 Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 56.
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dilin ek bir engel oldugu durumlarda, geri doniisle ilgili yiiksek
maliyet ve karmasik lojistik nedeniyle kagma girisimleri pek
olasi degildir.#2 Ayrica, kimlik belgesi gibi uygun belgeler
olmadan kagmaya ¢alisanlarin tutuklanma riskleri daha
yliksektir.#3

Kiiltiirel boyut ise Crane tarafindan gelenekler, yerlesik
esitsizlikler ve dini inanclar bakimindan ele alinmistir. Her ne
kadar diizenleyici kurumlar koleligi yasaklasalar da gayri resmi
kurallar ile normlarin uyumlu bir kiiltiir sagladig1 yerlerde
koleligin devam etmesi muhtemeldir.#

Crane, diizenleyici boyutu yonetisim giicii ve dikkat cekme
konulari ile iligkilendirmigtir. Crane’e gore iyi kamu yonetisimi,
yolsuzluk, kaynak eksikligi veya kotii yonetim tarafindan
zayiflatilabilir ve bunlarin tiimii, kolelik yasalar1 ve insan
haklariyla ilgili uluslararasi: anlasmalarda belirtilen yaptirimlari
etkisiz hale getirebilir. Ornegin yolsuzluk, sinir muhafizlarina
islemleri hizlandirmalar1 igin yapilan 6demeler gibi yollarla,
insan ticaretinin gergeklesmesine neden olabilir veya yerel polise
odeme yapilmasi yoluyla agir1 emek sOmiiriisiiniin
engellenmeden devam etmesine izin verebilir ve ceza adaletini
bozabilir.# Yonetisim ve dikkat gekmenin koleligin ortaya ¢ikma
olasilig tizerindeki etkisi, sirketler, sivil toplum kuruluslari veya
medyanin etkisiyle hafifletilebilir. Bunun igin sivil toplum
kuruluslariyla koleligi ele alan ortakliklar, hakimlerin insan

42 Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 56.

#  Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 56.

#  Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 57.

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 57-58.
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haklar1 konusunda egitilmesi, yerel polislik igin finansman
saglanmasi gibi yollara bagvurulabilir. Benzer sekilde, medya ve
sivil toplum kuruluslar1 kolelik 6rneklerini arastirip duyurarak
ve c¢oziimlere katkida bulunarak yonetisimin ve ilginin
artirilmasinda rol oynayabilir.#

Modern koéleligin karmasik yapisi olmasindan ve kabul
gormiis tanim1 olmamasindan 6tiirii, kavramai klasik kolelik diye
adlandirilan  kolelik kurumundan farkliklarina ve modern
koleligin gortiniimlerine deginerek incelemek gerekecektir.

1. Modern Kéleligin Klasik Kolelikten Farklari

Modern kolelikle klasik koleligi ayiran en 6nemli faktor,
“kole” durumundaki kisilerin hukuki durumlaridir. Yukarida
deginilen klasik koleligin tanimindan da anlagilacag: tizere
klasik kolelikte koleler haklara sahip olan kisiler olmayip,
haklara konu olan “esya” statiisiindedir. Oysa modern kole olan
kisiler ise hukuki kisiliklerini korumakta ve egya statiisiinde
degillerdir. Ancak miilkiyet iligkisinin tam olarak kalktig1 da
sdylenemez. Ogzellikle insan, organ veya seks ticareti
durumlarinda bu kisiler tizerinde miilkiyet unsurlarmn
kullanildig1 sdylenebilir. Baz1 durumlarda ise miilkiyet iligkisi
zayiflayarak somiirii haline gelmektedir. Ornegin zorla
calistirma durumunda miilkiyet iliskisinden degil, somiirii
iliskisinden bahsedilebilecektir.+”

Modern kolelik, kaynag1 bakimindan da klasik kolelikten
ayrilmaktadir. Yukarida deginildigi {izere klasik koleligin
kaynag1 genel olarak, savas esirligine, koleden dogmaya,

% Crane, “Modern Slavery As A Management Practice: Exploring The
Conditions and Capabilities For Human Exploitation,” 58.

4 Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 72-73.
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borcunu 6deyememeye dayanirken; modern koleligin kaynagi
daha karmagik bir yapidadir.®® Ornegin; yoksulluk, issizlik,
savas, etnik ayrimciliga maruz kalma veya katliam, soykirim gibi
agir insan haklari ihlalleri sonucunda kisi 6zgiirliigiinden veya
kars1 koyma gilictinden fiilen mahrum kalir. Bu gibi durumlar
sonucunda, buna maruz kalan kisiler hayatini idame ettirmeye
calisacak ve belki de goge zorlanacaklardir. Bunun sonucunda da
insan ticareti, zorla c¢alistirma gibi modern koleligin
goriintimlerine rastlanabilecektir.*

Bir baska farki da hakimiyet veya somiirii iligkisinin
kurulmas1 ve devam ettirilmesinde kullanilan araglar
olusturmaktadir. Klasik kolelikte efendinin kole tizerindeki
miilkiyet hakkinin bir sonucu olarak hakimiyet iliskisinin devam
ettirilmesi igin 6zellikle Roma uygarliklariyla 6zdeslesmis bir
uygulama olan kolelerin zincire vurulmasi gibi insanlhik dis1
muameleler kullanilirken®; modern kolelikte miilkiyet
iliskisinin yerini somiirii iligkisi aldigindan, bu iliskinin devam
ettirilmesi i¢in klasik kolelikteki gibi uygulamalar yerine, kisinin
pasaportuna veya baskaca belgelerine el konulmasi veya kisinin
kagak olmasi durumunda smir disi edilmesi tehdidi gibi
yontemler kullanilmaktadir.®® Yani klasik kolelik bicimindeki
gibi aleni bir uygulama olmay1p gizlice yapilmaktadir.

4  Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 73.

4 Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Koélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir inceleme,” 73.

% Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Caligtirma Yasaklari Uzerine Bir Inceleme,” 73; Bakir, Modern
Kdlelik, 5.

51 Bakir, Modern Kolelik, 5; Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi
Hukukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Cahistirma Yasaklari Uzerine Bir
inceleme,” 73.
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Bu farkliliklara ek olarak Kevin Bales, klasik koleligin
modern kolelige gore ¢ok daha yiiksek maddi bedellere
dayandigmi, bununla birlikte modern kolelikte karmn klasik
kolelige gore ¢ok fazla oldugunu belirtmistir. Yine, klasik
kolelikte potansiyel kole kithgr mevcut iken modern koleligin
hakim oldugu giiniimiizde potansiyel kole fazlasinin oldugunu
da belirtmistir. Bagka bir farklilik olarak da modern kolelikte
kurulan iligkinin klasik koleliktekine gore daha kisa siireli
oldugunu belirtmistir. Son olarak da klasik kolelikte etnik koken
onemli bir unsur iken modern kolelikte bunun o6nemli
olmadigin1 vurgulamistir.? Etnik kokenin o6nemsiz oldugu
goriisine  katilmamakla  birlikte  belirleyici  olmadig:
kanaatindeyiz. Zira klasik kolelikte koleden dogma, koleligin
kaynag olabilirken modern koélelikte bu durum dolayli olarak
sémiirii iliskisinde ortaya cikabilmektedir. Ornegin yukarida da
belirtildigi tizere etnik ayrimciliga maruz kalan kisilerin goge
zorlanmasi sonucunda insan ticareti, zorla calistirma, seks
koleligi gibi uygulamalara maruz kalmasinda etnik kokenin
dolayli olarak etkili oldugunu diistiniilebilir. Ancak yine
belirtmis oldugumuz {izere, kanaatimizce modern kolelikte
belirleyici bir unsur degildir.

2. Modern Kéleligin Goriiniimleri: Modern Kolelik
Bicimleri

Modern koleligin, daha ¢ok uygulanis tarziyla kendini
gosterdigine yukarida deginilmisti. Bu uygulanis tarzlan
modern koleligin goriiniimlerini yani aslinda bir nevi modern
kolelik bigimlerini ortaya koymaktadir. Bir kisinin tehdit, siddet,
baski, giiciin kotiiye kullanilmasi veya aldatma nedeniyle
reddedemeyecegi veya terk edemeyecegi somiirii durumlarinin

52 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 26-27; Bakar,
Modern Kdlelik, 6-7; Bales, Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, 22.
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hepsi modern kolelik bicimleri olarak sayilabilir.®* Bu bigimleri
eksiksiz bir gekilde listelemek stiphesiz ki zordur. Dolayisiyla
birtakim calismalardan yola g¢ikarak modern koleligin temel
bi¢imlerine kisaca deginilecektir.

Modern kolelik bi¢imlerini Kevin Bales; menkul kolelik,
bor¢ esareti ve soOzlesmeli kolelik olarak {i¢ kategoride
incelerken, K.David Androff; miilkiyete dayali kolelik, borg
esareti, sozlesmeye dayali kolelik, devlet koleligi, yerel esaret ve
dinsel kolelik olarak alt1 farkli kategoride degerlendirmektedir.>
WEFF ise modern koleligin goriiniimlerinden insan ticareti, zorla
calistirma, kolelik ve kolelik benzeri uygulamalar, borg esareti,
zorla veya kolelestirilerek evlilik, ¢ocuk sOmdiiriisii ve satisi
olarak alt1 goriinlimiine vurgu yapmaktadir.®> WFF bu
vurgusunu  bor¢ esareti durumu harig¢, uluslararasi
diizenlemelere atifta bulunarak yapmistir.® Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Konseyi Hukukuna
bakildiginda ise bu modern kolelik bigimlerinden insan ticareti
ve zorla ¢alistirmanin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenecektir.

5 WEFF, Global Slavery Index 2018, 7.

5 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Kéleligin Goriiniimleri,” 32-33; David
K. Androff, “The Problem of Contemporary Slavery: an International
Human Rights Challenge for Social Work, ” International Social Work 65, no.
2 (2010): 214-215 (Aktaran: Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin
Gortintimleri,” 32-33).

% WEFFE, Global Slavery Index 2018, 140-141.

%  Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Kéleligin Goriintimleri,” 29-30. Bu eser
WEFF'nin 2014 raporuna atif yapmis olsa da 2018 raporunda da ayni
uluslararas1 diizenlemeler referans olarak gosterilmistir. Bkz. WFF, Global
Slavery Index 2018, 140-141.

5%  Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calisirma Yasaklari Uzerine Bir Inceleme,” 82. Duymaz,
¢alismasinda yarg: kararlarina genisge yer vermistir. Bunlara 6rnek olarak
Insan Ticareti ile ilgili; AIHM, Rantsev v. Kibris ve Rusya, No: 25965/04, 7
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Modern kolelik bi¢imlerine isaret etmesi agisindan, 7 Eyliil
1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik Benzeri
Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmasi Hakkinda Ek
Sozlesme’® de Onem arz etmektedir. Sozlesmenin birinci
maddesinde bor¢ nedeniyle kolelik, serflik veya kulluk, zorla
evlendirme, bir kadinin kocas, ailesi veya asireti tarafindan para
karsilig1 veya bagka bir sekilde devredilmesi, bir kadinin miras
yoluyla devredilmesi, bir cocugun bedel karsiliginda olsun veya
olmasin istismar amaciyla devredilmesi kolelik benzeri
uygulamalar olarak nitelendirilmistir.® Bu kolelik benzeri
uygulamalar Koélelik Sozlesmesi'ndeki tanima uygun olmadig:
Olctide modern kolelik bi¢imi olarak degerlendirilebilecektir.

Bunlara ek olarak organ ticareti, seks ticareti, ev koleligi,
cocuklarin silahli catismalarda kullanilmasi gibi uygulamalar da
modern kolelik bicimi olarak degerlendirilebilmektedir.®

Calismanin sonraki boliimiine yardimci olmas: agisindan
modern kolelik bigimleri diye adlandirilan bu goriiniimlerden
bazilarina kisaca deginilmesi gerekmektedir.

a. Insan Ticareti

En kisa tanimiyla insan ticareti, kisilerin zorlama, tehdit
veya aldatma gibi yontemlerle zorla galistirma, kolelik veya

Ocak 2010; Zorla Calisgtirma konusunda da AIHM, Siliadin v. Fransa,
No0:73316/01, 26 Temmuz 2005 kararlar1 6rnek verilebilir.

% Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Kurumlarm ve
Uygulamalarin Kaldirilmas: Hakkinda Ek Sozlesme, RG. 06.01.1964, S.
11599.

% Bkz.m.1; Duymaz, “Modern Koélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik,
Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 82.

%  Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 82.
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bagka tiirlii somiirii amaciyla yerlerinin degistirilmesidir.® Bu
kolelik bicimine daha ¢ok sivil diizensizlik, silahli ¢atisma,
yoksulluk yasanan yerlerde rastlanmaktadir. Bu kisilerin kolay
hedef olarak goriilmesi neticesinde kisilere daha iyi bir yasam
vaat edilerek kisiler somiiriilmeye itilmekte ve bu kisilerin daha
iyi bir yasam umuduyla siirece dahil olmasi, genellikle zorla
calistirma  veya cinsel  kolelik gibi  uygulamalarla
sonuglanmaktadir.®? Birlesmis Milletler'in (BM), bu siireci
yonetenlerin yilda yedi ila on milyar dolar arasinda kazandigim
belirttigi de diisiiniildiigtinde, bu insanlik dis1i uygulamalari
onlemek igin bir¢ok anlagmaya ragmen her gegen y1l artmasinda
yliksek kar ve disiik riskin Onemli bir etken oldugu
sOylenebilir.®

b. Zorla Cahstirma

Zorla calisirma kavrami, Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)** 29 No'lu Zorla Calistirma Sozlesmesi'nde® “herhangi bir
kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan
mecbur edildidi tiim is veya hizmetler” olarak tanimlanmuistir.
Ceza tehdidi olmamasma ragmen ceza tehdidine esdeger
uygulamalar da zorla calistirma kapsaminda

¢ Duymaz, “Modern Koélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Caligstirma Yasaklari Uzerine Bir Inceleme,” 82; Sara Birkhental,
“Human Trafficking: A Right Abuse with Global Dimesions,”
Interdisciplinary Journal Of Human Rights Law 6, no. 27 (2011-2012), 27-40.

02 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriintimleri,” 33; Kathleen
FitzGibbon, “Modern-Day Slavery?”, African Security Review 12, no. 1
(2003): 81,84.

0 Fitz Gibbon, “Modern-Day Slavery?”, 85-86.

¢ International Labour Organization.

%  Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda Sozlesme, RG. 23.06.1998, S.
23381.
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degerlendirilmektedir.®® Nitekim ¢alismanin {igiincii boliimiinde
detaylica agiklanacagy tiizere zorla calistirma veya zorunlu
calisma kavramlarina iliskin tanimlamay: da 26 No’lu Zorla
Calistirma Sozlesmesi'ne atifla tanimlayan ATHM, bahsi gecen
“cezanin” fiziksel siddet veya kisitlamaya varabilecegi gibi yasa
dis1 calisan magdurlari polise veya gog idaresi yetkililerine ihbar
etmekle tehdit etmek gibi psikolojik bir mahiyette ve daha ortiilii
bigimlerde olabilecegini kararinda agik¢a vurgulamaktadir.®” Bu
duruma AIHM’in Siliadin v. Fransa% karar1 ornek olarak
verilebilir.® Basvuruya konu olayda {tcretsiz calistirilan
basvurucuya yonelik ceza tehdidi olmamasina ragmen
basvurucunun ikamet izni bulunmadan yabanci iilkede
bulunmasi, yakalanma korkusu sebebiyle Mahkeme durumu
ceza tehdidi olarak nitelendirmis ve zorla calisma olduguna
hiitkmetmistir.

c. Borg¢ Esareti

WEFF borg esareti durumunu, insanlarin, borcuna veya borg
siiresinin kisaltilmasina karsilik olarak kendilerinin veya kendi
kontrolii altindaki kisilerin emegini veya hizmetini, degerinden
daha az miktarda smirli veya simnirsiz siire ile taahhiit etmesi

% ILO, The cost of Coercion, (International Labour Conference, 98th Session 2009,
Report I(B)), (Genava: ILO, 2009), 5-6 (para. 24), Erisim tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed norm/---
declaration/documents/publication/wems 106268.pdf.

7 C.N.ve V. v Fransa, No: 67724/09, 11 Ekim 2012, para. 77.

68 Siliadin v. Fransa, No: 73316/01, 26 Temmuz 2005.

® [hlal ile sonuclanan zorla ¢alistirma veya zorunlu ¢alismaya iliskin benzer
ornekler i¢in ayrica Bkz. Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, No: 21884/15,
30 Mart 2017; S.M. v. Hirvatistan [B.D.], No: 60561/14, 25 Haziran 2020;
V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, No: 77587/12 ve 74603/12, 16 Subat 2021;
Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, No: 20116/12, 7 Ekim 2021.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_106268.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_106268.pdf
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olarak tanimlamistir.”” Bu durum koéleligin hem gerekgesi hem
de bicimidir.”" Bu durumun 6rneklerine 6deme giicii olmayan
yoksul go¢menlerin insan ticaretine katilmasinda rastlanildig:
gibi”? Hindistan ve Tayland’da kroniklesmis sekilde rastlamak
da miimkiindiir. Ornegin Hindistan’da emekgi ailelere verilen
kiigiik toprak pargasmi isleme hakki neticesinde aileler bu
toprag: islemeyi siirdiirebilmek igin borglandirilmakta, ancak
aileler bu borcu 6deyememekte ve sonunda kroniklesmis kolelik
sorunuyla yiizlesmektedirler. Yine Tayland’da ge¢misten beri
ailelerin, maddi kriz yasamalar1 durumunda kiz ¢ocuklarini seks
iscisi olarak satmasi da bu kolelik bi¢iminin kroniklesmis hali
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

II.  YIRMI BiRINCi YUZYILIN UTANC
TABLOSU: “MODERN” KOLELER

A. Genel Olarak

Modern kolelik hakkinda hazirlanan bir¢ok rapor
mevcuttur, bunlar genellikle International Labour Office (ILO),
Walk Free Foundation (WFF), Human Rights Watch™ (HRW),
International Organization for Migration” (IOM) gibi
uluslararasi alanda ¢alismalar stirdiiren kuruluglar tarafindan
hazirlanmaktadir. WFF tarafindan hazirlanan 2018 Kiiresel

70 WEFF, Global Slavery Index 2018, 140.
7t Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Kéleligin Goriintimleri,” 34.

72 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriintimleri,” 30; Bales,
Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, 15.

73 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 34; Bales,
Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, 49, 246-247.

7+ Insan Haklari zleme Orgiitii.

75 Uluslararas: Gog Orgiitii.
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Kolelik Endeksi” son doneme iliskin”” hazirlanmis en kapsaml
verileri igeren rapordur. Bununla birlikte WFF, ILO ve IOM"un
hazirladiklart Modern Kéleligin Kiiresel Tahminleri Raporu” da
bizlere yol gosteren bir diger kaynaktir. WFF, 2018 endeksinde
¢ok sayida kategoride calisma yapmis olmalarina ragmen
modern kolelige iliskin hala biiyiik bosluklar oldugunu, birgok
modern kolenin bilgisine ulagilmadigina isaret etmektedir. Kesin
verilere ulagsmak, koleligin bircok farkli alanda uygulamaya
konu olmasi, iilkelerin uyguladigi politikalar, siire gelen
catismalar, yOnetisim sorunlari, veri toplama calismalarinda
izlenen metotlardaki eksiklik gibi nedenlerle olduk¢a zordur.
Ormnegin kiiresel tahminlere iliskin rapor organ ticareti, cocuk
askerlerin askere alinmasi gibi konulara dair bilgi veremedigi
gibi 2018 endeksindeki tahminler de bu uygulamalarn
yakalayamamaktadir.” Buna ek olarak, Arap devletlerine iligkin
yapilan calismalar son derece simirl sekilde yapilabilmistir.®° Ev
isleri ve insaat gibi sektorlerde zorla ¢alistirma faaliyetlerinin
yogun bicimde goriildiigii bilinen Arap tilkelerinde sadece iki
tane ulusal anket yapilabilmistir. Nitekim arastirmaya konu
iilkeler Korfez Is Birligi Konseyi iiyesi olmayan Liibnan ve

76 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 7.

77 Isbu makalenin kaleme alindig1 Nisan 2022 tarihi itibariyle son déneme
iligkin.

78 WWE, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, (Geneva: ILO & WEFF, 2017), Erisim tarihi Mart 29, 2022,
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 575479/lang--
en/index.htm.

7 WEF, Global Slavery Index 2018, 28.

80 Ayrintili bilgi icin bkz. Human Rights Watch (HRW), Abuse and Exploitation
of Female Migrant Domestic Workers in the United Arab Emirates, (ABD: HRW,
2014), Erisim tarihi Nisan 2, 2022,
https://www.hrw.org/report/2014/10/22/i-already-bought-yvou/abuse-and-
exploitation-female-migrant-domestic-workers-united.



https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm
https://www.hrw.org/report/2014/10/22/i-already-bought-you/abuse-and-exploitation-female-migrant-domestic-workers-united
https://www.hrw.org/report/2014/10/22/i-already-bought-you/abuse-and-exploitation-female-migrant-domestic-workers-united
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Urdiin olmustur.®® Ote yandan metodolojik gelismeler de
yasanmaktadir. Ornegin yiiksek gelirli ve gelismis iilkelerdeki
modern kolelik yayginlik oranlarmin 6nceden anlagildig:
sekilden daha yiiksek oldugu saptanmisgtir.®2

ILO, WFF ve IOM tarafindan hazirlanan kiiresel tahmin
raporunda yer alan rakamlar WEFFnin hazirladigi 2018
endeksinde de kullamilarak kurban sayis1 ve dagilimi gibi
konularda yeni verilere deginilmemistir. Tiim bosluklara
ragmen 2018 endeksi ile kiiresel tahminler raporunu birlikte ele
alarak modern koleligin bolgesel dagilimi, magdurlarin cinsiyet
dagilimi, koleligin en gok rastlandig; tilkeler, zorla ¢alistirma ve
zorla evlendirme magdurlarinin modern kolelik ig¢indeki yeri
gibi konularda 21. yiizyil “modern” diinyasinin utang tablosunu
gormek miimkiindiir.

B. Modern Koleligin Yayginlhik Oranlar
1. Modern Koleligin Bolgesel Yayginhg

WEFF'nin hazirladigy 2018 Kiiresel Kolelik Endeksine gore
diinyada her bin kisiden 5.4’ modern kolelik kurbani® iken ayni
kurulusun Commonwealth Human Rights Initiative® ile modern
koleligin ortadan kaldirilmasi hakkinda yaptiklar1 galismaya
gore milletler toplulugu icinde yasayan her 150 kisiden birisi
modern koledir. Kolelik, bes bolge arasinda en ¢ok Afrika
bolgesinde yayginlik gostermektedir, bunu Asya ve Pasifik
bolgesi, ardindan Avrupa ve Orta Asya izlemektedir. Arap
Devletleri ve Amerika bolgesi ise dordiincii ve besinci sirada yer

81 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 82.

82 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 62.

8 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 5.

8  [nsan Haklar1 Girisimi.
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almaktadir.®> WEFF, bolgelerin ve fiilkelerin giivenlik agig:
hakkindaki ¢alismalarinda birtakim oOl¢iitler kullanarak bunlarin
kirilganlik oranlarmi analiz etmistir. Bu Olglitler yonetisim
sorunlari, temel ihtiyaclarin eksikligi, esitsizlik, haklardan
mahrum edilmis gruplar ve catismalarin etkileri seklinde
belirlenmistir.’® Yapilan bolgesel analizler, Arap Devletleri ve
Amerika bolgesinde modern kolelik riskinin, yaygmnlik
verilerinde goriilenden daha yiiksek oldugunu gostermistir.
Arap devletlerinin nispeten diisiik yayginhik tahminlerine
ragmen, bes bolgede ikinci kirilganlik puanimna sahip oldugu
saptanmistir.’” Bu bulgulardan hareketle, 17,6 milyon go¢cmen
is¢i®® ile diinya genelindeki go¢men is¢i sayisinin onda birine
sahip ve her {i¢ isgisinden biri gogmen® olan Arap devletlerinin,
sinirl calismalar sonucu elde edilen verilerden daha fazla sayida
modern kole uygulamasina ev sahipligi yaptig1 soylenebilir.

8 WEFF, Global Slavery Index 2018, 62.
8 WEFF, Global Slavery Index 2018, 142.
87 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 63.

8 ILO, Global Estimates Of Migrant Workers And Migrant Domestic Workers:
Results And Methodology (Geneva: ILO, 2015), 16, Erisim tarihi Nisan 2, 2022,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wecms 436343.pdf.
8  WEFF, Global Slavery Index 2018, 27.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_436343.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_436343.pdf
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Her bin kisi bagina

Modern Kéleligin Bolgesel Yayginlig:
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Grafik 1: Modern Koleligin Bolgesel Yayginligi, 2018.%
(WFF, Global Slavery Index 2018)

Bolgesel yaygimlik tablosundan goriilecegi iizere modern
koleligin en yaygimn oldugu ve zorla evlendirilenlerin sayisinmn
zorla calistirilanlarin sayisini gectigi tek bolge Afrika’dir.
Bununla birlikte zorla evlendirme yaygmlik orani en diisiik
bolge olan Avrupa’da ise Orta Avrupa’daki kadinlari Bati
Avrupa'da sahte evlilikler igin ise alan biiyiik bir ulus otesi
orgiitlii sug grubu seklinde yeni bir insan ticareti bi¢gimi ortaya
ciktig1 gozlemlenmisgtir.”!

2. Kaoleligin En Cok Yaygin Oldugu Ulkeler

Her ne kadar modern kéleligin son bulmasi igin ¢alismalar
yapilsa da diinya tizerindeki neredeyse her iilkede modern
kolelik uygulanmasina rastlanmaktadir. Bazi iilkelerde devletin
zorlamasiyla bazi iilkelerde de devletten gizli sekilde modern
kolelik stirdiirtilmektedir. Boylelikle, modern koleligin goriilme
siklig1 konusunda her {iilkede farkli sonuglar ¢ikmaktadir. 167

%  WFF, Global Slavery Index 2018, 62,-63.

9 WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 46.
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tilkede yapilan arastirmaya gore modern koéleligin en yaygm
oldugu ilk on {ilke sirasiyla Kuzey Kore, Eritrea, Burindi, Orta
Afrika Cumbhuriyeti, Afganistan, Moritanya, Giiney Sudan,
Pakistan, Kambogya ve [ran’dur.

Modern Kéleligin En Cok Yaygin Oldugu Ulkeler

104,6 M Kuzey Kore
M Eritrea
M Burindi

M Orta Afrika Cumhuriyeti

M Afganistan
ig:g i Moritanya
16,2 i Giiney Sudan
i Pakistan
0 20 40 60 80 100 120
1 Kambogya

Her bin kisi basina

Grafik 2: Modern Kéleligin En Yaygm Oldugu Ulkeler,
2018.%2

(WFF, Global Slavery Index 2018)

WFF'nin hazirladig1 2014 y1li modern kolelik endeksine gore
modern koéleligin niifus iginde en ¢ok yer tuttugu on iilke;
Moritanya, Ozbekistan, Haiti, Katar, Hindistan, Pakistan,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan, Suriye ve Orta Afrika
Cumbhuriyetiydi.”® Ik on iilke arasinda Kuzey Kore, Eritrea,
Afganistan ve Kambocya yer almamustir. Ozellikle Kuzey Kore

%2 WFF, Global Slavery Index 2018, 29.

% WFF, Global Slavery Index 2014 (Avustralya: Hope for Children
Organization, 2014), 17, Erisim tarihi Nisan 2, 2022,
https://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2014/11/GlobalSlavery 2014 LR-FINAL.pdf.



https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/11/GlobalSlavery_2014_LR-FINAL.pdf
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/11/GlobalSlavery_2014_LR-FINAL.pdf
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bakimindan bunun sebebi 2014 y1l1 itibari ile bu tilkede ilk defa
calisma yapilmasidir. Metodolojik gelismeler ve daha fazla
kisiye ulasmakla birlikte sonraki siiregte daha saglkli veriler
elde edilmistir.

Yapilan analizler koleligin en yaygin oldugu tilkeler ile
modern kolelik arasinda iki Onemli baglanti unsurunu
gostermektedir: bu iilkeler son derece baskici rejimler tarafindan
yonetilmektedir ve buralarda catismalar devam etmektedir.*
Ozellikle Kuzey Kore ve Eritrea’daki yaygmligin diger iilkelere
nazaran daha yiiksek olmasmin nedeni bu iilkelerdeki
vatandaglarin  devlet tarafindan zorla c¢alistirilmasidir.
Kanaatimizce tek partili ya da diktatorlitk seklinde yonetilen
tilkelerde  insan  haklarmi  koruyan  mekanizmalarin
isletilememesi ve yoneticilerin bu mekanizmalar: isletmekteki
isteksizlikleri modern koleligin yaygmlasmasmma zemin
hazirlamaktadir. 21. yiizyilda devletlerin kendi vatandaglarmna
yonelik zorla galistirma uygulamasinin devam etmesi ve bu
keyfiyetin 6niine gecilememesi son derece endise vericidir.

3. Zorla Cahstirma Somiiriisiiniin Sektorel Yayginhgi

Zorla calistirma farkli sekillerde ve sektorlerde meydana
gelmektedir. Bu sOmiirii vakalar1 her sektorde esit oranda
goriilmemekle birlikte bazi sektorlerde digerlerinden ¢ok daha
fazla sayida kurbani vardir. Zorla ¢alistirma somiiriistiniin
sektorel dagiimmi WFF, ILO, IOM asagidaki grafikle
aciklamistir.

%  WFF, Global Slavery Index 2018, 29.
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Zorla Calistirmanin Sektérel Dagilimi M Ev igleri
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Grafik 3.: Zorla Calistirmanin Sektorel Dagilimi, 2016.%

(WWE, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced
Labour and Forced Marriage)

Rapora gore zorla calistirma magdurlarmin %24’tni
kapsayan ev isgilerinin 2016 tarihi itibari ile diinya genelinde 67
milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarmn %75 inin
kadin ve 11.5 milyonunun gé¢gmen oldugu tahmin edilmektedir.
Gogmen ev isgilerinin yaklasik %80'inin olusturan 9.1 milyon ev
iscisi yliksek gelirli {ilkelerde ¢alismaktadir. Gogmen kadin ev
is¢ilerinin %25’i Asya ev Pasifik bolgesinde; %22’si Avrupa’da;
%19'u ise Arap Devletlerinde bulunmaktadir.”® Birkag istisna
disinda ev iscileri ulusal Is Kanunlarindaki korumanin disinda
birakilmigtir. ILO'nun 2011 tarihli, 189 sayili Ev Isgileri

%  WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 32.

% WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 33.
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S6zlesmesi'nin kabul edilmesiyle beraber son yillarda birtakim
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak yine de ev iscilerinin
O0denmemis ticretlerden, fazla mesai iicretlerinin olmamasindan,
uzun c¢alisma saatlerinden, agir is yiikiinden, dinlenme
glnlerinin  yetersizliginden, saghk ve dogum izninin
olmamasindan, kétii yasam kosullarindan, sozlesmeler ve fesih
ile ilgili kotii yasam kosullarindan sikayetleri devam
etmektedir.”

Yine rapora gore, zorla calistirilan is gilicii sOmiirii
vakalarmin %18’inin meydana geldigi tahmin edilen insaat
sektoriiniin ise kiiresel isgiiciiniin %7’sini istihdam ettigi tahmin
edilmektedir.”

Zorla calistirilan isgiicli sOomiiri vakalarmin %15'inin
goriildiigii imalat sektoriinde ise az gelirli tilkelerde ¢alisanlarm
baskiya maruz kaldig1 belgelenmistir. Uzun zamanlar boyunca
Gliney Asya iilkelerinde biiyiik olglide kayit dis1 olan kiiglik
hazir giyim veya ayakkab1 fabrikalarindaki istismarlara
odaklanilmis olsa da kiiresel tedarik zinciri riskleri konusunda
artan farkindalik ile birlikte bir dizi {irtiniin {iretiminde zorlama
oldugu tespit edilmistir®. Ornegin bazi biiyiik elektronik,
komiinikasyon ve teknoloji markalari, tedarik zincirlerinde zorla
calistirma da dahil olmak tizere emek somiiriisii hakkinda
elestirilerle karsilasmistir.'® 2020/2021 verilerine gore 129 sirket
arasindan LULULEMON, ADIDAS, PVH gibi firmalar yiiz puan

%7 WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 33.

% WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 33-34.

% WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 34.

100 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 34.
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tizerinden sirasiyla aldiklar1 89, 86 ve 74 puanla {iretim
zincirinde zorla calistirma riski en az olan ilk ti¢ firmadir,
bununla birlikte NOKIA, AMAZON gibi firmalar 50 puanmn
altinda kalmisglardir.'0!

Zorla calistirilan isgiicii somiirii vakalarnin %11’ini ise
tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorleri olusturmaktadir. Ticari
tarimdaki diistik ticretli islerin ¢cogu mevsimliktir, boylelikle bu
alandaki zorlamanin kisa siireli oldugu anlasilmaktadir. Gayri
mesru ajanlar, tarim alaninda galisan kurbanlarin ticretlerinin
0denmemesi veya ge¢ Odenmesi, fiziksel hareketlerinin
kisitlanmasi, siddet ve tehdit gibi tipik istismarlardan genis
Ol¢tide sorumludur. Dahasy, bu tiir istismar vakalar1 hem zengin
hem de yoksul iilkelerin tarim sektoriinde genis capta
belgelenmistir. 12

Gogmen isciler ise 0zellikle balikgilik sektoriinde yiiksek bir
bask: riski altindadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerdeki go¢men isgiler genis bir yelpazede faaliyet gosteren
gemilerde giin gectik¢e daha fazla ¢alismaktadirlar. Ciinkii bu
tilkelerin vatandaslari sert ¢alisma sekli ve denizde uzun stireler
gecirilmesine  karsihik  verilen  tcretleri ¢ok  diisiik
bulmaktadirlar. Bununla birlikte bir¢ok durumda, tim is
operasyonu yasadisi olabilmektedir. Boyle durumlarda gemi
sahipleri hem maliyetleri diisiirmek hem de kolluk kuvvetlerinin

101 Know The Chain, 2020/2021 Benchmark. Erigim tarihi Mart 29, 2022,
https://knowthechain.org/benchmark/. 2018 verilerine gore INTEL, HP,
APPLE gibi firmalar yiiz puan tizerinden sirasiyla aldiklart 75, 72 ve 71
puanla iiretim zincirinde zorla ¢alistirma riski en az olan ilk {i¢ firmadir
bkz.: Know The Chain, 2018 Information & Communications Technology
Benchmark, Erisim tarihi Haziran 3, 2020,
https://knowthechain.org/benchmarks/comparison tool/4/.

102 WFF, ILO, IOM Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 34.
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dikkatinden kagmak i¢in belgesiz gogmenleri kullanmaktadir.'®
Bu durumla baglantili olarak belirtmek gerekir ki, IOM nin insan
ticareti magdurlar1 ve savunmasiz durumlarda diger go¢gmenler
icin olusturdugu Kiiresel Yardim Fonu, Endonezya sularindaki
yabanci balik¢r teknelerinden 600 erkege katkida bulunmustur.
Yardim edilen kisilerden bazilar1 yillardir kuru arazide
bulunmamisti, kurbanlardan biri 22 yil boyunca higbir temas
olmadan ailesinden ayrilmist:.!*

Son olarak WFF'nin gesitli parametreler kullanarak yapmis
oldugu arastirmalardan elde ettigi bulgulara dayanilarak G20'%
tilkelerine ithal edilen, zorla ¢alistirma riskinin oldugu bazi tirtin
ve bu iriinlerin kaynak iilkeleri soyle siralanabilir: Kazakistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da pamuk; Afganistan,
Hindistan, Myanmar, Nepal ve Pakistan’da tugla; Arjantin,
Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya, Tayland, Vietnam’da giyim
ve giyim aksesuarlari; Bolivya, Brezilya, Nijer ve Paraguay’da
sigir; Brezilya ve Dominik Cumhuriyetinde seker kamuisy;
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kuzey Kore ve Peru’da altin;
Hindistan ve Pakistan’da hal;; Kuzey Kore ve Pakistan’da
komiir; Gana, Endonezya, Tayland, Tayvan, Giiney Kore, Cin,
Japonya ve Rusya’da balik; Hindistan ve Myanmar’da piring;
Brezilya, Kuzey Kore ve Peru’da kereste; Bolivya’da Brezilya

103 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 34-35.

104 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 35.

105 20 Maliye Bakan1 ve Merkez Bankasi Baskan1 Grubu, diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer alan 19 iilke ve Avrupa Birligi Komisyonundan
olusur. Ingilizce Group of 20 olarak bilinen bu gruba kisaca G20 iilkeleri ad1
verilmektedir. Bkz. Erigim tarihi Haziran 3, 2020,
https://tr.wikipedia.org/wiki/G20#:~:text=G20%20%C3%BClkelerini%20Al
manya%2C%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,ve%20Avrupa%20Birli%C4%
9Fi%20Komisyonu%200lu%C5%9Fturuyor.



https://tr.wikipedia.org/wiki/G20#:~:text=G20%20%C3%BClkelerini%20Almanya%2C%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,ve%20Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20Komisyonu%20olu%C5%9Fturuyor.
https://tr.wikipedia.org/wiki/G20#:~:text=G20%20%C3%BClkelerini%20Almanya%2C%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,ve%20Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20Komisyonu%20olu%C5%9Fturuyor.
https://tr.wikipedia.org/wiki/G20#:~:text=G20%20%C3%BClkelerini%20Almanya%2C%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,ve%20Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20Komisyonu%20olu%C5%9Fturuyor.
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cevizi, kestane; Fildisi Sahili ve Gana’da kakao; Angola’da elmas;
Cin ve Malezya'da ise elektronik esyalardan laptoplar,
bilgisayarlar ve cep telefonlar1.!® Modern kolelik riski altinda
bulunan bu tirtinlerin G20 tilke ekonomilerinde ne 6l¢iide ithal
edildigi raporda detaylica agiklanmigtir.'”” Bu yoniiyle rapor,
sugun nerede islendigine degil, {irtinlerin satildig1 ve tiiketildigi
yere odaklanarak G20 {ilkelerinin ekonomilerinde biiyiik yere
sahip olan, modern kolelik riski altinda olan bu iiriinleri ithal
edip, trlinlerin iiretimiyle ilgili calisma kosullarinda diizenleme
yapmak icin hi¢ ¢aba sarf etmediklerini gozler Oniine
sermektedir. Ayrica raporda, bu iilkelerin modern kolelige hem
iilke iginde hem sinirlar 6tesinde yanit vermede agik ve acil
sorumlulugunun oldugu vurgusu yapilmaktadir.%s

4. Borg Esaretine fliskin Veriler ve Tayland Ornegi

Zorla calistirma ve zorla evlendirmenin diinya iizerindeki
dagilimina bakildiginda, bolgeler arasindaki rakamlarin
birbirleriyle benzerlik gostermedigi anlasilmaktadir. Ancak borg
esaretinin zorla galistirma igindeki yerine bakildiginda zorla
calishrma uygulamalarmin biiyiik bir kismimi borg esareti
olusturdugundan bolgeler arasinda ¢ok ciddi degisimlere
rastlanmamaktadr.

16 WEFF, Global Slavery Index 2018, 103. Ayrica bu raporun hazirlanmasinda
esas alinan referanslar i¢in Bkz. WFF, Global Slavery Index 2018, 220ff.

107 Bkz. WFF, Global Slavery Index 2018, 104-105; A.e., 224-229.
108 'WEF, Global Slavery Index 2018, 102-105.
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Borg Esaretinin Zorla Calistirmadaki Yeri
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Grafik 4: Bor¢ Esaretinin Zorla Calistirma Icindeki Yeri,
2016.1%

(WFF, Global Slavery Index 2018)

Zorla c¢alistirilan erkeklerin bor¢ esaretindeki oramni
genellikle kadinlardan daha fazladir. Asya’da zorla calistirilan
kadinlarin %47’si erkeklerin ise %69,6's1 bor¢ esareti altinda
calismaktadir. Afrika’da zorla calistirilan kadmnlarin %52,5i,
erkeklerin %55,1'i; Amerika bolgesinde zorla c¢alistirilan
kadinlarin %34,3'11, erkeklerin %37,9'u; Avrupa ve Orta Asya’da
zorla calistirllan kadmlarin %21,3'1i, erkeklerin %54,4i borg
esareti altinda c¢alistirilmaktadir. Borg¢ esaretinde calistirilan
kadin oraninin erkekleri gectigi tek bolge Arap Devletleridir. Bu
bolgede zorla calistirilan kadinlarin %88,7’si, erkeklerin ise
%44.7’si borg esareti altinda ¢alismaktadir.!?

Her ne kadar borg esareti ile ilgili bolgeler arasinda pek
dalgalanma olmasa da Asya ve Pasifik bolgesi bor¢ esaretinin
zorla calistirma iginde en fazla yer tuttugu bolgedir. Bu

109 WEFF, Global Slavery Index 2018, 69, 77, 83, 87, 93.
10 WEFF, Global Slavery Index 2018, 69, 77, 83, 87, 93.
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durumun nedenlerinden birisini de balik sektoriinde yasananlar
olusturmaktadir. Veriler, somiiriicii ise alim politikasinin ve borg
esaretinin Tayland ticari balikcilik endiistrisindeki isgticii
sikintis1 nedeniyle daha da arttigini gostermektedir.!'! Balikgi
tekneleri tizerindeki ¢alismanin tehlikeli ve somiiriicii dogasi,
tekne sahiplerinin balik¢i teknelerinde {iretim ihtiyaclarim
kargilayan istekli bir isgiiciinii istihdam etmelerini ve
strdiirmelerini zorlastirmaktadir. Bu zorluklar, Kambogya ve
Myanmar hiikiimetlerinin vatandaslariin Tayland balik¢ilik
endiistrisinde  ¢alismasmni  yasaklamalar1 ile daha da
agirlasmistir. Bu ve benzer nedenlerle, balik¢ilarin kesin olarak
%37,9u muhtemelen de %49,2’si insan ticaretine maruz
kalmistir. Bunun sonucu olarak bir gé¢men bir insan taciri ile gog
siirecine bagladiginda, gida, barinma ve seyahat ile kayit
belgelerinin masraflar1 i¢in genellikle bor¢ tahakkuk etmektedir.
Bu nedenle, gogmen isciler balikg tekneleri tizerinde ¢alismaya
baslamadan Once bile isverene, brokere veya araci acenteye
borglu olabilmektedir. Tayland’da balikgiik endiistrisinde
calisanlarin  %76'st  bu nedenle Dbor¢ esareti altinda
calismaktadir.12

1 Jssara Institute, International Justice Mission, Prevalence & Patterns Of
Labour Abuse Across Thailand’s Diverse Fishing Industry, (Issara Instutite &
International justice Mission Ocak 2017), 7, Erisim tarihi Nisan 1, 2022,
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/01/Not-in-the-Same-
Boat-Prevalence-and-Patterns-of-Labor-Abuse-A cross-Thailands-Diverse-

Fishing-Industry.pdf.

12 Jssara Institute & International Justice Mission, Prevalence & Patterns Of
Labour Abuse Across Thailand’s Diverse Fishing Industry, 7; WEF, Global Slavery
Index 2018, 48.


https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/01/Not-in-the-Same-Boat-Prevalence-and-Patterns-of-Labor-Abuse-Across-Thailands-Diverse-Fishing-Industry.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/01/Not-in-the-Same-Boat-Prevalence-and-Patterns-of-Labor-Abuse-Across-Thailands-Diverse-Fishing-Industry.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/01/Not-in-the-Same-Boat-Prevalence-and-Patterns-of-Labor-Abuse-Across-Thailands-Diverse-Fishing-Industry.pdf
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C. Modern Kéle Sayilar1 Ve Kurbanlarin Cinsiyetleri
1. Bolgelere Gore Modern Kole Sayilari

ILO, WFF ve IOM tarafindan hazirlanan kiiresel tahmin
raporuna gore 2016 yilinda diinya tizerinde 40.3 milyon modern
kolelik  kurbani bulunmaktaydi.’® WEFFnin 2014 yilinda
hazirladig1 endekse gore ise 2014 yili modern kole sayist 35.8
milyon olarak tahmin edilmekteydi.’* Kanaatimizce, iki yillik
arada 4.5 milyon kurbanin eklenmesi niifus artis hizindaki
yiikselis, metodolojik  gelismeler, {ilkelerdeki yonetim
bicimlerinde meydana gelen degisimler gibi sebeplere
dayandirilabilir.

Zorla Zorla Toplam
Evlendirme Calistirma Kurban
Asya ve Pasifik 8.440.000 16.550.000 24.990.000
Afrika 5.820.000 3.420.000 9.240.000
Avrupa ve Orta Asya 340.000 3.250.000 3.590.000
Amerika 670.000 1.280.000 1.950.000
Arap Devletleri 170.000 350.000 520.000
DUNYA 15.442.000 24.840.000 40.293.000

Tablo 1: Bolgelere Gore Modern Kole Sayisi, 2016.11

(WWE, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced
Labour and Forced Marriage)

13 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 9.
14 'WEF, Global Slavery Index 2014, 17.

15 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 19.
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Modern kolelik en ¢ok Afrika bolgesinde yaygin olsa da en
fazla modern kolelinin bulundugu bélge yaklagik 25 milyon kole
sayisi ile Asya ve Pasifik bolgesidir. En az kolenin bulundugu
bolge olan Arap Devlerinde Suriye, Irak ve Yemen gibi derin ve
glincel c¢atisma yasayan {ilkelerde anket ve ¢alisma yapmak
miimkiin olmadigindan, bu fiilkelerden elde edilen veriler
saglikli degildir."® 2018 verilerine gore modern kolelikte tahmini
en fazla mutlak insana sahip 10 iilke ise en ¢ok niifusa sahip
uilkelerden bazilarindan olusmaktadir. Bunlar: Hindistan, Cin,
Pakistan, Kuzey Kore, Nijerya, Iran, Endonezya, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Rusya ve Filipinler’dir.!"” 2022 yilinda
Hindistan'm 18.4 milyon, Cin’in 3.4 milyon, Pakistan’in 2.1.
milyon, Banglades'in 1.5 milyon, Ozbekistan'in 1.2 milyon,
Kuzey Kore'nin 1.1 milyon koleye barmndirdigy tahmin
edilmektedir.!8

2. Kurbanlarin Cinsiyet ve Yaslar:
a. Zorla Calistirma Istatistikleri

2012’den 2016’ya kadar gegen bes yillik siirede 89 milyon
kisi birkag giin zorla ¢alistirilmis ya da zorla evlendirilmistir.
Bunlarin 82.7 milyonu zorla ¢alistirilirken 6.5 milyonu iradeleri
disinda zorla evlendirilmistir. IOM tarafindan 2012 yilindan
sonra kaydedilen kurbanlarin ortalama zorla galistirilma stireleri
20 aymn biraz iizerinde kaydedilirken, bu siire cinsel istismar
magdurlar1 bakimindan 23 ay1 bulmustur. 1

16 'WEFEF, Global Slavery Index 2018, 83.
17 WEFF, Global Slavery Index 2018, 31.

18 Erigim tarihi Nisan 4, 2022, https://worldpopulationreview.com/country-

rankings/countries-that-still-have-slavery.

119 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 25.
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Zor Devlet
ora Cinsel Tarafindan Toplam Zorla
Caligtirma e
R Somiirii Zorla Caligtirma
Somiiriisii
Calistirma
15.975.000 4.816.000 4.060.000 24.850.000
Erkek 6.766.000 29.000 2.411.000 9.206.000
Kadin 9.209.000 4.787.000 1.650.000 15.646.000
Yetiskin 12.995.000 3.791.000 3.778.000 20.564.000
Cocuk 2.980.000 1.024.000 282.000 4.286.000

Tablo 2: Zorla Calistirmanin Cinsiyet ve Yas Dagilimi,
2016.120

(WWEF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced
Labour and Forced Marriage)

Tablodan da goriilecegi tizere kadin ve ¢ocuk kurban sayisi
oldukga yiiksektir. Diinya {izerindeki her 130 kadindan birisi
modern kolelik  kurbanidir.?’ Devlet tarafindan zorla
calistirilanlar disindaki her iki kategoride de kadin kurban sayisi
erkek kurban sayisindan fazladir. Kanaatimizce bu durum
kadinlarin toplum i¢inde erkeklere gore daha az s6z hakk: sahibi
olmasi, koleligin kroniklesmesi gibi nedenlere dayanmaktadir.
Ornegin Moritanyali bir kadin, kole olarak basladigi yasamini
Olene kadar bu sekilde siirdiirmekte ve 6liimii durumunda da

120 WFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 28.

121 Walk Free Foundation, Stacked Odds, (The Minderoo Foundation, 2020), 20,
Erisim tarihi Nisan 4, 2022,
https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2020/10/19130043/WEF-Stacked-
Odds-20210517.pdf.



https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2020/10/19130043/WF-Stacked-Odds-20210517.pdf
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bir sonraki kusak da yasamini kole olarak siirdiirmek
durumunda kalmaktadir.122

Tablo 2’deki veriler 2016 yilina ait olup, 2020 yilinda ulasilan
veriler modern kole sayisiin  daha fazla oldugunu
gostermektedir. WWF tarafindan 2018 yilindan sonra yeni bir
Kiiresel Kolelik Endeksi yayimlanmamigsa da aym kurulus
tarafindan 2020 yilinda yayimlanan diger raporlarda kadin ve
kiz ¢ocuklarinin yaklasik 29 milyon kisi olarak modern kole
kurbanlarmin %71’ini olusturdugu belirtilmistir.'?® Gtincel
raporlara gore kadinlar, cinsel sémiirii kurbanlarinin %99 unu,
zorla evlendirilen kurbanlarin %84’tinii, zorla ¢alistirilanlarin
%58’ini olusturmaktadir.”* Kadin modern kolelerin bolgeler
icindeki oran1 ise Asya ve Pasifikte %73; Afrika’da %71; Avrupa
ve Orta Asya’da %67; Amerika’da %63 ve yeterli veriye sahip
olunamamasma ragmen Arap iilkelerinde neredeyse %40
civarindadir.'

2016 yili verilerine gore zorla calishirma kurbanlarmmn
yaklagik %20’si ¢ocuklardan olusmaktadir. Kanaatimizce
cocuklarin birer ucuz is giicii kaynag olarak goriilmesi ve zorla
calistirma baskisina yetigskinlere oranla daha az direng
gostermeleri bu durumun iki ana nedenidir. Ornegin Fildisi
Sahillerindeki kakao tarlalarinda gocuk koleler agir calisma
kosullar: altinda viicutlarinda izler tasiyarak ¢alistirilmaktadir.
Bunun yaninda HRW’nin 2001 yilinda yaptigi bir calisma
Liberya, Sierra Leone, Angola, Burundi, Ruanda, Congo-
Brazzaville, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Uganda, Somali

122 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 31; Bales
Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, 21, 97.

123 'WEFF, Stacked Odds, 26.
124 'WEFF, Stacked Odds, 20.
125 'WEFF, Stacked Odds, 20.
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ve Sudan gibi Afrika tilkelerinde silahli catismalarda 120 binden
fazla cocugun kullanildigini géstermektedir.1?0

2018 Kiiresel Kolelik Endeksine gore cinsel somiiriiye konu
olan kurbanlarin %14'ti Avrupa ve Asya’da; %73'ii Asya ve
Pasifik bolgesinde; %8'i Afrika’da; %4'ti Amerika bolgesinde;
%1’i ise Arap Devletlerinde goriilmiistiir.'?

b. Zorla Evlendirme istatistikleri

2016 yili verilerine gore diinya {izerinde 15.4 milyon kisi
zorla evlendirme magdurudur. Bu evliliklerin 6.5 milyonu
2012’den 2016’ya kadar gegen bes yil iginde gergeklesirken, geri
kalan1 daha énce meydana gelmis ancak devam etmistir. Onemle
belirtmek gerekir ki, elde edilen bu veriler hem kapsamin hem
de metodolojik gelismelerin revize edilmesiyle beraber artis
gosterecektir.!?

126 Giiler, “Modern Kolelik ve Modern Koleligin Goriintimleri,” 36; Manzo,
“Modern Slavery, Global Capitalism & Deproletarianisation in West
Africa,” 526.

127 WEFF, Global Slavery Index 2018, 69, 77, 83, 87, 93.

128 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 43.
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Zorla Evlendirme Magdurlarinin Cinsiyete Gore
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Grafik 5: Zorla Evlendirme Magdurlarinin Cinsiyete Gore
Dagilimi, 2016.'%

(WWE, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced
Labour and Forced Marriage)

Zorla evlendirme uygulamas: iginde kadinlarin ¢ok biiytik
bir yer tuttugu goriilmektedir. WFF tarafindan calismanin
yapildig1 2016 yih itibari ile zorla evlendirme altinda yasayan
magdurlarin yaklasik %37'si evliligin gergeklestigi sirada
cocuklardi. Cocuk magdurlarin %441 15 yasindan Once
evlenmeye zorlanmisti. Calismada zorla evliligin en geng
kurbanlarmin, evlenmek zorunda kaldiklarinda dokuz yasinda
oldugu tespit edilmistir. Zorla evlendirilen ¢ocuk kurbanlarin
%96's1 kizlardan olusuyordu.'®

Baskaca c¢alismaya konu olabilecek modern kolelik
verilerinden yalmizca yukarida deginilen verilere bakildiginda
dahi yirmi birinci ytizyilin utang tablosu goriilebilecektir. Bu da

129 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 45.

130 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 46.
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koleligin yirmi birinci yiizy1l modern diinyasinda da acimazca
devam ettiginin gostergesidir.

I1l. MODERN KOLELIiKLE MUCADELE
A. Tarihsel Siirecte Modern Kolelikle Miicadele

Onceki boliimlerde klasik kélelik diye tabir edilen kolelik
bi¢giminin kaldirilmas: ig¢in yapilan ulusal, bdlgesel ve
uluslararast anlasmalara kisaca deginilmisti. Ancak bu
anlasmalara ragmen koleligin ortadan kalkmadig, aksine kilif
degistirerek kapsaminin daha da genisledigi ve daha karmagik
yapt haline geldigi de ifade edilmisti.®®® Klasik koleligi
kaldirmaya yonelik bu hukuk normlarmin yetersiz kalmasi
sonucunda modern koleligi énlemeye yonelik BM biinyesinde
birtakim anlasmalar ve protokoller hazirlanmis ve mevzuat
modern kolelige uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu
diizenlemelere 6rnek olarak; 2 Aralik 1948 tarihli insan Ticareti
ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasina
Dair Sozlesme, 7 Eyliil 1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin ve
Kolelik Benzeri Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmas:
Hakkinda Ek Sozlesme, 19 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcaligin Onlenmesi Sézlesmesi (6.maddesinde
kadin ticareti ve cinsel istismarmin onlenmesine iliskin gerekli
onlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.), 2 Eyliil 1990 tarihli Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, (sozlesme cocuklarin cinsel amacla
somiiriilmek amaciyla kandirilmasi, ticarete konu olmasi gibi
durumlar yasaklanmustir.), 15 Kasim 2000 tarihli Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

131 Bkz. bu makale, 4, 5, 6.
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Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin  Protokol
gosterilebilir.!32

Kolelik ve benzeri uygulamalarin kaldirilmasma yonelik
uluslararasi alanda yapilan ¢aligsmalar ayr1 bir ¢alisma konusu
olsa da bunlardan 7 Eyliil 1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin
ve Kolelik Benzeri Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmasi
Hakkinda Ek Sozlesmeye kisaca deginmekte yarar vardir.
Nitekim bu sozlesme ile kolelik kavrami diginda kolelik benzeri
uygulama ve gelenekler de tamimlama yapilmak ve Ornek
verilmek suretiyle yasaklanmistir. Ornegin Sozlesme'nin 1.
maddesinde uluslararasi alanda o zamana degin tanimlanmamus
olan kulluk kavrami tanimlanmistir.’® Boylece miilkiyet
iliskisine dayali klasik kolelik bi¢ciminden ayrim vurgulanarak,
kisinin ozgurligiinti ortadan kaldiran durumlarin da kolelik
benzeri uygulama sayilmas: kapsam dahiline alinmistir. Yine
benzer sekilde kadinlarin zorla evlendirilmesi, ticarete konu
olmalari, kocalarmin oliimii iizerine miras yoluyla
devredilmeleri, on sekiz yas alti ¢ocuklarin veya temyiz
kudretine sahip olmayan kisilerin ticarete konu olmasi da

132 Duymaz, “Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 70-71; Giiler, “Modern
Kolelik ve Modern Koleligin Goriiniimleri,” 43; Mehmet Semih Gemalmaz
Ulusaliistii Insan Haklar: Belgeleri, 2. Cilt: Uluslararast Sistemler (1stanbu1:
Legal Yayincilik, 2010), 1443ff (Aktaran: Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa
Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar: Uzerine
Bir inceleme,” 70-71); Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar:
Hukukunun Genel Teorisine Giris, 1. Cilt, 8.bs. (Istanbul: Legal Yaymcilik,
2012), 415ff (Aktaran: Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi
Hukukunda Kolelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir
Inceleme,” 70-71).

133 Bkz. m.1: “Serflik; yani bir kimsenin kanun, teamiil veya bir anlasmaya gore
diger bir kimseye ait arazi {izerinde yasama ve ¢alismaya mecbur olmasi ve
bu diger kimseye iicret mukabilinde veya iicretsiz muayyen sekilde hizmet
etmesi hali ve bu halini degistirme imkanina malik olmamas1”.
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kolelige benzer uygulama ve gelenekler kapsaminda
degerlendirilip yasaklanmigtir.’® Ayrica Sozlesme’de bu ve
benzeri uygulamalarin tamamen yok edilmesi i¢in bunlarin sug
sayllmas: ve faillerin cezalandirilmasi’®> dahil olmak iizere
devletlere birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmistir. BM biinyesi
altinda  bulunan bu sbdzlesmedeki tanimlamalar ve
yiikiimliiliikler ATHM kararlarma da etki etmektedir.!%

Bu S6zlesme ve Protokollerin yani sira BM biinyesinde,
kolelige iliskin bu wuluslararasi normlarin etkili bi¢imde
uygulanmasmi tesvik etmek, kolelik ve benzeri uygulamalarin
ortadan kalkmasi i¢in alinacak tedbirler ve hayata gegirilecek
eylemler hakkinda tavsiyelerde bulunmak, modern kolelik
magdurlarinin insan haklarini1 korumak amaciyla, 1974 yilinda
Kolelik Calisma Grubu kurulmustur. Bu organ 2008 yilinda
yerini Koleligin Cagdas Bigimleri Ozel Raportdrliigiine
birakmigtir.1%

BM biinyesi disinda, ILO ¢atis1 altinda 28 Haziran 1930 ve 25
Haziran 1957 tarihli zorla calistirma ve zorla calistirilmanin
kaldirilmasina dair iki 6nemli s6zlesme kabul edilmis ve yarg:
kararlarima bu s6zlesmeler 6nemli 6lgiide katki saglamustir. Yine,
Avrupa Konseyi biinyesinde 2005 yilinda imzalanan Insan

13 Bkz. m.1. Ayrica Sozlesme metni i¢in Bkz. Erisim tarihi Ocak 28, 2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf.

135 Bkz. m. 5-6.

13 Ornegin AIHM, Siliadin v. Fransa kararinda “ilgili hukuk” olarak dogrudan
bu sozlesmeyi gostermis ve asagida detaylica anlatilacak olayda bu
kavramlara dayanilarak basvurucunun hukuki statiisii degerlendirmesi
yapmustir.

17 Duymaz, “Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calighrma Yasaklar Uzerine Bir Inceleme,” 70; Ayrica
raportorliigiin resmi sitesi igin Bkz:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/SRSlavery/Pages/SRSlaveryInd
ex.aspx.
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Ticaretine Kars:t Eylem Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi
imzalanarak ~ modern  kolelikle  miicadele  edilmeye
calisilmistir.’®® Buna paralel olarak Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi ve Parlamenterler Meclisi de modern kolelikle
miicadele kapsaminda ¢ok sayida tavsiye karar1 almustir.
Siiphesiz ki bu sozlesmelerin ve tavsiye kararlarin AIHM
kararlarmma yansimasi sonucu AIHM'in ictihat gelistirmesi de
modern kolelikle miicadelede 6nemli yere sahiptir.

1. ATHM ictihatlarinda Modern Kélelik ve Devletlerin
Yiikiimliiliikleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin  (AIHS) 4.
maddesinde'®  kolelik, kulluk ve zorla c¢alistirma

138 Duymaz, “Modern Kélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklari Uzerine Bir Inceleme,” 71; Gemalmaz,
Ulusaliistii Insan Haklar: Belgeleri, 1499ff; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan
Haklart Hukukunun Genel Teorisine Girig, 844ff.

1% 4. madde metni soyledir: Kolelik ve zorla calistirma yasag:

(1) Hig kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz.

(2) Hic kimse zorla ¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

(3) Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla calistirma ya da zorunlu
¢alisma” sayilmaz:

a) Bu Sozlesme'nin 5. maddesinde 6ngoriilen kosullara uygun olarak tutulu
bulunan bir kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sartli tahliyeden
yararlandig: siire iginde olagan olarak yapmasi istenilen bir is;

b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig:
iilkelerde, vicdani reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine
gordiiriilebilecek bagkaca bir hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli
goriilen her hizmet;

d) Olagan yurttaghk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii calisma veya
hizmet.
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yasaklanmistir.'0 Lafzi itibariyle yasak ongormekte olan bu
diizenlenme, herkesin kolelik, kulluk veya zorla calistirilmaya
tabi olmama 6zgiirliigii anlamini tasimaktadir.'*! Bahsi gegen bu
diizenlemenin ilk iki fikrasinda kolelik, kulluk ve zorla
calistirma yasaklanirken; son fikrasinda yasak kapsamina
girmeyecek uygulamalara dort bent halinde yer verilmistir.
Ayrica madde metninde kolelik, kulluk veya zorla ¢alistirma
yasagna iliskin herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Oyle ki,
olagantistii hallerde ytikiimliiliiklerin askiya almabilecegini
diizenleyen ATHS m.15'te bile, ulusun varligini tehdit eden bir
genel tehlike halinde dahi kolelik ve kullugu yasaklayan
hitkmiin AIHS m.15/2 uyarinca askiya alinmasma izin
verilmemektedir.!#2

4. Maddede diizenlenen haklar, insanlik onuru, kisinin
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, viicut
biitiinliigii gibi haklarla yakindan ilgilidir. ¥ AIHM de
Sozlesmenin 4. maddesinin Onemine binaen, bu maddenin
ihlaline iliskin basvurular1 nispeten Oncelikle inceleyecegi
konular arasinda saymigtir.!* Nitekim asagida deginilecek olan

140 European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of the European
Convention on Human Rights (Council of Europe, 2022), 6, Erisim tarihi Eyliil
9, 2022, https://www.echr.coe.int/documents/guide art 4 eng.pdf ; Rantsev
v. Kibris ve Rusya, para. 272.

11 Alj Bal, “Kdlelik, Zorla Caligtirma ve Benzer Uygulamalara {liskin Yasagin
Uluslararast Hukuk ve AIHM ictihatlar1 Cercevesinde Gelisimi,” Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, no. 2 (2019), 62.

142 European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of the European
Convention on Human Rights, 5. Kararlar icin ayrica Bkz. C.N. v Birlesik
Krallik, No: 4239/08, 13 Kasim 2012, para. 65; Stummer v. Avusturya [B.D.],
No: 37452/02, 7 Temmuz 2011, para. 116.

153 Bal, “Kolelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara fliskin Yasagin
Uluslararas: Hukuk ve AIHM ictihatlar: Cercevesinde Gelisimi,” 65.

14 Bal, “Kolelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara fliskin Yasagin
Uluslararast Hukuk ve AIHM ictihatlar1 Cercevesinde Gelisimi,” 64. Bu
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bagvurularda ATHM, 4. maddenin yasama hakki veya iskence
yasag1 gibi demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biri
oldugu kanaatindedir.!#

AIHS 4. maddede belirtilen kavramlarin (kolelik, kulluk,
zorla ¢alistirma) tanimi yapilmamistir. Ancak AIHM tarafindan
bu maddenin ihlal edildigine iliskin verilen Kkararlara
bakildiginda bagvurunun bu yasaklardan hangisi veya hangileri
kapsaminda oldugu degerlendirmesi yapilirken, yukarida ismen
zikrettigimiz ve bir kismimi agkladigimiz insan haklar
belgelerine yapilan tanimlar ve Olgiitlere atif yapildig:
goriilmektedir. Ornegin zorla calistirma yasaginda ILO'nun
yukarida bahsettigimiz 1930 tarihli sozlesmede yapmis oldugu
tanimi esas almistir.’#¢ Koleligin tanimi igin de 1926 tarihli
Kolelik Sozlesmesindeki tanima paralel olarak “iizerinde
miilkiyet hakkina bagli yetkilerin tiimiinii kullanabilecegi
kisinin statiisii veya iginde bulundugu durum” ifadesine yer
verilmistir.#”

ATHM'nin modern kélelik uygulamalari {izerine biri insan
ticaretine iliskin olmak tizere dort onemli ve giincelligini

hususta Mahkemenin 22.05.2017 yilinda giincelledigi 6ncelik politikalar1
icin ayrica Bkz. Erisim tarihi Ocak 28, 2021,
https://www.echr.coe.int/Documents/Priority policy ENG.pdf.

145 Bkz. Siliadin v. Fransa, para. 82,112; Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 283; C.N.
v Birlesik Krallik, para.65.

146 Duymaz, “Modern Koélelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir inceleme,” 76. Ayrica sozlesmeye
gore zorla ¢alistirma tanimi igin Bkz. bu ¢alisma, 10.

147 Siliadin v. Fransa, para. 122. Ote yandan AIHM’in kélelik, kulluk, zorla
caligirma, insan ticareti gibi AIHS m.4 kapsamindaki kavramlari
tanimlarken atif yapmis oldugu diger kararlar igin ayrica Bkz. C.N. ve V. v
Fransa, No: 67724/09, 11 Ekim 2012, para. 90; Rantsev v. Kibris ve Rusya, No:
25965/04, 7 Ocak 2010, para. 282; Van der Mussele v. Belgika, No: 8919/80, 23
Kasim 1983, para. 32.
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koruyan karar1 vardir. Mahkeme’nin esas olarak isbu kararlara
atif yaptig1 giincel tarihli kararlar1 da mevcut olmakla birlikte
bunlar daha ¢ok zorla calistirma veya zorunlu c¢alismaya
iliskindir."*® Bu kararlar modern kolelik konusunda devletlere
diisen gorevlerin tespiti bakimindan Onemli yere sahiptir.
Nitekim ATHM, kararlarinda hiikiim vermenin 6tesinde ATHS
normlarini agikliga kavusturarak devletlerin yiikiimliiliiklerine
katki saglamay1 amagladigini acik¢a belirtmistir.!>

AIHM’in modern kolelik bicimlerinden birini konu aldigiilk
karar1 olan Siliadin v. Fransa basvurusuna konu olayda 15
yasinda Togo’lu bir kiz ¢ocugu olan basvurucu Siwa- Akofa
Siliadin, Togo asilli Fransiz vatandas: olan Bayan D tarafindan,
ucak bileti parasma karsilik bu tutarda ev iglerini yaptiktan
sonra, egitim almasi ve go¢men statiisii kazanmasinda kendisine
yardima olacag: soziine karsilik (babasinin rizasiyla) Fransa’ya
getirilmistir. Ancak burada {icretsiz bir ev hizmetlisine
dontlismis ve daha sonra ev islerinde calistirilmak tizere baska
bir aileye “6diing” verilmistir. 3 y1l boyunca bu aile yaninda evin
tiim islerini yapmak tiizere giinde 15 saat ve tatil olmaksizin
calisan basvurucuya yalnizca Pazar gilinleri Kilise ayinine
katilmas1 igin izin verilmistir. Bu hizmeti karsihiginda ise
bagvurucuya Bayan B'nin (Odiing verilen aile Bay B ile Bayan B)
annesinin vermis oldugu 500 Fransiz Frangi disinda 0deme
yapilmamuistir. Bu siire zarfinda basvurucunun pasaportuna el

148 Duymaz, “Modern Kdlelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 71. Bu kararlar: Siliadin
v. Fransa; Rantsev v. Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010; C.N. ve V. v
Fransa, No: 67724/09, 11 Ekim 2012; C.N. v Birlesik Krallik, No: 4239/08, 13
Kasim 2012.

149 Ozde Dereboylular, “Kolelik ve Kulluk Yasaginin Avrupa insan Haklart
Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi,” D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, 21, no. (2019), 2589.

150 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 197.
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konulmus, bagvurucu geceleri hizmet ettigi ailenin ¢ocuklarmin
odasinda yerde yatirilmis, okula gonderilmemis ve oturma izni
dahi alinmamistir. Basvurucunun durumu 3 yil sonra bir
komsusuna anlatmasiyla olay yargiya intikal etmis ve en
nihayetinde ATHM &niine gelmistir.! Mahkeme &niine gelen bu
olayda, yaninda calistig1 kisilerle basvurucu arasinda hukuki
anlamda miilkiyet iliskisi olmamasi dolayisiyla “klasik
anlamda” kolelik olmadig1 sonucuna varmakla birlikte;
basvurucunun kendi istegi disinda, ceza tehdidi altinda
calistirlmasindan o6tliri zorla ¢alisma bakimindan inceleme
yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu inceleme sonucunda ise
Mahkeme, zorla galistirilmanin 6tesinde basvurucunun yasam
kosullarin1 agirlastiran bir¢ok unsur oldugunun (6rnegin
bagvurucunun resit olmamasi, haftanin her giinii giinde 15 saat
calismasi, gelirinin olmamasi, oturma izni olmadig igin
yakalanma korkusu icinde olmasi, yalniz olmasi...) da altim
cizerek kulluk durumunun olduguna kanaat getirmigtir.!2
Mahkeme ayrica gesitli uluslararasi sozlesmeye taraf olan
devletlerin i¢ hukuklarinda bu uygulamalar1 6nlemeye yonelik
diizenlemeleri yapmas1 gerektigine vurgu yaparak Fransa'nin
mevzuatinin (0zellikle Fransiz Ceza Kanunu'nun) zorla
calistirma, kulluk durumlarina maruz kalan kisiler bakimindan
yeterli ve etkili koruma saglayamadigina, dolayisiyla devletin,
pozitif yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek AIHS m.4 ile
koruma altina alinan hakkin ihlaline sebep oldugu sonucuna
ulagmistir.'>s Boylelikle, AIHM AIHS 4. maddesinin devletlere ii¢
ayr pozitif ylikiimliiliik ytikledigini ortaya koymus olup, bunlar
gercek ve etkili koruma saglamaya yonelik ceza normlarmin
varligi, bu normlarin etkili sekilde kullanilmas: ve magdurlarin

181 Siliadin v. Fransa, para. 9-45.
152 Siliadin v. Fransa, para. 120-129.
153 Siliadin v. Fransa, para. 130-149.
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sorumlularin  cezalandirildigmmi  gormesi yoluyla tatmin
edilmesidir.1>

Siliadin olayma benzer olaylarin bagvuru konusu oldugu
C.N. ve V. v Fransa ve C.N. v Birlesik Krallik kararlarinda ATHM
Siliadin v Fransa igtihadim tekrarlayarak, AIHS m.4’iin
demokratik toplumun en temel degerlerinden biri oldugunu bir
kez ~daha  vurgulamistir.'®  Yine devletlerin  ulusal
mevzuatlarindaki diizenlemelerin basvurucularm AIHS m.4
kapsamina giren muameleye karsi etkili ve pratik koruma
saglamadiklar1 gerekgesi ile pozitif yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinden 6tiirii AIHS m.4’{in ihlal edildigi sonucuna
ulagmigtir.!5

Modern koleligin bir bagka gortiniimii olan insan ticaretine
iliskin igtihadin1 ise ATHM Rantsev v. Kibris ve Rusya karariyla
ortaya koymustur. Basvurucunun kizinin (Oxana Rantseva adli
Rus vatandasi kadin) liimiiyle sonuglanan olayda, Kibris’ta bir
kabare sahibi olan X.A.,"kabare artisti” olarak ¢alistirmak icin
basvurucunun kizi adina “artist” vizesi ve c¢alisma izni
basvurusu yapmistir. Ardindan Kibris’a gelen kadin, gecici
ikamet ve calisma izin belgelerini alarak X.A.nin kaberesinde
calismaya baglamistir. Ug giin calistiktan sonra yoruldugunu ve
Rusya’ya geri donmek istedigini belirten bir notla ortadan
kaybolmustur. Kabare yoneticisi M.A. tarafindan baska bir
kabarede bulunan Rantseva, M.A. tarafindan polise teslim
edilmis ancak polisin kadin1 alikoymamas: {izerine bagka bir
kabare caliganinin evine birakilmistir. Sabah saatlerinde
Rantseva'nin cesedi kolunda c¢antasiyla birlikte komsular

15 Nisan Kuyucu, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde Insan Ticareti:
Rantsev ve Sonrasi,” Fe Dergi 9, no.2 (2017): 33.

155 Siliadin v. Fransa, para. 82; C.N. ve V. v Fransa, para. 68; C.N. v Birlesik Krallik,
para. 65.

1% C.N. ve V. v Fransa, para. 108; C.N. v Birlesik Krallik, para. 77-81.
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tarafindan bulunmustur. Olay yerini inceleyen polisler ise
balkondaki korkuluklara sarili halde bulmus olduklar: ¢arsafi
goz Oniinde tutarak kacma siiphesi sonucunda oOliimiin
gerceklestigi, olayda su¢ unsuru bulunmadigl sonucuna
varmiglardir.'s” Kizinin Oliminiin yeterince
sorusturulmamasindan otiirii kadinin babasi1 olan bagvurucu
konuyu ATHM’e tagimigtir. Bagvurucunun iddialarmdan biri de
kizinin insan ticareti magduru oldugu, Kibris ve Rusyanin da
bu magduriyeti onlemeye yonelik caba sarf etmedigi ve bu
yoniiyle AIHS m.4’iin ihlal edildigidir.!®® Oncelikle Kibris
Ombudsmaninin 2003’te yabanci kadinlarin tilkeye girisi ve
tilkedeki eglence sektorii lizerine hazirladig1 raporda “artist”
kavraminin Kibris'ta fahise kavramai ile esanlaml oldugu ifade
edilmektedir.’® Bu yoniiyle olayin cinsel somiirii amaciyla insan
ticareti oldugu soylenebilir. Nitekim Mahkeme bunun 6nemine
binaen, Kibris hiikiimeti tarafindan sorusturma eksikliklerinin
giderilip, basvurucuya tazminat ddeyecegi taahhiidiine ragmen,
ATHS m.37 geregince bagvurunun kayittan diisiiriilmesi istegini
reddetmistir.160

Bagvuruya konu olayda Mahkeme, Oncelikle insan
ticaretinin ATHS m.4 kapsaminda diizenlenmemis olmamasinin
incelemeye engel bir durum olmadigini, AIHS'in yasayan bir
belge oldugu ve giiniin kosullar1 ¢ergevesinde yorumlanmasi
gerektigini vurgulayarak; insan ticaretinin kolelik, kulluk veya
zorla calistirma yasaklarindan hangisine girdigi konusunda
inceleme yapmaya gerek gormeden m.4 kapsamina girdigi
sonucuna varmistir.’®® Her ne kadar Mahkeme, savunmaci

157 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 13-41.
158 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 3.

1% Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 83.

160 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 201,202.
161 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 277-282.
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devletlerin ceza yasalarinda insan ticaretinin Onlenmesine
yonelik hiikiimlerde eksiklik gérmese de; Kibris'in “artist vizesi”
rejiminin insan ticari magduru olan Rantseva’ya etkili koruma
saglayamadig1 kanaatine vararak 4. maddenin ihlal edildigi
sonucuna ulagmistir.'® Bu yoniiyle Mahkeme aslinda devletlerin
koruyucu yasal ve idari diizenleme yapma pozitif
ylkiimliiliiginii  hatirlatmigtir.  Ote  yandan ~ Mahkeme,
Kibris'taki yetkililerin kabare artistligi durumunu bilmemesinin
miimkiin olmadigin1 da vurgulayarak; Rantseva’nmin insan
ticareti magduru olabilecegine iliskin makul stiphelerin olayda
olmasina ragmen koruyucu somut tedbirlerin alinmamasindan
otiirti de m.4'tin ihlal edildigi sonucuna varmistir.'®® Bu yoniiyle
Mahkemenin, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinden birinin de
koruyucu somut tedbirler alma oldugunu ifade ettigi
sOylenebilir. Son olarak Mahkeme, devletlerin insan ticaretini
etkili sorusturma seklindeki usul yiikiimliiliiklerine deginmistir.
Kibris bakimindan Rantseva’min Olimiinii  sorusturma
ylukiimliliigiiniin, insan ticaretini de kapsayacak sekilde bir
sorusturma  ylukimliligiic. oldugunu  belirterek, Kibris
hiikiimetinin ~ Rantseva’'min  olimii  lizerine  yiiritilen
sorusturmanin etkili olmadigi kanaatine vardigindan (yani
sOzlesmenin 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vardigindan),
ayrica 4. madde agisindan degerlendirme yapmamaistir.’¢* Rusya
acisindan ise Mahkeme, hiikiimetin Rantseva’nin nasil ve nerede
ise alindigr konusunda bir sorusturma yapmadigini, olayin
arkasinda insan ticareti olup olmadigr konusunda arastirma
yapmadigimi ifade ederek 4. maddenin wusule iliskin
ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigini dolayisiyla bu hakkin

162 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 290-293 ve 303.
163 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 294-298.

164 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 300.
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ihlal edildigini ifade etmistir.1®> Mahkeme bu sonuca ulagirken,
magdurun ise alinmasmndan somiirii durumuna kadar, insan
ticareti iddialarini her yoniiyle kapsayacak sekilde tam ve etkili
bir sekilde sorusturma yiikiimliligiiniin gerekliligine vurgu
yapmustir.’® Boylelikle AIHM’in Siliadin v. Fransa karariyla
beraber ATHS 4. maddesinin ihlal edilmesinin &niine gecmek icin
devletlere getirdigi yiikiimliiliikler genisletilmistir. Bagka Bir
degisle Mahkeme, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerini ulusal
mevzuatlarda yapilacak cezai diizenlemelerin Gtesine tagiyarak
maddi ve usuli pozitif yiikiimliiliiklerine vurgu yapmustir. Bu
kapsamda devletlerin i¢ hukuklarinda diizenlemeler yapmak,
onlemler almak, uluslararasi alanlarda is birligi yapmak,
koruyucu tedbirler almak seklindeki maddi anlamda pozitif
yukiimliiliiklerine; etkili sorusturma yapmak seklindeki usuli
anlamda pozitif yiikiimliiliiklerine vurgu yapmustir.

Rantsev v. Kibris ve Rusya karari ile devletin pozitif
yiikiimliiliiklerini ~ genisleten ~AIHM, akabinde L.E. w.
Yunanistan’® bagvurusu ile Nijerya’dan Yunanistan’a para
karsiliginda barlarda galismak {izere getirilen ancak daha sonra
pasaportu elinden alinan, borglarin1 6demezse “Voodoo”
biiyiisii ile lanetlenecegi sdylenerek korkutulup fuhusa zorlanan
basvurucunun davasimi inceleme firsati bulmustur. Bu
basvuruda Mahkeme, basvurucunun iltica basvurularinin
sonugsuz kalmasi, fuhustan dolayi siirekli gozaltina alinmasi ve
tutuklanmasi, hakkinda smir disi edilme karari verilmesi,
bagvurucunun bu sirada insan ticareti magduru oldugunu iddia
etmesi ve su¢ duyurusunda bulunmasina ragmen 6nce kapatilan
ve aylar sonra itiraz iizerine yeniden agilan sorusturma akabinde
nihayetinde insan ticareti magduru sifat1 alabilmesi nedenleriyle

165 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 307-309.
166 Rantsev v. Kibris ve Rusya, para. 307.
167 [.E. v. Yunanistan, No: 71545/12, 21 Ocak 2016.
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AIHM’e basvuran basvurucunun'® basvurusunu incelerken
Rantsev v. Kibris ve Rusya kararindaki temel ilkelerine atifta
bulunmustur. Bu kapsamda Mahkeme basvuruyu, uygun yasal
ve idari gercevenin varligi, basvurucuyu korumak icin alman
operasyonel Onlemlerin yeterliligi ile polis sorusturmasi ve
yargilamanin etkililigi baglaminda ele almistir. Sonug olarak
Mahkeme, her ne kadar insan ticareti baglaminda uygun yasal
ve idari diizenlemelerin oldugu tespitini yapsa da'®
bagvurucunun insan ticareti magduru oldugunu ileri
siirmesinden yaklagik dokuz ay kadar geg bir siire sonunda
insan ticareti magduru sifatin1 kazanmasi sebebi ile devletin
bagsvurucuyu korumak icin almis oldugu operasyonel
onlemlerin yetersiz oldugu'”’ ve ayrica sorusturmanin hizl
ylriitiilmemis, delillerin hizh toplanmamuis, yargilamanin uzun
stirmiis, sugluyu yakalamak icin Nijerya Hiikiimeti ile ig birligi
yapilmamis olmas: sebepleriyle de devletin usuli anlamdaki
pozitif yiikiimliliigti olan sorusturmanin ve yargilamanin
etkililigini yerine getirmemis oldugu kanaatine vararak'”
basvurucunun m.4 kapsamindaki hakkinin ihlal edilmis oldugu
sonucuna varmigtir.1”?

Banglades’ten Yunanistan’in Manolada koytiinde yer alan ve
bolgenin en biiyiik ¢ilek ciftliginde calismak {izere getirilen
iscilerin galisma izni olmaksizin, iicretsiz olarak ve c¢ok koti
calisma sartlarinda, silahli gozetmenler esliginde ¢alismis
olmalarma iliskin Chowdury ve Digerleri 0.
Yunanistan'*bagvurusunda Mahkeme, bagvuruyu insan ticareti

168 L.E. v. Yunanistan, para. 5-28.
169 L.E. v. Yunanistan, para. 70-72.
7 LE v

7 LE. v

172 L.E. v. Yunanistan, para. 86.

173 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, No: 21884/15, 30 Mart 2017, para. 5-8.

. Yunanistan, para. 77-78.
. Yunanistan, para. 79-85.
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ve zorla ¢alistirma baglaminda ele almistir. Bagvurucularin bir
kisminin 6denmemis iicret alacaklarma iliskin yapmais olduklar1
eylem neticesinde silahli yaralanmalar1 neticesinde yargi 6niine
tasinan olayda saniklarin insan ticaretinden mahkim edilmemis
olmalar1 ve yaralanmayan diger basvurucularin sikayetlerine
ragmen sorusturmanin yiiriitiilmemis olmasindan &tiirii ATHS
m4'iin ihlal edilmis oldugu ileri siirtilmiistiir.'* Basvuruyu
inceleyen ATHM, her ne kadar bagvurucularin riza dahilinde ise
baslamis olduklar1 kabul etse de, basvurucularin oturma izni
olmamas: ve dolayisiyla gozaltina alinma veyahut tutuklanma
riski igcinde bulunmalari, islerini birakmalar1 halinde 6denmemis
alacaklarim1 alamayacaklarmna iliskin endiseleri, {icretleri
odenmeyen bagvurucularin bagka bir yerde yasama ve aym
zamanda tilkeyi terk etme imkani olmamasi; silahli gozetmenler
esliginde ve zor sartlar altinda galistyor olmasi gibi tiim hususlar
birlikte degerlendirildiginde bagvurucularin calisma
kosullarinin insan ticareti ve zorla ¢alistirma oldugunu kabul
etmistir.’”> Akabinde ilgili devletin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigini inceleyen Mahkeme, L.E. v. Yunanistan
kararinda oldugu gibi devletin insan ticareti ve zorla calismaya
iliskin uygun yasal ve idari diizenlemeleri tesis etmis olmasi
sebebi ile isbu pozitif yiikiimliliigiinti yerine getirdigini
belirtmistir./”® Ancak Mahkeme, basvurucularin bir kisminin
yaralandig1 vurulma olaymin ¢ok dncesinde resmi raporlar ve
medya aracilif1 ile gogmen isgilerin durumundan haberdar olan
makamlarin insan ticaretini engellemek ve bagvuranlar
korumak igin uygun tedbirleri almamis olmasi nedeni ile
devletin  koruyucu operasyonel Onlem alma pozitif

174 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 70-72.
75 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 92-102.
76 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 105-109.
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yiikiimliiligiinii yerine getirmedigi sonucuna ulasmistir.!”” Ote
yandan Mahkeme devletin usuli anlamda pozitif ylikiimliiliigti
olan etili sorusturma ve yargilama yiiriitme gorevine iliskin
olarak; cumhuriyet savcisinin yaralanmayan bagsvurucularin
sikayetlerini ge¢ sunmalar1 ve bagvurucularin ikamet izni almak
icin dava agmak istedikleri gerekgesiyle dava agmamasi nedeni
ile'”s; diger bagvurucular agisindan ise her ne kadar kovusturma
asamasma gecilmis olsa da yerel mahkemenin kulluk
baglaminda degerlendirme yapip insan ticaretine iliskin dar
yorumla saniklarin insan ticareti suclamasindan beraatine karar
verilmis olmasi gerekgesi ile!” ATHS m.4’den kaynaklanan etkili
sorusturma ve kovusturma yiiriitme seklindeki usuli anlamda
pozitif ylikiimliiliigline uymadig1 sonucuna ulagmigtir.!

Fuhusa zorlama ve insan ticareti ile ilgili AIHM o&niine
tasinan S.M. v. Hirvatistan'! basvurusunda Mahkeme, AIHS m.4
kapsamindaki “zorla galistirma veya zorunlu ¢alisma” ifadesinin
insan ticareti baglamimdan bagimsiz olarak zorunlu fuhus gibi
ciddi somiirii Orneklerine karst korumay:r da kapsadigim
kararinda agikga vurgulamistir.’® Bagvuruya konu olayda
basvurucu Hirvat kadin (S.M.), T.M. isimli eski polis memuru
tarafindan ebeveynlerinin eski arkadasi oldugu ve basvurucuya
is bulacag1 vaadi ile fuhusa zorlandigini iddia etmistir. Bir stire
sonra ka¢may1 basaran basvurucu, T.M.nin kendisini stirekli
tehdit etmesi sebebi ile olay1 yargiya tasimis ancak ulusal
mahkemelerce bagvurucunun beyanlarinin kagmasina yardim
eden arkadasinin beyanlariyla gelismesi sebebiyle tutarsiz ve

77 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 110-115.

178 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 117-122.

179 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 122-127.

180 Chowdury ve Digerleri v. Yunanistan, para. 128.

181 S M. v. Hirvatistan [B.D.], No: 60561/14, 25 Haziran 2020.
182 S.M. v. Hirvatistan, para. 300, 303.
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glvenilmez bulunmus ve sanigin beraatine karar verilmigtir.!3
ATHM oniine gelen bu bagvuruda Mahkeme, insan ticareti
konusunda devletin usuli anlamdaki pozitif ytikiimliiliiklerine
iliskin ~ yukarida bahsettigimiz  kararlardaki igtihadim
yinelemekle yetinmis ve bunun zorla fuhus vakialarinda da
uygulanabilecegini belirtmistir.'"®* Mahkeme, ilgili makamlarin
insan ticaretine iligkin yeterli siiphelerinden sonra resen
harekete ge¢mek zorunda olduklarini, magdurun herhangi bir
eylemi veya eylemsizliginin kovusturma makamlarinin eylem
eksikligini hakli gostermeyecegini vurgulamistir.'® Sonug olarak
Mahkeme, basvurucu ile sanigin iletisime geg¢mis olduklar:
Facebook iletisiminin arastirilmamas, basvurucunun
ebeveynlerinden bilgi toplanmamis, basvurucunun fuhusa
zorlandig1 iddia edilen evin sahibinin ve komsgularin tanikligina
basvurulmamis olmasi gibi kovusturma makamlarinin resen
usul yikiimliliigiinden kaynakli sorumluluklarini  yerine
getirmemis olmasindan otiirti ilgili devletin AIHS m.4’den
kaynaklanan etkili kovusturma yiirlitme seklindeki usuli
anlamda  pozitif yiikiimliliigline uymadigt sonucuna
ulagmigtir.'s

AIHM, insan ticareti magdurlarinin veya potansiyel
magdurlarinin kovusturulmasinin hangi sartlar altinda AIHS
m.4 bakimmdan sorun teskil edecegini ilk defa V.C.L. ve A.N. v.
Birlesik Krall1k'$” karar1 ile ortaya koymus'®® ve devletlerin maddi
anlamda pozitif yiikiimliiliiklerinden olan operasyonel 6nlemler
alma konusunda birtakim degerlendirmelerde bulunmustur.

18 S.M. v. Hirvatistan, para. 11-82.

184 S.M. v. Hirvatistan, para. 309, 310.

185 S.M. v. Hirvatistan, para. 336.

186 S.M. v. Hirvatistan, para. 337-347.

187 V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, No: 77587/12 ve 74603/12, 16 Subat 2021.
188 V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, para. 157.
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Bagvuruya konu olayda AIHM, kenevir fabrikasinda zorla
calistirilan resit olmayan bagvurucularin potansiyel insan ticareti
magduru olmalarma iliskin ciddi bulgulara ve devlet makamlar1
tarafindan insan ticareti magduru kabul edilmelerine ragmen
yetkili birimlere gonderilmemesi ve bagvurucularin durumunun
goz ardi edilip haklarinda kovusturma yiiriitiilmesi ve cezaya
hiikmedilmesi sebebiyle ATHS m.4’{in ihlal edildigi sonucuna
ulagmigtir.’® Mahkeme Ozetle, birinin insan ticaretine maruz
kaldigna iligskin gtivenilir bir stiphenin bulundugu durumlarda,
potansiyel insan ticareti magdurlarma iliskin kovusturma
kararmin Ozellikle kisilerin resit olmamasi durumunda en
azindan nitelikli bir kisi tarafindan kisilerinin statiilerinin
degerlendirilmesinden sonraya birakilmas: gerektigini ifade
etmigtir.’ Alaninda uzman kisi tarafindan insan ticareti
degerlendirmesi yapildiktan sonra ise kovusturma kararinda bu
degerlendirmenin dikkate alinmasi gerektigini; savcmnin
degerlendirmeye katilmadig1 durumlarda ise bunun gerekgesini
uluslararast hukuka uygun ve agik bir sekilde belirtmesi
gerektigini vurgulamistir.’! Nitekim Mahkeme’nin de belirtmis
oldugu {tizere aksi durum devletin maddi anlamda pozitif
yukiimliilii§ii olan insan ticareti magdurlarini korumak igin
operasyonel énlem alma gorevi ile gelisecektir.!2

AIHM’in yakin zamanda karara bagladig1 ve Chowdury ve
Digerleri v. Yunanistan basvurusuna benzer bir basvuru olan
Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan' bagvurusunda Mahkeme,
basvuruyu devletin usuli pozitif yiikiimliiliigii ile smirh olarak

18 V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, para. 163-182.

190 V.C.L. ve A.N. v. Birlegik Krallik, para. 160,161.

¥1 V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, para. 162.

©2 V.C.L. ve A.N. v. Birlesik Krallik, para. 159.

195 Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, No: 20116/12, 7 Ekim 2021.
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incelemistir.”* Bosnali olan basvurucularin turist vizesi ile
Azerbaycan’a gotiriiliip {icretsiz olarak kotii  ¢alisma
kosullarinda zorla ¢alistirilmasi sikayetini inceleyen Mahkeme,
dava dosyasindaki materyallerin ve 6zellikle de alaninda uzman
sivil toplum kuruluglarmin hazirlamis olduklar1 raporlarin
basvurucularin iddialar1 ile biiytik Olglide Ortiistiigii,
bagvurucularin hukuk davasi agmis olmasi, Bosna Hersek
makamlarinin hukuki yardim talepleri gibi bir¢ok durum goz
oniinde tutuldugunda bagvurucularin tartisilabilir iddiasmin
yetkili makamlarm dikkatine tekrar tekrar cekildigini ve
dolayisiyla basvurucularin su¢ duyurusunda bulunmamasina
ragmen resen etkili sorusturma baglatilmas1 ve yiiriitiilmesi
gerektigini tespit etmistir.”* Ancak bagvurucularin isbu
iddialarma ragmen sorusturma yiriitiilmemis olmas1 sebebi ile
devletin etkili sorusturma baglatma ve ytiriitme seklindeki usuli
yukiimliilii§tine uymadig1 sonucuna varilmigtir.!”

Yukarida Ozetlenen AIHM ictihatlarindan yola ¢ikarak
devletlerin ATHS m.4 kapsamindaki pozitif yiikiimliiliiklerinin
maddi ve usuli pozitif yiikiimliiliik olmak {izere ikiye ayrildig:
soylenebilir. Kélelik, kulluk, zorla ¢alistirma, insan ticareti gibi
madde kapsaminda yasaklanan eylemleri yasaklamak ve
cezalandirmak i¢in uygun yasal ve idari gergeve tesis etme,
magdurlar1 ve potansiyel magdurlar: korumak i¢in operasyonel
tedbirler alma seklindeki yiikiimliiliikler devletlerin maddi
anlamda pozitif yiikiimliiliikleri olusturmaktadir. Ote yandan
bir kisinin s6z konusu madde kapsamindaki haklarmin ihlal
edildigine yonelik inandirici bir stiphenin bulunmas: halinde
etkili bir sekilde sorusturma ve kovusturma gorevi de

194 Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, para. 133, 192. Nitekim basvurucularin
sikayetleri insan ticari ve zorla ¢alistirmaya iliskin devletin tepkisiz
kalmasidir.

195 Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, para. 161-164.
19 Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, para. 200.
197 Zoletic ve Digerleri v. Azerbaycan, para. 208-210.
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devletlerin  usuli  anlamda  pozitift  yukimlilagini
olusturmaktadir. Mahkeme somut olaym kosullarina gore
devletlerin bu yiikiimliiliikleri nasil yerine getirmesi gerektigini
yukaridaki kararlarinda agiklamistir.

2. Ulusal Mevzuatlarda Modern Kélelikle Miicadele

Kimi {ilkelerde modern kolelik hakkinda farkindalik
yaratmak amaciyla, modern kolelikle miicadele ulusal
mevzuatin bir parcasi haline getirilse de bu durum diinya
genelinde pek yaygmnlk gostermemektedir. Ornegin G-20
iilkelerinden Brezilya, Cin, Fransa, Almanya, italya, Birlesik
Krallik, ABD, Avustralya disinda kalan {ilkeler kolelikle
miicadele etmek igin herhangi bir diizenleme yapmamuistir.’® Bu
baslikta kolelikle miicadeleyi ulusal mevzuatina ekleyen
uilkelerden birkac1 incelenecektir.

Ingiltere, 2015 yilinda Modern Kélelik Kanununu!® kabul
etmistir. Kanunun giris boliimiinde Kanunun kolelik, kulluk,
zorla veya zorunlu calistirma, insan kagakgiligi hakkinda
magdurlarin korunmasi da dahil olmak tizere koruma saglamay1
ve benzer amaglarla bagimsiz bir Kélelikle Miicadele Komisyonu
kurmay1 amagladigi belirtilmistir.?®® Kanunun 6. béliimiinde mal
veya hizmet {ireten ve toplam cirosu bakanlhigin belirledigi
miktarin {izerinde olan sirketlerin her mali yil igin bir kdlelik ve
insan  ticareti beyannamesi hazirlamast  zorunlulugu
getirilmigtir?.

Modern Kolelik Kanunun Ingiltere’de kabul edilmesinden
dort yil sonra Ingiltere Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan

198 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 4.
19 Modern Slavery Act 2015.
200 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/introduction/enacted.

201 Kanunun bu boliimiinde beyannamelerinin igerigi hakkinda ayrintili
bilgiye yer verilmistir. Bkz.:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/part/6.
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raporda modern kolelikle etkin miicadelenin saglanmas: igin
kanunla birlikte failler hakkinda 6miir boyu hapis, magdurlar
icin gelismis koruma saglamak da dahil olmak {izere etkin
araglar saglanmasma ragmen Kanun uyarinca yargilananlar
hakkinda hala ¢ok az mahkumiyet karar1 verildigi ve faillerin
faaliyetlerini kisitlamak igin “Kolelik ve Insan Ticaretinin
Onlenmesi ve Risk Emirlerinin” uygulanmadig1 kayit altma
alinmigtir.2?2 Bununla birlikte Ingiltere’de her yil tespit edilen
potansiyel kurban sayisinin 2015'te 3266 iken 2018’de iki kat
artarak 6993 kisi oldugu, tespit edilen c¢ocuk kurbanlarin
oraninin %30’dan yaklasik %45’e yiikseldigi belirtilmistir.2®* Bu
durum, Ingiltere’de Modern Kélelik Kanunu kabul edilmesine
ragmen Kanunun uygulanmasi ve koruma alani konusunda
eksiklikler bulundugunu gostermektedir.

Modern Kolelik Kanunu g¢ikaran tek iilke Ingiltere
olmamistir, Avustralya da 2018 yilinda Modern Kolelik
Kanunu?* kabul wulusal mevzuatinin bir pargast haline
getirmistir. Kanunun birinci boliimiinde yer alan tiglincii
maddede kanunun basitlestirilmis ana hattina yer verilmistir.
Maddeye gore; Avustralya'da yillik 100 milyon dolardan fazla
konsolide gelire sahip olan veya faaliyet gosteren tiizel
kisiliklerin yillik olarak operasyon ve tedarik zincirlerindeki

22 Secratery of State for Home Department by Command of Her Majesty
(SSHD), Independent Review of the Modern Slavery Act 2015: Final Report,
(Open Government Licence, Mayis 2019), 7, Erisim tarihi Nisan 4, 2022,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uplo
ads/attachment data/file/803406/Independent review of the Modern Sla
very Act - final report.pdf.

203 SHHD Independent Review of the Modern Slavery Act 2015: Final Report, (Open
Government Licence), 8.

204 Modern Slavery Act 2018, Erisim tarihi Nisan §, 2022,
https://www.legislation.gov.au/Details/C2018 A00153.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/803406/Independent_review_of_the_Modern_Slavery_Act_-_final_report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/803406/Independent_review_of_the_Modern_Slavery_Act_-_final_report.pdf
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modern kolelik riskleri ve bu risklere yonelik eylemleri hakkinda
rapor vermeleri zorunludur.

ABD’de ise 13627 sayili Yiiriitme Emri ve 13126 sayili
Yirtitme Emri ile insan kagakgiligl, zorla ¢alistirma gibi modern
kolelik uygulamalarmin kamusal hizmetlerde kullanilan tedarik
zincirinde meydana gelmesinin oniine gegilmek istenmistir?®.
2012 yilinda yayinlanan 13627 sayil1 Yiiriitme Emri'nde kamusal
faaliyetleri  yiiklenen yiiklenicilerin ~ve onlarmn  alt
ytklenicilerinin ¢alisanlarm ise alimi sirasinda ticret ve yan
haklar, isin yeri, yasam kosullar1 ve barinma dahil olmak {izere
temel bilgi ve sartlarla ilgili bilgileri agiklamamak veya yanlis
beyanlarda bulunmak gibi yaniltict veya hileli ise alim
uygulamalarimi kullanmak ile bir ¢alisanin pasaport veya ehliyet
gibi kimlik belgelerine erisimini yok etmek, gizlemek gibi
uygulamalar yasaklanmigtir.20¢

Modern kolelikle miicadele etmek adina ulusal mevzuata
eklemeler yapan devletlerdeki bu diizenlemeler 6nemli bir
gelisme olsa da yeterli degildir, bunun nedenlerinden birisi diger
devletlerin kolelikle miicadele etmek i¢in ulusal mevzuatlarinda
degisiklik yapmamasidir. Her bir devlet kolelikle miicadeleyi
igsellestirerek bu hususta yiikiimliiliiklerini yerine getirirse
kolelikle miicadele daha etkili olacaktir. Modern kolelikle
miicadeleyi ulusal mevzuatinin bir parcasi haline getiren
devletlerin yeterince bagarili olmamasmin bir diger nedeni de
yapilan diizenlemelerin yeterli diizeyde olmamasidir. Bu
nedenle devletlerin, yukarida AIHM ictihatlar1 cercevesinde
belirtilen, pozitif ylikiimliiliikleri tam ve geregi gibi ifa etmeleri

205 'WEFF, Global Slavery Index 2018, 110.

26 Code of Federal Regulations, Title 3 The President (Office of the Federal
Register National Archives and Records Administration as a Special Edition
of the Federal Register, Ocak 2013), 310-311, Erisim tarihi Nisan 8, 2022,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2013-title3-voll/pdf/CFR-2013-

title3-voll.pdf.
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gerekmektedir. Boylece daha oOzgiir ve esit bir diizenin
kurulmasi miimkun olacaktir.

SONUC

Klasik anlamda koleligi giintimiizde, “ge¢misin kara lekesi”
olarak nitelendirip uluslararas: diizenlemelerle tamamen ortan
kalkmis oldugunu diisiinsek de aksine kolelik modern cagda
kilif degistirmis olarak gizlice, belki de gormezden gelinerek,
varligini devam ettirmektedir. Calismada “koleligin kilif
degistirmis hali” olarak nitelendirilen modern kolelik
kurumunun kapsaminin klasik kolelige gore daha genis oldugu,
¢alismadaki bulgulardan yola ¢ikarak sdylenebilir.

Koleligin bu “modern” bigimi gizli bir insanlik sugudur ve
evrensel normlarca koruma altma alinan temel haklarmn ihlal
edilmesine yol agmaktadir. Bundan dolayidir ki devletler ulusal
ve uluslararas1 diizeyde gesitli tedbirler alma yoluna gitmis ve
bir¢ok sozlesmeye imza atmigslardir. Yine bu sozlesmelerin
ylkiimliiliikleri yerine getirilmeye ¢alisilmis ve cesitli denetim
mekanizmalar1 Ongoriilmistiir. Benzer sekilde sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan da gesitli sozlesmeler diizenlenmis ve
modern kolelikle miicadele edilmeye calisilmistir. Calismada
deginilen bu sozlesmelere ve mekanizmalara ragmen, “yirmi
birinci ylizyihn utang tablosu” olan c¢alismadaki verilere
bakildiginda, hukuki statii olarak “6zgiir” olan milyonlarca
insanin modern kole oldugu gercegiyle karsilagilacaktir. Bu
kapsamda modern koleligin acimasizca varli§ini devam ettirdigi
sOylenebilir.

Uluslararast anlagsmalar devletlere bazi yiikiimliiliikler
yliklese de bunlar modern kolelikle miicadelede tek basina
yeterli olamaz. Devletlerin bu anlagsmalarda 0Ongoriilen
ylkiimliiliiklerin yani sira biitiin modern kolelik bigimlerini
kapsayacak birtakim pozitif yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gerekecektir. ATHM kararlarina konu olan bu yiikiimliiliiklerin
basinda oncelikle modern koleligin 6nlenmesi ve bastirilmasi
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yiikiimliiliigtinden bahsedilebilir. Bu ytikiimliilitk kapsaminda
devletler, i)Koruyucu yasal ve idari diizenlemeler yapma;
ii)Koruyucu somut tedbirler alma ve iii)Etkili sorusturma yapma
ylikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler. Ayrica devletlerin,
magdurlar1 ve magdurlarin haklarini koruma yiikiimlilagiini
de yerine getirmesi gerekecektir. Buna 6rnek olarak magdurlara
psikolojik veya fiziksel tedavi hizmeti vermek, magdurlarin
tespit edilmesi icin sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmak,
magdurlar1 haklar1 ve bagvuru yollar1 hakkinda bilgilendirmek
verilebilir.2”

Calismada bahsi gegen raporlarda da deginildigi tizere
modern kolelik riski altinda olan tirtinleri ithal eden tilkelerin,
driinlerin {retimiyle ilgili calisma kogsullarinda diizenleme
yapmak icin caba sarf etmeleri gerekmektedir. Zira iilkelerin
modern koleligin 6nlenmesi konusunda hem iilke i¢cinde hem
sinirlar 6tesinde sorumluluklar: vardir. Bu kapsamda devletler
kanun diizenlemeleri yoluna gidebilir ve bunun i¢in denetim
mekanizmalar1 ongoriilebilir. Ancak Birlesik Krallik 6rneginde
goriilecegi lizere yalnizca kanuni diizenlemelerle yetinilmemesi,
kanunun koruma alanma iliskin de eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Ote yandan kanunun uygulanmasimin tegvik
edilmesi, potansiyel magdurlarin yapilan arastirnmalar
neticesinde tespit edilerek kanuni diizenlemeler hakkinda bilgi
verilmesi gerekmektedir.

Modern kélelik bigcimlerinin daha ¢ok 6zel sektérde yaygin
oldugu goz Oniine alindiginda,® devletlerin 6zel sektorleri

27 Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kolelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar Uzerine Bir Inceleme,” 94-100; WFF, ILO,
IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage,
49-55.

208 WEFF, ILO, IOM, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, 55.



1058 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

denetleme, Ozellikle de bunlara birtakim yiikiimliiltikler
yiikleme 6devinden de bahsedilebilir. Burada 6zellikle sirketler
agisindan BM Is Diinyast ve Insan Haklarina Dair Rehber
flkeler2® yol gosterici olabilir. Zira modern kolelik durumu bash
basma insan haklar1 ihlallerine yol acan bir olgudur. Bu
kapsamda devletler Ornegin ticari sirketlerin insan haklar1
etkilerini nasil ele aldiklarim1 paylasmaya tesvik edebilir veya
bazi durumlarda bunu zorunlu kilabilir. Yine bu sirketlere
yoneltilen modern kolelikle alakali durumlarda etkin
sorusturma yiiriitlip cezalandirma ve telafi edici ¢oziimler
tiretmelidir. Benzer sekilde sirketlerin de Rehber Ilkeler’e riayet
edip etmedigi, ornegin modern kolelige sebep olmayacak bir
politika taahhtidii {tiretip iiretmedigi, seffaf denetleme
mekanizmasmin olup olmadig: gibi unsurlar1 da denetlemelidir.

Ancak kanaatimizce tiim bu miicadele yontemlerinden 6nce
koleligin kaynaklarmna inilmeli ve kolelige sebep veren
etkenlerin yok edilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda savas,
silahli catisma durumlary, siyasi dengesizlik, temel ihtiyaglardan
yoksunluk, yoksulluk gibi durumlarla miicadele edilmeli;
yargiya giiven, go¢men haklari, azinlik haklari, kadin haklar
gibi demokratik diizenin ve sosyal devletin gereklilikleri
saglanarak kisilerin, gligsiiz, savunmasiz ve c¢aresiz hale
gelmesinin Oniine gecilmelidir. Bir diger deyisle devletler,
kisilerin gli¢siiz ve garesiz olmasimnin oniine gegmeli; go¢ sorunu,
silahli catismalar dahil ¢alismada etraflica deginilen tiim
sorunlarla miicadele etmelidir. Aksi takdirde yalnizca hukuki
zeminde miicadele etmek modern koleligi onlemede yeterli
olamayacaktir.?10

209 Erigim tarihi Nisan 4, 2022,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusine
ssHR_EN.pdf.

210 Duymaz, “Modern Kolelik: Avrupa Konseyi Hukukunda Kélelik, Kulluk
ve Zorla Calistirma Yasaklar1 Uzerine Bir Inceleme,” 102.
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