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Ozet

Ucret konusu iktisadi, sosyal ve siyasal yonlere sahip bireysel ve
toplumsal kalkinma gostergesi olarak tartismalarin ortasinda yer alan
cok boyutlu bir olgudur. Asgari Ucret ise Ucret konusunun bir
uzantisint olusturan ve onu etkileyen ¢ogu zaman devleti de isci ve
igverenin yaninda bir ii¢iincii taraf olarak siirece dahil eden sosyal
siyasetin 6nemli bir konusudur. Calismada Avrupa Birligi iilkeleri
icinde  asgari  {icretin  uygulanmasinin  karsilagtirilmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda asgari iicret konusu genel olarak
tanimlanmis, asgari ticretin s6z konusu iilkeler nezdindeki olusumu,
seviye farklarmin reel degeri, iktisadi krizlerin asgari {icretler
iizerindeki etkisi konular1 one ¢ikarilarak degerlendirilmistir.
Makalede literatiirdeki yazili kaynaklara ve cesitli grafiklere
bagvurulmak suretiyle nitel-betimleme yontemi kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Ucret, Avrupa Birligi, Emek, Kriz

Abstract

The issue of wages is a multidimensional phenomenon in the middle
of discussions as an indicator of individual and social development
with economic, social and political aspects. The minimum wage, on
the other hand, is an important issue of social policy, which forms an
extension of the wage issue and affects it, often involving the state as
a third party a longside the employer and employee. In the study, it is
aimed to make a comparison of the implementation of the minimum
wage within the European Union countries. In this respect, the subject
of the minimum wage was defined in general, the formation of the
minimum wage in the countries in question, the real value of the level
differences, the effects of the economic crises on the minimum wages
were evaluated. Qualitative-description method was used in the
article by referring to written sources and various graphics.
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GIRIS

Genel olarak isgilerin tek gelir kaynagi licret olmasi sebebiyle iicret, isgiler i¢in hayati
onemdedir. Isciler en yiiksek seviyede iicret alarak daha iyi yasam standartlarina ulasma
egilimindedirler. Buna karsilik igverenler agisindan ise iicret iiretim maliyetleri icerisinde en 6nemli
maliyet unsurudur ve igverenler bu maliyet unsurunu olabildigince azaltarak piyasada rekabet
avantajlarin1 elde etme egilimindedirler. Klasik iktisadi goriisiin rasyonel birey varsayimindan
hatirlanacagi iizere bu isci ve igveren davranis tarzlari, fayda maksimizasyonu (en goklama) ¢abasinin
da bir geregidir. Ucretlerin igverenlerce en alt seviyede olusturulma ¢abasi sonucu, ¢ok diisiik seviyede
bir bagka deyisle insana yarasir bir hayatin idamesinde yetersiz bir seviyede gerceklestigi
goriilebilmektedir. Calisanlarin refahini olumsuz etkileyen bu durumu 6nlemek igin 6zellikle kamusal
mudahalelerle lcretlerin en alt diizeyinin belirlendigi “asgari licret” uygulamalari ile karsilagilmaktadir
(Y1lmaz ve Terzi, 2010:121). Farkli sekillerde uygulansa da bir¢ok tilkede sosyo-ekonomik alanlarda
asgari tcret, 6nemli yer teskil etmektedir. Belirlenen bu asgari tutar esasen genis toplum kesiminin
egitim ve saglik hakki gibi temel hak ve ozgiirliiklerinin tesisi i¢in en Onemli unsur olarak gerek
uluslararasi gerekse de ulusal hukuk kaynaklarinin da ilgi alaninda yer almaktadir. Devletin uluslararasi
iligkilerde ana unsur olmasi ve ¢aligma iligkilerinin devlete ve birgok unsura bagl bir yapisinin olusu,
devletin sosyal, siyasal ve iktisadi diizlemde etkili bir aktor olarak varligimi ve etkisini siirdiirmesine yol
agmaktadir (Delican, 2018: 1). Devletin iktisadi ve sosyal hayatta etkili olusu, onun ¢alisanlar agisindan
asgari licret konusundaki refah arttirici islevsel gerekliligini agik bir sekilde belirginlestirmektedir.

Calismada betimleme y6ntemi kullanilarak asgari {icretin uygulanmasinin Avrupa Birligi (ye
iilkeleri kapsaminda karsilastirilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda ¢aligmanin birinci bdliimiinde asgari
ticrete iliskin kavramsal ¢ergeveye, tarihsel arka plana ve uluslararasi yasal diizenlemelere deginilmistir.
Ikinci béliimde ise Avrupa Birligi iiye iilkeleri kapsaminda asgari iicretin belirlenme usulleri izah
edilirken grafikler yardimiyla tilkeler arasinda karsilastirmaya yer verilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Caligmanin kavramsal g¢ercevesinde, licret ve asgari iicret kavramlar1 tanimlandiktan sonra
asgari ticretin tarihsel gecmisi ve uluslararasi yasal diizenlemelerde yer almasina deginilecektir.

1.1. Ucret Kavram

Genel anlamda ¢aligmanin, insanligin tarihsel siire¢ boyunca goriilen eski bir olgu olmasi
yaninda, insanhigin gecirdigi asamalarla da farklilasan bir kavram oldugu bilinmektedir. Ozellikle sanayi
devrimi sonrasinda, giiniimiizdeki anlamda ¢alismanin ve ¢alismaya ait unsurlarin da belirginlestigini
ifade etmek gerekmektedir. Ucret, isveren tarafindan isciye ¢alismasinin karsiliginda isletmenin elde
ettigi kar ve zarardan bagimsiz, tutar1 6dnceden belli olarak 6denen gelir seklinde tanimlanmaktadir
(Tokol, 1997: 83). Bu karsiligin eski zamanlarda bazen ayni olmaktayken yogunlukla nakdi olarak
6denmekte oldugu goriilmektedir.

Klasik iktisadi kuramda bilindigi tizere dort adet iiretim faktorii ve bu dort faktoriin tiretimden
aldig1 faktor geliri mevcuttur. Ucret, emegin iiretimden aldigi faktor gelirine karsilik gelmektedir.
Ucretin kaynaginin insan emegi olusu iicret konusunu insanin merkezinde yer aldig1 bir olgu yaparken
konunun iktisadi ve toplumsal agidan da 6nemini olusturmaktadir.

Ucret bir yonii ile is¢inin gegimini saglamak igin sahip oldugu tek gelir kaynag, isveren icin
tiretim maliyetleri igerisindeki 6nemli agirlig1 olan bir unsur, devlet agisindan ise genel bitce icerisinde
vergi gelirlerine kaynak teskil etmektedir. Ayrica devlet agisindan gerek genel anlamda {icret gerekse
0zel olarak asgari licretin insana yarasir bir yagamin iktisadi, mali, sosyal ve kiiltiirel gereklerinin
saglanmasi suretiyle toplumsal diizenin saglikli islemesinde hayati rolii vardir (Kiiciik, 2016: 25).

Ekonomi bilimi agisindan iicret temel nitelikte olup, is¢i ve igveren arasindaki iligkinin de temel
odagidir. Iktisadi analizde, piyasa kosullarinda emek arz ve emek talebinin taraflarmn hiir iradeleri ile
karsilasarak denge iicret diizeyinin belirlenmesi s6z konusudur. Fakat ¢agdas donemde hiir iradelerle
belirlenen {icretler, iscilerin asgari ihtiyaglarinin temininin geregi olan seviyenin asagisinda
olusabilmektedir. Devlet iradesinin tcretlerin istenmeyen seviyelerde belirlenmesine engel olmak tizere
hukuki agidan kamu yararin1 gézeterek sosyal politika amaglar1 dogrultusunda asgari iicret uygulamasi,
bircok toplumda siklikla gézlemlenmektedir (Esen, Unsal ve Tuzcuoglu, 2018: 2).

1.2. Asgari Ucret Kavram

Asgari licret kavramini olusturan ve iicreti niteleyen asgari kelimesinin vurguladigi anlam,
is¢inin baglilik ile sundugu emek karsiligi isverenden elde ettigi iicretin minimum seviyesidir. Bu
minimum veya en asagl seviye esasen ¢ok karmasiktir. Barthélémy Raynaud, bu en alt seviyenin en
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karmagik ve zor sorunlardan biri oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu zorluk ve karmasikligin
arkasinda, asgari licretin tespitine yonelik Olgiitlerin kisi, yer ve zamana gore farklilik arz ettigi
sOylenebilir. Asgari ticret konusunda “insana yarasir” bir hayat igin gerekliliklerin karsilanmasi amag
edinilirken sozii edilen “insana yarasir” olarak neyin kastedildigi yoruma agik olabilmektedir (Kutal,
1964: 49).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) asgari (icreti, belirli bir siire i¢in gergeklestirilen edime
karsilik olarak igverence isciye verilmesi gereken ve herhangi bir is sozlesmesi ile kisitlanamayan
minimum {icret seviyesi olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2016: 3).

Asgari {icretin insana yaragir hayatin temel gereksinimleri karsilayabilecek nitelikte bir diizeye
ulastirilmasi yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasini saglayacaktir. Ama asgari iicretin yoksullukla
miicadelede yeterli seviyede olmasi veya olmamasi tartigmasinda 6nemli nokta, asgari iicreti olusturan
iktisadi, siyasi ve sosyal boyutun ¢ok unsurlu ve karmagsik iliskileri icermesidir.

Asgari TUcretin ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle bir¢ok alana yayilan
etkileri oldugu gibi enflasyon, yoksulluk, ekonomik biiyiime ve makro diizeyde iktisadi birgok sorunla
yakindan iligkili bir kavram oldugu ifade edilebilir. Asgari iicret, ILO’ya tiye 187 iilkenin yiizde 92’sine
karsilik gelen 171 iilkede uygulanmaktadir (Ogal ve Korkmaz, 2019: 187). Bu da kavramin kapsamini
ve dolayisiyla 6nemini gostermektedir.

Bu baglamda asgari iicret tespiti, genel anlamda asgari nitelikteki yasam kosullarinin garantisini
saglamaktadir. Ozel anlamda ise asgari iicret tespiti, devletin iicret politikasinin bir arac1 olma ve sosyal
nitelikteki harcamalar1 azaltarak devletin sosyal politika yiikiinii azaltma amaci tasidigi belirtilebilir
(Kutal, 1969: 32-38; Esen 1991: 119-120).

ILO’ya gore asgari tlcretin merkezinde sosyal diyalog yer almaktadir. Asgari iicretin
belirlenmesinde ¢ok ¢esitli uygulamalar olsa da asgari {icretin iyilestirilmesi i¢in sosyal diyalogun
gelistirilmesi insana yarasir is, esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasinda gelecek siiregte fayda teskil
etmektedir (ILO, 2020: 65).

ILO’nun 131 No’lu Asgari {icret tespiti ile ilgili sdzlesmesi uyarinca kamu, is¢i ve isveren
kesimlerinin katkilariyla olusan sosyal diyalog, asgari iicretin tespitinin merkezinde yer alan bir
konudur. Asgari tlicretler kanaliyla isgiicliniin korunmasi, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasina katki
saglamak i¢in sosyal diyalogun desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

ILO’nun 2020-2021 Kiiresel Ucret Raporu’nda asgari iicretlerin esitsizligi en iyi sekilde
azaltabilecegi ve sosyal adalete katkida bulunabilecegi ii¢ kosul tanimlanir: (a) genis yasal kapsam ve
asgari ticret mevzuatina uyum (“etkililik” kavrami altinda 6zetlenebilir); (b) yeterli bir asgari Gcret
seviyesi ve (c) licret ve gelir dagilimlarinin alt ucunda yer alan yararlanicilar (ILO, 2020: 59).

Ayrica asgari licretin hukuki bir boyutu da mevcuttur. Esasen konuya genel anlamda ekonomi
ve hukuk iligkisi agisindan bakildiginda hukuk ¢ogunlukla iktisadi hayata ait ortaya ¢ikan yapiy1 ve bu
yapiya iligkin sorunlart “ex post” (ger¢eklesme sonrasi) takip eden ve diizenleyen rolii ile kargimiza
cikmaktadir. Asgari iicret, ilgili taraflar arasindaki miicadele boyutuna ulasabilen etkilesim siirecinin
sonucu olarak zaman ile gecimlik seviyenin altina diisen ve giincelligini yitiren yasal diizenlemelere
tepkiyle hukuki bir zeminde belirlenmekte oldugu sdylenebilir (Hart, 1994: 6).

Asgari licret, makroekonomik denge agisindan 6zellikle Keynesyen iktisatta onemli yeri olan
“efektif talep yetersizligi” olgusuna kars1 piyasada yeterli diizeyde satin alma giiciiniin veya talebin
olusmas1 agisindan dnem arz etmektedir. Bu agidan asgari iicretin talep yonlii ekonomik krizler ile
mucadelede kullanisli bir unsur olmasi s6z konusudur.

1.3. Asgari Ucretin Tarihsel Arka Plam

Ozellikle Bat1 diinyasinda bagimli calisma iliskisinin tarihsel gelisiminde, serbest piyasa
kosullarinda arz ve talebin karsilagsmasiyla olusan iicretlerin, ¢alisanlar i¢in asgari gecim seviyesinin
altindaki bir diizeyde belirlenmesi sonucu gelir adaletsizligi sorunu ile karsilagilmistir. Yasanan bu gelir
adaletsizligine kars1 uygulanmaya caligilan asgari ticretin, birincil gelir dagilimina olumlu etki yapmakta
oldugu gorilmistiir (Kutal, 1969: 17; Esen, 1991: 119).

Yoksulluk ve sefaletin yol ac¢tig1 yikima kars1 is¢ilerin refahin1 savunmay1 hedefleyen asgari
ticret, 1960 sonrasi siiregte kiiresel diizeyde ¢ok farkli sekilde uygulanarak, yayginlik kazanmistir. Fakat
asgari Ucretin hedeflerine ulasmada yetersiz oldugunu belirtmekte gerekir (Ogal ve Korkmaz, 2019:
186).

Liberal iktisadi diisiince, asgari lcretin serbest piyasamin isleyisi acisindan gegerliligini
kuskuyla degerlendirmis ve uygulanmasinin yol agacagim diisiindiigii sikintilar ytizinden mesafeli
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yaklagsmistir. Ayrica felsefe diisiliniirlerinin ve dinsel dgretilerin, asgari iicret ile ilgilenmis olduklar
bilinmektedir. Ortagag doneminde Hristiyan kilise hukukgulari1 (Canonistler) ¢alisana yasamda yeterli
bir iicreti elde etmesi gerekliligini savunurken 13. Yiizyilda St. Thomas adil bir fiyat anlayisina paralel
mabhiyette adil bir ticretin gerekliligini savunmustur. Ama giiniimiizdeki nitelikte adil {icretin belirgin
hale gelmesi Sanayi Devrimi sonrast 19.Yiizyildaki emegin somiiriisiiniin ve yoksullugun had safhaya
ulastig1 doneme denk gelmektedir (Kutal, 1969: 50). Asgari iicretin, sanayi devrimi ile is¢ilerin muhatap
olduklart sefalet boyutundaki ticretler ile iliskili olarak toplumsal hayatin huzurunun tesisi amaciyla bir
ihtiyag geregi ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.

Ik olarak 1912 tarihinde ingiliz maden ¢alisanlarina yénelik uygulanan asgari iicretin, 1928
tarihinde ILO’nun 26 sayil1 s6zlesmesi vasitasiyla ileri diizeye ulagtigi sdylenebilir (Esen, 1991:119).

1.4. Uluslararasi Yasal Diizenlemelerde Asgari Ucret

Asgari licret konusunda ¢alismalar gergeklestiren uluslararasi boyutta bir¢ok kurulus mevcuttur.
BM tarafindan gerceklestirilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Konseyince olusturulan Avrupa Sosyal Sart1 ile ILO Anayasasi gibi ulus-
iistii metinlerde asgari ticrete iligkin ifadelere yer verilmistir. Ama gerek nitelik gerekse nicelik olarak
“insana onuruna yarasir” ve is¢inin ailesi ile beraber temel insani ihtiyaglarini karsilayabilen bir asgari
icretin kiiresel boyutta tesisi amacina yonelen en onemli kurum ILO’dur. ILO, diinya genelinde
hiikiimetler ile gergeklestirdigi sozlesmeler ve tavsiye niteliginde kararlar ile diinya genelinde
calisanlarin sosyal ve iktisadi haklarini glivence altina almayi saglamaya ¢alismaktadir. Asgari licret ile
ilgili olmak {izere ILO’nun 3 temel nitelige sahip anlagsmasi ve 4 adet tavsiye niteligindeki karar
bulunmaktadir (Sayin, 2019: 1880). S6z konusu s6zlesme ve tavsiye niteligindeki kararlar su sekildedir;

e 26 No.lu Asgari Ucreti Belirleme Yontemi Hakkinda, 1928 tarihli ILO sézlesmesi,

e 30 No.lu Asgari Ucreti Belirleme Yéntemleri adli 1928 tarihli tavsiye niteligindeki karar,

e Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 Hakkinda 1951 yilindaki 34.Calisma

Konferansinda alinan tavsiye niteligindeki karar,

e 99 No.lu Sozlesme,

e 89 No.lu Tarmm Iscilerinin Asgari Ucretlerinin Tespit Yontemleri adl1 tavsiye niteligindeki

karar,

e Ve son olarak da 1970 tarihinde 131 No.lu Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret

Tespitine Dair sozlesme ile ayni tarihteki Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret
Tespitine Dair 135 No.lu tavsiye niteligindeki karardir.

S6zii edilen uluslararasi diizenleme metinleri ile ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii aileleri i¢in
evrensel olarak gegerli, sosyal ve ekonomik olarak yeterli geliri ve kosullar1 saglayan asgari {icretin
olusturulmasi temin edilmeye ¢aligilmigtir.

2. AB Boyutunda Asgari Ucretin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi bolgesinde asgari ticretin karsilastirilmasinin AB’de asgari {icretin geligimi ve
belirlenme sekilleri ile AB tilkeleri asgari ticret karsilastirmasi basliklart altinda degerlendirilmistir.

2.1. AB’de Asgari Ucretin Gelisimi ve Belirlenme Sekilleri

2021 yih itibariyle Avrupa Birligi Avrupa kita cografyasina yayilmis 27 iye ulkeden
olusmaktadir. Uye iilkeler Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler
Almanya Cekya Fransa Irlanda Letonya Malta Slovakya
Avusturya Danimarka | GKRY Ispanya Litvanya Polonya Slovenya
Belcika Estonya Hirvatistan | Isvec Liksemburg | Portekiz Yunanistan
Bulgaristan | Finlandiya | Hollanda Italya Macaristan Romanya

Kaynak: T.C Disisleri Bakanligi AB Dairesi Bagkanligi, 02.07.2021, https://www.ab.gov.tr/_233.html,
adresinden edinilmistir.

AB kapsaminda asgari tcretin gelisiminde One ¢ikan asamalar asagida basliklar halinde
siralanmuistir (Eurofund, (02.07.2021). [infographic],
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/minimum_wages_infographic_24112020.pdf,
adresinden edinilmistir.

. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda is¢ilerin tiimiiniin aileleri ve kendilerine yeterli gelecek adil
bir licret seviyesine sahip olmasim giivence altina almistir.
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. 1993 Avrupa Komisyonu Sosyal Sart dogrultusunda “esit ise esit licret” disiincesini
vurgulamugtir.

. 2000 yilinda Avrupa Konseyi sosyal dislanmaya karsi tiim insanlarin insan onuruna yarasir
hayat i¢in lazim olan gelire ulagiminin giivence altina alinmasinin 6nemi agiklanmastir.

. Kasim 2017: Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (The European Pillar of Social Rights), AB’nin
is¢iler icin adil iicret taahhiidiinii ortaya koymaktadir.

. Aralik 2019: Yeni Avrupa Komisyonu, AB asgari ticret i¢in reform girisimi planlamigtir.

. Ocak 2020: Komisyon, AB'de adil asgari iicretler konusunda sosyal ortaklarla ilk asamada bir
istisare baglatmustir.

. Haziran 2020: Komisyon, sosyal ortaklarla ikinci asama bir istisare baslatmigtir.

. Ekim 2020: Komisyon, yeterli asgari ticretlere iliskin bir AB Direktifi onermistir. Bu 2024 yilina

dek Avrupa Birligi’ndeki iscilerin hepsi igin adil ve yeterli sekilde bir iicret almasi yoniindeki
direktifidir.

Kasim 2017 tarihinde Avrupa Birligi ilgili kuruluslar1 Avrupa Sosyal Haklar Sdtunu
aciklayarak, AB'nin c¢aliganlar adina adil iicret taahhiidiinde bulunmuslardir. S6z konusu bu taahhiit
calisanlarin ve sahip olduklar ailelerin beraberce makul bir yasam igin belirli seviyeye ulagmalarini,
diistik nitelikte ve geng yastaki calisanlarin ise ulagma kabiliyetlerini saglamay1 garanti altina almay1
ihtiva etmektedir.

Iscilerin makul bir yasam icin is ve iicret imkanlarini garanti altina alma ¢abalar1 2019 sonunda
Avrupa Komisyonunca giindemde tutulmustur. Komisyon, bu taahhiidii sosyal ortaklarla goriisme
stireciyle 2024 yilina kadar Avrupa Birli§i’'nde yasayan iscilerin hepsini kapsayacak sekilde adil ve
yeterli bir tiicret almalarini saglayacak Avrupa sosyal vizyonunu miimkiin kilma gayretleri
gorulmektedir.

Asgari iicretin olusumunda Avrupa Birligi’nde 5 tiiriin goriilmekte oldugu sdylenebilir. Bunlar:
(Yilmaz ve Terzi, 2010:123)

. Hiikiimetin is¢i ve sendikal kurumlardan damigarak bilgi aldigr tiirdiir. Bu grup,
Liiksemburg, Fransa, ispanya, Hollanda ve Portekiz iilkelerinin bulundugu gruptur.

. Yunanistan ve Belgika’nin dahil oldugu asgari iicretin toplu sbzlesmeler yoluyla
gerceklestigi gruptur.

. Sektérler agisindan farkli asgari iicretlerin oldugu model tiiriidiir. Bu grupta Italya,
Avusturya ve Almanya bulunmaktadir.

. Isci kesiminin biitiin olarak yer aldig1 sekildir. Bu gruba Isveg ve Finlandiya dahildir.

. Ucret diizeyinin yetersiz gergeklestigi endiistri kollarinda farklilasan asgari iicretin

uygulandif sekildir. Bu gruba 1993’e dek Ingiltere ve 2000’e dek irlanda dahil olmustur.

Kiresel olarak, yasal asgari iicrete sahip Ulkelerin yaklagik yarisinin tek bir ulusal asgari iicret
orani varken; diger {ilkelerin daha karmasik sistemleri vardir (ILO, 2020: 72). Avrupa'da iilkelerin yiizde
14'i meslege, beceri diizeyine veya yasa gore farkli asgari iicretler belirlemektedir. Ornegin, irlanda,
Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik ‘ta, farkli yas kategorileri i¢in farkli asgari ticretler gegerlidir.
Diger iilkelerde ¢ok sayida mesleki oran mevcuttur (ILO, 2020: 76).

AB tilkelerinin tamaminda asgari ticret uygulamasinin mevcut oldugu goriilmektedir. Asgari
iicret genel olarak iki yol ile uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi yasa digeri ise toplu sézlesme yolu
ile olmaktadir.

2.2. AB Ulkeleri Asgari Ucret Karsilastirmasi

AB iilkeleri igin asgari ticretin karsilastirllmasinda asgari iicretin cinsiyet agisindan dagilimi
onemlidir. Avrupa Birligi’nde kadin-erkek ve asgari ticretlilerin cinsiyet dagilimi Sekil 1’de
goriilmektedir. Toplam ¢aliganlar icerisinde kadinlarin oran1 %48,8 ve erkeklerin orani ise %51.2 iken
asgari iicretliler icerisinde kadinlarin oran1%58.5 ve erkeklerin orani ise %41.5 olarak goriilmektedir.
Erkeklere oranla kadimlarin, medyan iicretlerin altinda konumlanan asgari iicretlerde daha fazla
yogunlasmasi, gelir dagiliminda ikincil durumlarini yansitmaktadir.
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Sekil 1: AB’de Kadin ve Erkek Calisanlar ile ve Asgari Ucretlilerin Cinsiyet Dagilimi (2017)
AB'de Calisan Kadin ve Erkeklerin Oram
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Kaynak: Eurofound, 2020: 13.

AB’de asgari iicretin {ilke kapsami agisindan, genel Uicret tabani gibi tek tip ulusal asgari iicrete
karsilik gelen, iilkedeki tiim isciler icin gegerli, evrensel olarak isimlendirilen ulusal asgari icret ve
belirli sektorler veya meslekler i¢in gecerli olan iki farkli kapsamda uygulandig: goriilmektedir. Asgari
tcret rejimleri, asgari licreti veya asgari iicretleri belirlemek i¢in kullanilan baskin diizenleyici arag
acisindan da farklilik gosterir. Asgari iicret temel olarak kanunla veya toplu sdzlesme ile veya igverenler,
sendikalar ve devlet arasindaki {iglii anlagmalar cergevesinde belirlenebilir. Evrensel (Ulusal) asgari
ticret rejimlerine sahip ¢ogu iilkede yasa, ana diizenleyici aragtir. Bu, Fransa, Hollanda, Liikksemburg,
Birlesik Krallik (AB iiyeligi kapsaminda oldugu dénemde) ve irlanda gibi iilkeler ile devlet tarafindan
belirlenen yasal bir asgari iicrete sahip ¢cogu Giiney ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in gecerlidir. Buna karsilik,
bazi Dogu Avrupa iilkelerinde asgari iicret, ilk olarak {i¢lii organlar gercevesinde ulusal diizeyde
miizakere edilmektedir. Bu sekilde iiglii bir anlasmaya varilirsa, miizakere edilen asgari licret yasal
statilye kavusur. Miizakereler bozulursa, devlet tek tarafli olarak asgari iicreti kanunla belirler.
Belcika'nin asgari {icretin, tiim 6zel sektor icin ulusal bir toplu sézlesme gergevesinde kararlastirildigi
kendine has bir modeli mevcuttur. Almanya’da asgari ticret i¢in yari toplu pazarlik sistemine gecilmistir.
Bunun aksine, sektorel asgari {icret rejimlerine sahip iilkelerde (belirli meslek gruplari i¢in yasal asgari
iicretlerin bulundugu Giiney Kibris Rum Kesimi harig) asgari {icretler miinhasiran toplu sézlesmelerle
belirlenir. Sektorel asgari {icret rejimlerinin kapsami bu nedenle dogrudan toplu pazarlik sisteminin
saglamligina ve ilgili {ilkedeki kapsamina baglidir. Tablo 2 incelendiginde Avrupa Birligi’nde yer alan
27 iilkede ulusal asgari iicret uygulamasi (rejimi) mevcuttur. italya, Almanya, Avusturya, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya’dan olusan iilkelerde sektdrel asgari iicret uygulamasi
vardir. Almanya i¢in ise 2015 yili itibariyle genel bir asgari ticret getirilmesiyle ulusal asgari tcret rejimi
gecerli olmustur (Schulten, 2014: 5). Genel olarak AB’nde tek tip ulusal kapsamda gegerli yasa ile
belirlenmis asgari iicret rejiminin agirlikli olarak uygulandigini bunu ulusal kapsamda gecerli olan toplu
sOzlesme veya ti¢lii anlagma mekanizmasi ile belirlenen uygulamanin takip ettigi belirtilebilir.

48

Econharran Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56

Tablo 2: AB'de Evrensel ve Sektorel Asgari Ucret Rejimleri

(Universal/Ulusal/Genel)
Rejimler (Genel ticret tabani
gibi tek tip ulusal asgari Ucret)

Fransa, Liuksemburg, Hollanda,
Irlanda, Birlesik Krallik (AB
iiyeligi giincel olarak
sonlanmigtir)

Giney Avrupa

Yunanistan (2012’e kadar),
Malta, Portekiz, Ispanya

Dogu Avrupa

Duzenleyici Arag / Kapsam Hukuk/Yasa Toplu Sozlesme veya Uclii
Anlasma
Evrensel Bati Avrupa Bat1 Avrupa

Belcika, Almanya (2015'ten
itibaren)

Guney Avrupa
Yunanistan (2012'ye kadar)
Dogu Avrupa

Bulgaristan *, Estonya *,
Polonya *, Slovakya *,
Hirvatistan (2008'e kadar),

(Genel ticret tabanm1 yok ancak
belirli sektorler icin asgari
iicret veya meslek gruplari)

Hirvatistan (2008'den itibaren), | Romanya (
Litvanya, Letonya, Romanya 2011’e kadar), Macaristan
(2011'den itibaren), Slovenya, | (2011'e kadar)
Cek Cumhuriyeti, Macaristan
(2011'den itibaren)
Sektorel Rejim Giiney Kibris Rum Kesimi Kuzey Avrupa

Danimarka, Finlandiya, Isveg
Bat1 Avrupa

Almanya (2015'e kadar),
Avusturya

Guney Avrupa

Italya

Not: * Uglii bir anlasmaya varilamazsa, karar kanun koyucu tarafindan almnir.
Kaynak: Schulten, T. (2014) Contours of a European Minimum Wage Policy. Berlin: Study for the
Friedrich Ebert Foundation (FES), s.5.

Avrupa’da ucretler konusunun 6nemli bir unsuru olan asgari Ucretleri incelerken dinya
ekonomisinin genel durumunu yansitan ekonomik biiyiime verilerini incelemek konjonktlru anlamak
icin anlaml olacaktir. Sekil 2°de 2006-2020 diinyanin, gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin
yillik ekonomik biiyiime verileri (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) verilmektedir. Genel olarak iilkelerin 2008
yilinda kiiresel mali krizde negatif biiyiimeyi tecriibe ederlerken 2020 yilindaki Covid-19 pandemisinin
neden oldugu saglik krizi kaynakli bir ekonomik kirilmayla kars1 karsiya olduklar1 gézlemlenmektedir.
Bu durumun iicretleri olumsuz etkileyecegi diisiiniilebilir.

Covid-19 pandemisi ve ilgili halk sagligi onlemleri, farkli sektorler, ekonomik faaliyetler,
meslekler ve dolayisiyla farkli ig¢i gruplar iizerinde diizensiz bir etkiye sahip olmustur. Bazi sektorlere
daha uzun saatler ve daha yiiksek ¢aligma yogunlugu seklinde ekstra talep olusurken viriislere maruz
kalma riski daha yiiksek olan diger iscilerin ¢aligma saatlerinin diistiiglinii ya da gereksiz/yedek hale
geldigi gorilmiistiir (Eurofund, 2021: 31).

Sekil 2°de 2008-2009 finansal krizi ve 2020 yilindaki Covid-19 Krizinin gerek diinya dl¢eginde
gerekse gelismis ve gelismekte olan iilkeler boyutunda ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkisi
oldugu gorillmektedir. Dikkat edilirse ozellikle 2020 yilinda diinya ekonomisinin-% 4.4, gelismis
ulkelerin -% 5.8, gelismekte olan iilkelerin ise -% 3,2 biiyime oranlari ile daralma yasadiklar
gorulmektedir.
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Sekil 2: Kiiresel, Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Ulkelere Ait Yillik Ortalama Ekonomik Biiyiime,
2006-2020, (Sabit Fiyatlarda GSYIH), (%)
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Kaynak: IMF. (23 Haziran 2022). World Economic Outlook Database, 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?a=1&c¢=001,110,200,&s=NGDP_RPCH,&sy=2006&ey=2020&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1
&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde endiistri iliskileri sistemine ait konularda 2008 mali krizi ve
devaminda reel sektorde etkisini gordiigiimiiz etkilenmelerden 6nce de degisim emarelerinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ozellikle kiiresel dlgekte gerceklesen rekabet, bu degisimin 6nemli itici
unsurudur (Curtarelli vd, 2014: 226; Welz vd, 2014: 3; Selamoglu 2017: 33-34). Avrupa’da s6z konusu
degisime konu olan alanlar, sendikalarin gii¢ kaybetmesi, toplu sézlesmelerde liberallesme ve tek yanli
devlet kararlariin artis1 seklinde ifade edilebilir (Welz vd, 2014: 2; Selamoglu, 2017: 41).

Bu degisimin, Avrupa Sosyal Modeli’nde sosyal haklar konularindaki gerilemeyi meydana
getiren egilimler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gerilemelere karst olarak da Avrupa’nin giiney
bolgesindeki gesitli tilkelerdeki sosyal nitelikte tepki hareketleri meydana gelmistir. S6zii edilen tilkeler,
Slovenya, ispanya ve giineyde Italya, Portekiz, Yunanistan olarak belirtilebilir. Degisime onciiliik eden
gucler, kiresel sermaye ve onun menfaatlerine aracilik eden politikalardan sorumlu “Troyka” olarak
adlandirilan IMF (Uluslararasi Para Fonu), Avrupa Merkez Bankas1 ve Avrupa Komisyonu’ndan olusan
tic kurumdur. Bu kurumlarin, Avrupa Sosyal Modeli’ni serbestlestirdigi veya liberallestirici politikalarin
savunucusu oldugu da goriilmektedir (Selamoglu, 2017: 34-35).

2008 mali krizi sonrasinda iicretler konusu, siki mali politikalardan olumsuz etkilenen temel
faktorlerden biridir. Asgari iicretlerin tespitinde devletin siyasal dahil oluslarinin ve toplu pazarlik
siireglerindeki yasanilan farklilagma ticretlerde etki olusturmustur (ETUI 2014:70; Busch, Hermann,
Hinrichs ve Schulten, 2013:12; Selamoglu, 2017: 49). Kiiresel kriz ile mali agidan zor durumdaki Birlik
ilkelerinin Troyka destegini, iicret artiglarindaki kisitlama sartina bagli olarak almiglardir. Bu sart, 2008
sonrast AB genelinde iicret artislarindaki kisitliligi aciklar niteliktedir (ETUIL 2014: 71; Selamoglu,
2017: 50).

AB lye ulkelerinde asgari Ucretlerin tespit edilmesi strecinde kamu, siyasi etkenlerle stirece
miidahil olmaktadir. Bu baglamda biitce dengelerindeki agiklarla miicadele eden ve Troyka’nin
zorlamalaria maruz kalan Romanya, Portekiz, irlanda, Yunanistan ve Ispanya’da asgari iicretlere siyasi
miidahaleler goriilmiistiir. Birkag 6rnek verilmesi gerekirse;

e Uzunca siire sonrasinda 2012 tarihinde Ispanya ve Portekiz asgari iicret tespiti kesintiye

ugramistir. Portekiz’de 2011-2014 arasinda asgari iicretlerde yaklagik %5 gerileme goriilmiistiir

(Busch vd, 2013: 13; ETUI, 2014: 73; Selamoglu 2017: 51).

e  Sahip oldugu olumsuz mali yapisiyla Yunanistan’in durumu ise dikkat ¢ekicidir. 2012 tarihinde

asgari licret %22 azalirken 25 yas alti kitle i¢in % 32 azalma ger¢eklesmistir. Ayrica Yunanistan
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ve Romanya’da asgari iicretlerin toplu sdzlesme ile belirlenmesine ragmen bu kesintilerin
yapilmis olmasinin Troyka’nin bu lilkelerde asgari ticretlerin belirlenmesinde miidahil ve etkili
oldugunu gostermektedir (ETUI, 2014:73; Busch vd, 2013:13; Selamoglu 2017: 51).

e Hollanda, Malta, Fransa ve Belgika’da 2007 sonrasi 6 yil i¢inde fiyat endeksine bagli tespit
sebebiyle reel bir gerileme olmamustir.

e Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi iilkelerde asgari iicret diizeyi, nispi artis
gosterse de enflasyon karsisinda yetersiz seviyelerde olusmustur (ETUI, 2014: 73- 74;
Selamoglu 2017: 51).

Avrupa’da 2008 kiiresel mali krizden itibaren, sendikalar ve daha iyi bir iggiicii piyasasi i¢in ¢alisan
ilgili taraflarm, “Avrupa Asgari Ucret Politikas1” diisiincesine sahip olduklar1 gériilmektedir (Klaveren
ve Schulten, 2015: 184; Schulten, 2012: 87; Schulten, 2014: 10; Schulten ve Miller, 2014: 6-7). Avrupa
genelinde gerek kanunla gerekse de toplu pazarlikla tespit edilen asgari iicretler olsa bile asgari licretler
yoksulluk seviyesinin altinda belirlenmektedir. Bununla beraber Avrupa is piyasalarinda blyuk capta
tartismalara neden olan asgari ticretin seviyesine iligkin bir tekliften bahsedilebilir. S6z konusu teklife
gore, asgari tlicretin Avrupa Konseyi’nin iiye devletlerden istedigi sekilde tiim Avrupa tilkelerinin ulusal
medyan veya ortalama Ucretinin en az ylizde 60’1na karsilik gelen sekliyle tesekkiil etmesi, Avrupa’da
isciler acisindan Onemli bir iyilesme saglayacaktir (Eurofund, 2014: 91; Klaveren ve Schulten,
2015:184-185). Boyle bir ortak asgari ticret uygulamasinin getirilmesi Avrupa menseili akademisyenler
ve politika yapiminda rol alan ilgili taraflarca bir koordinasyon bi¢imi seklinde degerlendirilmektedir
(Eurofund, 2014: 83). Gergekten de Avrupa cografyasinda ortak ve koordine edilmis bir asgari ticret
politikasinin varligi Avrupa Sosyal Modelinin bir yapi tasi olacagi ortadadir. Ve Avrupa entegrasyonun
sosyal niteligini giiclendirmek i¢in, sosyal politikanin diger unsurlariyla koordineli diizenlemelerde yer
almasi, gereklidir (Eurofund, 2014: 5).

Sekil 3’te Ocak 2011’den Ocak 2021 tarihine uzanan 10 yillik siire¢ igerisinde ¢esitli AB iiye
iilkeleri briit ulusal asgari ticretlerine gore 3 grupta yer alirlarken, AB iyesi olmayan iilkeler ayr1 bir
kategoride yer almaktadir.

e Birinci Grup, aylik olarak ulusal asgari ticret 700 avro (Euro) seviyesinin altinda yer alan
tlkelerdir. Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Letonya, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Polonya,
Slovakya ve Litvanya bu grup ulkelerdir. Bu grupta aylik Ulusal asgari iicretleri en diisiik
Bulgaristan'da 332 avro (Euro) en yuksek ise Litvanya'da 642 avro (Euro) oldugu
gorulmektedir.

o Ikinci Grup, ayhik ulusal asgari iicretin 700 ile 1500 avro (Euro) arasinda gerceklestigi
ulkelerdir. Yunanistan, Portekiz, Malta, Slovenya ve Ispanya’dir. Aylik olarak Ulusal asgari
iicretleri en diisiik Yunanistan'da 758 avro (Euro) ve en yiiksek ise Ispanya'da 1108 avro
(Euro)dur.

o Uclinc Grup, ulusal asgari dcreti aylik 1500 avro (Euro)'nun  {zerinde oldugu
ulkelerdir. Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, Irlanda ve Liiksemburg bu grupta yer alan
tlkelerdir. Aylik olarak ulusal asgari ticretleri en diisiik Fransa'da 1.555 avro (Euro) en yiiksek
ise Liiksemburg’da 2.202 avro (Euro) tutarindadir.

Ayrica AB’ye aday olan ve potansiyel aday iilkelerin aylik olarak ulusal asgari iicretlerin degerlerine
bakildiginda birinci grupta degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir. ABD ise ikinci grupta ele alinabilir.
10 yillik siireg igerisinde ulusal asgari ticretlerin ortalama yillik degisimi incelendiginde yaklasik % +
10’luk artigla Romanya, Bulgaristan ve Litvanya 6nde gelmekteyken ortalama yillik degisim oram
negatif olan ulke %- 1,3 degisimle Yunanistan’dir.
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Sekil 3: AB’de Asgari Ucretler, Ocak 2011 ve Ocak 2021, avro
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Kaynak: Eurostat, (02.07.2021). [Asgari Ucret istatistikleri], https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/1/10/Minimum_wages%2C January 2011 and_January 2021 %28EUR_per_mont
h_and_%25%29.png, adresinden edinilmistir.

AB iilkelerinde asgari {icret nominal degerlerle kiyaslandiginda 1/7 oram ile farklilagmis gibi
goziikiiyor olsa da aslinda asgari ticret degerleri satin alma giicii paritesi ile Sekil 4’teki gibi
olusturularak kiyaslandiginda AB iilkeleri arasindaki farklar biraz daha azalmaktadir. Asgari iicret
seviyesini yalnizca fiyat degeri seklinde ele almak tam bir analiz imk&m barindirmamaktadir. Ciinkii
cesitli tlilkeler arasindaki kalkinmislik farkliliklarina iliskin fiyatlarin reel seviyesi bir diger ifadeyle
“satin alma giicii paritesi” dikkate alindiginda analiz daha agiklayici zemine ulasmaktadir (Schulten ve
Luebker, 2019: 5; Yiicel, 2019: 354).

Sekil 4: AB’de Satin Alma Giiciine Uyarlanmis Asgari Ucretler, Satin Alma Giicii Standard:
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Kaynak: Eurostat, (04.04.2021). [Asgari TUcret istatistikleri, Ocak 2021  aylik],

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, adresinden edinilmistir.

Sekil 5°te 2018 Ekim ay1 itibariyle AB’de asgari {icret ’in %105’inden daha az kazananlarin
orani gosterilmektedir. Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Polonya ve Fransa’da ulusal asgari iicretin
%105’in altinda olanlarin oran1 % 10’un iistiinde seyretmekte oldugu anlasilmaktadir. Ispanya, Belgika
ve Malta ise ulusal asgari Ucretin %105 seviyesinden daha az kazananlarin en az oldugu iilkelerdir.
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Sekil 5: AB’de Asgari Ucret’in %105’inden Daha Az Kazananlarm Orani, Ekim 2018, (%)
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Kaynak: Eurostat, (09.04.2022). [Data Browser- Monthly minimum wages],
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en, adresinden
edinilmistir.

Sekil 6°da ise 2020 y1l1 igin kiiresel ve bolgesel olarak veya miizakere edilmis asgari {licretlerin
oransal agirligi verilmektedir. Avrupa’da yasal asgari iicretlerin oransal durumu diinya o6lcegine
yakinken miizakere edilmis asgari ticretlerin oransal agirligt Avrupa’da daha yiiksek olarak
gerceklesmistir.

Sekil 6: Kiiresel ve Bolgesel Olarak Yasal veya Miizakere Edilmis Asgari Ucretler, 2020, (%)
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Kaynak: ILO, 2020: 64

SONUC

Asgari Ucret sosyo-ekonomik alanda toplumun genis kesimini ilgilendiren kilit 6nemde bir
konudur. Avrupa filkelerinde uygulanan asgari iicret uygulamasi, AB adaylig1 siireci sebebiyle
Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir konu haline getirmektedir. Calismada AB iilkelerinde uygulanan asgari
ticret rejiminin bir sosyal politika araci olarak ele alinma egiliminin arttig1 goriillmektedir.
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1980 sonrasi1 neo-liberal politikalar ve 1990 sonrasi kiiresellesme olgusunun bir yandan devletin
iktisadi hayata miidahalesini dislamaktadir. Asgari iicret uygulamasinda ise devlet, sosyal ve iktisadi
diizenlemelerle iilkeler ve bolgeler nezdinde artan bir role sahip olmaktadir.

Devletin asgari ilicret konusundaki piyasaya miidahale edici mekanizmasi, cagimizin her tiirlii
diisiinsel akimlarina ragmen sosyoekonomik diizlemde genis halk kitlesinin refahini arttirmada etkili bir
unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir. Neo-liberal politikalar ile sendikalar ve devlet aktdrlerinin
iktisadi hayattan diglanmast siireci yerine “insana yarasir” adil ve temel ihtiyaglar1 karsilayan bir ticret
diizeyi i¢in asgari iicretlerin olusumunda is¢i ve isveren taraflari yaninda sosyal politika amaciyla
devletin de yer aldig1 kamusal miidahaleler, ¢alisanlar ve aileleri igin refah artisinin kaynagini teskil
etmektedir.

Calismada AB bolgesinde asgari iicretin agirlikli olarak ulusal kapsamda ve yasa ile devlet
tarafindan tespit edildigini bunun yaninda toplu sdzlesme ve ii¢lii anlagmalar yolu ile asgari iicretin
belirlendigi iilkelerde ise agirlikli olarak tek tip ulusal bir asgari iicretin uygulanmis oldugu
goriilmektedir. AB 6zelinde asgari iicretin uygulanmasindaki farklilikta iilkelerin tarihsel siirecteki
iktisadi, sosyal ve siyasi gelismelerin farkliligi, gelismislik diizeyi ve sosyal haklarin gelisimi gibi
unsurlarin etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica devlet-isci-igveren kesiminin yer aldigr Uglii
mekanizmalarin ve sosyal diyalogun asgari licret kanali ile ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklarinin
temini ve refah artiglari i¢in etkili bir ara¢ oldugu ifade edilebilir.

Asgari Ucretlerin Avrupa bdlgesinde ekonomik kriz sirasinda ve sonrasinda, artig egilimindedir
ve Avrupa Birligi tilkeleri genelindeki bu artisa yakinsama egilimi de eslik etmektedir.

Avrupa birliginde is¢i, igveren taraflar1 yaninda kamu ve konu ile ilgili akademisyenlerin ortak
calismalar1 sonucu olusturulacak koordine edilmis, ortak asgari ticret politikasi Avrupa 6zelindeki is¢iler
i¢in bir olumlu bir gelisme olacaktir. Ve bdylesi bir gelismenin AB iiyelik siirecindeki Tiirkiye agisindan
da calisanlara ve ailelerine olumlu yansimalar olacagi da degerlendirilebilir. Bu amaca yonelik AB
bolgesinde asgari ticrete iligkin uygulamalarin iktisadi analizini igeren c¢alismalarin literatiire
kazandirilmasi, iktisat ve sosyal politika yapimi agisindan gerekli arglimanlar1 saglayacaktir.
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