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Biitiinciil bir yaklasimla ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami sagliktan,
yoksullugun 6nlenmesine, ekosistemlerin korunmasindan, cinsiyetler arasi esitlige
uzanan bircok konuyu icermektedir. Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde
belirlenen ve 2030 yilina kadar ulasilmasi beklenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglant (SKA), Diinya f{ilkelerince ulusal amaglarin belirlenmesi ve bu
dogrultuda eyleme gecilmesinin dayanagini olusturmaktadir. Toplam 17 maddeden
olugan SKA’ya ulagmada, niifusu elli bin ve bir milyon arasinda olan ve arac1 gehir
olarak adlandirilan kentlere &nemli rol bigilmistir. Bu dogrultuda yerel
yonetimlerin ulusal oncelikler yaninda kiiresel hedefleri de gozeterek stratejik
planlarin1 hazirlanmasi ve uygulamasi 6nemlidir. Bu ¢alisma ile Edirne Belediyesi
ve Edirne 11 Ozel idaresinin 2015-2019 ve 2020-2023 Stratejik Planlarmin SKA
cercevesinde karsilastirilmast ve degerlendirilmesi amaglanmistir. Degerlendirme
sonucunda; Edirne Belediyesi ve Edirne 1l Ozel Idaresi Stratejik Planlarinin SKA
baglaminda 2020-2024 planlarinin, 6nceki donem planlarina gore daha kapsayici
oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte Edirne Belediyesi, Edirne il Ozel Idaresine
gore SKA’ya daha ¢ok katki sunacak igerikte bir Stratejik Plan hazirlamistir. Alan
yazinda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin Stratejik Planlarin1 SKA baglaminda
inceleyen kisitli sayida aragtirma vardir. Bu arastirma ayrica alan yazina ve yerel
yonetimlerce SKA’larin Stratejik Planlara entegre edilebilmesine katki sunabilir.
Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, stratejik plan, siirdiirilebilir kalkinma
amaglart.
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EVALUATION OF THE 2015-2019 AND 2020-2024 STRATEGIC
PLANS OF EDIRNE MUNICIPALITY AND EDIRNE SPECIAL
PROVINCIAL ADMINISTRATION WITHIN THE FRAMEWORK
OF UN SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

ABSTRACT

The concept of Sustainable Development, which was put forward with a holistic
approach, includes many issues ranging from health to poverty prevention, from
protecting ecosystems to equality between genders. The Sustainable Development
Goals (SDGs), determined under the leadership of the United Nations (UN) and
expected to be reached by 2030, form the basis of the determination of national
goals by the countries of the world and taking action in this direction. Cities with a
population between fifty thousand and one million and called intermediary cities
have been assigned an important role in reaching the SDG, which consists of 17
items. In this direction, it is important for local governments to prepare and
implement their strategic plans by considering global targets as well as national
priorities. This study aims to compare and evaluate the 2015-2019 and 2020-2023
Strategic Plans of Edirne Municipality and Edirne Special Provincial
Administration in terms of SDGs. As a result of the evaluation, it has been
determined that the 2020-2024 plans of the Edirne Municipality and Edirne Special
Provincial Administration Strategic Plans in the context of SDG are more inclusive
than the previous period plans. However, Edirne Municipality has prepared a
Strategic Plan that will contribute more to SDG compared to Edirne Special
Provincial Administration. There is a limited number of studies in the literature
examining the Strategic Plans of municipalities and special provincial
administrations in the context of SDGs. This research can also contribute to the
literature and the integration of SDGs into Strategic Plans by local governments.
Keywords: Local government, strategic plan, sustainable development goals.

GIRIS
Glinilimiizde yasanan pandemi ile daha da goriiniir olan ve derinlesen
esitsizliklerin  giderilmesi, yoksullugun Onlenmesi, gelecek nesillerin
haklarinin  korunarak ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in son elli yildir

sirdiiriilebilir  kalkinma kavramini iceren c¢alismalar farkli alan
uzmanlarinca gerceklestirilmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de
BM tarafindan gergeklestirilen Insan Cevresi Konferansinda ifade edilerek,
sosyoekonomik gelismenin cevre ile baglantis1 ortaya konulmustur (UN,
1992). 1986 tarihli Brundtland Raporu olarak bilinen Ortak Gelecegimiz
adli raporda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
Stirdiiriilebilir Kalkinma; bugiliniin gereksinimlerini ve beklentilerini,
gelecek nesillerin gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama potansiyelini
tehlikeye atmaksizin karsilanmasi olarak tanimlanmistir (UN, 1986).

Biitiinciil bir yaklasimla ortaya atilan bu kavram ve cergevesi
sagliktan yoksulluga, ekosistemlerin korunmasindan cinsiyetler arasi esitlige
uzanan bircok alanda yeni c¢aligmalarin yapilmasinin dayanagini
olusturmustur. Bu gelismelerden en Onemlileri arasinda 1978 Alma Ata
Sagligin  Gelistirilmesi Kongresi, siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin
olusturulmas1 amaciyla gergeklestirilen HABITAT Konferanslari, 1995
Pekin Kadin Haklar1 Konferansi sayilabilir.

BM tarafindan diizenlenen ve 2000 yilinda New York’ta diinya
liderlerini bir araya getiren Binyil Zirvesi (Liderler Zirvesi) 2015 yilina
kadar tiim diinya iilkelerince ulasilmas1 gereken sekiz adet Binyil Kalkinma
Hedefini (BKH) ilan edilerek sona ermistir. Bu bildirge ile tim delegeler
kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik, hakkaniyet, esenlik ilkelerinin
giiclendirilmesinin diinya toplumlarinin ortak sorumlulugunda oldugunu
kabul etmistir. Bu dogrultuda sekiz temel amag belirlenmis olup daha ¢ok
saglhig1 onceleyerek, egitim, cinsiyetler arast esitlik, yoksullugun bertaraf
edilmesi ve gevresel siirdiirtilebilirlige vurgu yapilmistir (DTP, 2010; T.C.
Disisleri Bakanligi, ?). BKH’lerinin temelleri 1992 yilinda gergeklestirilen
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ile atilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma
tim insanligin ortak hedefi olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren
tilkeler, kentler kendilerine ait Yerel Giindem-21 hedeflerini belirleyerek
eylem planlarimi hazirlamiglardir. Bu hedefler, ihtiyag ve isteklere bagh
olarak toplumun katilimi ile bi¢cimlenmis, kiiciik dlgekli projelerle hedefe
katki saglanmaya ¢alisilmistir. Yerelden baglatilan ve birgok iilkedeki yerel
yonetimlerce sahiplenilmis ililkemizde de 1997 yilindan itibaren calismalar
baslatilmis olup ayn1 amaca yonelik kent konseyleri kurulmustur (Deniz,
2013) Giindem-21 hedefleri BM tarafindan BKH olarak tescil edilerek, daha
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da etkin verimli ¢aligmalarin yapilmasina, merkezi yonetimlerin katkisinin
artirtlmasina imkan taninmistir (Bostanci, 2021: 114-123).

2015 yilina gelindiginde ise insanligin sonsuz istek ve ihtiyaglarinm
kargilamakta geriye doniissiiz bir sekilde hasar goren g¢evrenin bir sonucu
olarak ortaya cikan iklim degisikligi ile miicadele de Oonemli bir adim
atilarak Paris Anlagmasi yiiriirliige girmistir (Disigleri Bakanligi, 2021).
2015 yilinda Diinya Liderleri, BM temsilcileri ve STK temsilcileri bir araya
gelmis ve ikinci 15 yillik SKA kabul etmiglerdir (UNESCO, ?). Bu hedefler
Giindem-21’e atfen Giindem-30 olarak da ifade edilmektedir.

Gilindem-21 hedeflerinin bir devami olarak goriillen Giindem-30
hedefleri saglikla ilgili hedeflerden ziyade, merkeze ekolojik cevrenin
korunmasi1 yoniindeki konulart ele almigtir. Ciinkli iklim degisikliginin
beklenenden daha hizl bir sekilde olumsuz etkileri gézlenmeye baslanmistir
(DPT, 2010). Ote yandan ulasilamayan hedefler aymi hedeflerin devamini
gerektirmigtir. Bagarisizligin en biiylik nedeninin bu tiir siireclerde
yoneticilerin sembolik diizeyde Giindem-21 olusumlarimi destekler gibi
goriinerek, yonetim alanlarina miidahalelerine pek sicak bakmadiklari, cogu
ilkenin baz1 gruplar1 geride birakmayr politika olarak benimseyerek
uyguladig ileri siiriilmektedir (Bostanci, 2021: 114-123).

1. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE YEREL
YONETIMLER

SKA daha yesil, daha kapsayict ekonomilere ve daha giiclii, daha
direngli toplumlara yol agan bir toparlanma i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
SKA 17 amag, 169 hedef ve 234 gostergeyi icermektedir. Giindem-30
olarak da tanimlanan 17 SKA sirasiyla (UN, 2016):

1. Yoksullugu ortadan kaldirmak,

2. Gidaya erisimi kolaylastirmak, acgligi bitirmek ve akilli tarim
yontemleri uygulamak,

3. Her yasta, herkes i¢in saglikli ve refah yasam hakki tanimak,
4. Egitime erisim ve yasam boyu 6grenmeyi desteklemek,

5. Cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlar, kizlar1 giiclendirmek,
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6. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi,
7. Herkes i¢in giivenilir, siirdiiriilebilir enerjiye erisimi saglamak,

8. Kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik biliylimeyi saglamak,
tiretken istthdami saglamak,

9. Dayanikli altyapilar, siirdiiriilebilir sanayilesme ve yenilik¢i
yontemler gelistirmek,

10. Ulke ici ve iilkeler aras1 esitsizlikleri azaltmak,

11. Sehirleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir hale getirmek,

12. Siirdiiriilebilir tilketim ve iiretim modelleri gelistirmek,
13. Iklim degisikligi icin eyleme gecmek,
14. Su kaynaklarinin korunmasi ve stirdiirtilebilir sekilde kullanima,

15. Karasal ekosistemleri korumak, ormanlari ve biyogesitliligi
korumak, ¢6llesmeyle miicadele etmek,

16. Toplumlarin baris¢il ve kapsayict olmasini saglamak, demokratik,
etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlarla yonetim,

17. Amagclara ulasmada uygulama araglarim1 ve kiiresel isbirligini
giiclendirmek.

Tiirkiye’de ve diinyada belirli yerlesim alanlarinda hizli ve plansiz
olarak yerlesimin getirdigi sorunlar nedeniyle, orta Slgekli sehirler icin
gelistirilecek politikalar ve miidahaleler daha fazla Onemsenmektedir
(Celikyay, 2020: 265-298). Ozellikle araci sehirler olarak adlandirilan
niifusu 50.000-1.000.000 olan sehirlerin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki rolii
daha oOnemlidir. Ciinkii aract sehirler sadece demografik ozellikleri
bakimindan degil, egitim, istihdam imkanlari, temiz, diizenli ve yesil ¢evre
gibi olanaklar1 ile 6n plana ¢ikmaktadir. Araci sehirler kirsal alanlar ile
kentsel alanlar arasinda yer alarak ekonomik faaliyetler sonucunda elde
edilen iirtinlerin dagitimi, bilgi ve teknolojinin ulastirilmasi yoluyla bélgesel
esitsizliklerin giderilmesini saglamakta, biiyiik sehirlere gdcilin azaltilmasi
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icin ¢ekici go¢ merkezleri olarak degerlendirilmektedir. Bu sayede ulusal
diizeyde kalkinmanin anahtar1 olarak goriilmektedir (Celikyay, 2020:265-
298).

Edirne’nin de i¢inde oldugu Tiirkiye’deki araci sehirler, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclarina ulagsmada 6nemli rol oynayabilir. Bu amaglara en
etkin sekilde ulasmada il diizeyinde ana rol yerel yonetimlere diismektedir.

Yerel yonetimler T.C. Anayasasi’'nin 127. maddesinde “Mahalli
idareler; il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri” olarak tanimlanmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).
Gortildiigii tizere yerel yonetimler, yerelde ortak istek, ihtiyaglarin yerinde
gbozlenmesi ve maliyet etkin bir sekilde giderilmesinin temel anahtari
konumundadir.

2. BELEDIYELERIN YAPISI VE GOREVLERI

Belediyeler yerel yonetim birimleri igerisinde yer alan kuruluslar olup
tilkemiz niifusunun %94,59’u belediye smirlari igerisinde yasamaktadir
(TUIK, 2022). Ulkemizde modern anlamda belediyecilik Tanzimat ile
baslamis, sonrasinda yiiriirliige giren diizenlemelerle bugiinkii halini alarak
yerini 5393 sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu'na birakmistir
(Yoriikoglu, 2009: 135). S6z konusu kanun ¢ercevesinde belediye idaresinin
unsurlari; belediye baskani, belediye enciimeni ve belediye meclisi olarak
siralanmistir. Belediyeler sinirlari icerisinde yasayan vatandaslarin miisterek
olan ihtiyaclarim1 en yakin noktadan ve en uygun yontemlerle sunmakla
gorevlendirilmistir. Belediye Kanunu’nda belediyenin gorevleri; kentsel alt
yap1, cevre sagligi, atik yonetimi, agaclandirma, kiiltiir ve sanat, ulasim,
mesleki ve beceri gelisim kurslari, dezavantajli gruplara 6zel hizmet erigim
yontemlerinin saglanmasi, temiz su temini, turizm ve tanitim, egitim ve aktif
yasamin desteklenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi  olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, Atik Pil ve
Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004a) ile
dretici firmalarla isbirligi ve {reticilerin denetimi; Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004b) ile ilgili Bakanlik ile isbirligi
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icerisinde su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanimi ve kirlenmesinin
onlenmesi; Kullannm Omriinii Tamamlamis Lastiklerin  Kontrolii
Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006a) dogrultusunda depolama
konusunda firmalarla igbirligi ve denetim; Kentsel Atiksu Aritimi
Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006b) kapsaminda atik sularin
toplanmasi, aritilmasi, bu sularin ve endiistriyel sektér kaynakli atiksu
desarjinin etkilerine karsi ¢evrenin korunmasi; Atik Elektrik ve Elektronik
Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012) ile soz
konusu atiklarin yeniden kullanimi, depolanmasi, bertaraf edilmesi ve il
smirlart diginda 101 ile isbirligi yapilmasi; Atk Yonetimi Y&netmeligi
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015a), Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015b), Sifir Atik Yonetmeligi
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019a), Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019b) dogrultusunda ilgili atiklarin ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeden yoOnetiminin saglanmasi; Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2021a) ile dongiisel
ekonomiye destek saglama gorevlerini yerine getirmeleri de hiikiim altina
alinmustir.

Anilan yonetmelikler yaninda Cevre Denetimi (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2021b) , Cevresel Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi (Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2010a), Atiklarin Yakilmas: (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010b),
Isinmadan Kaynaklanan, Sanayi Kaynakli, Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliligi Kontrolii Yonetmelikleri (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014a), Toprak
Kirliligi Kontrolii (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010c), Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008), Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere iliskin Yonetmelik (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2017), Sera Gaz1 Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik (Mevzuat
Bilgi sistemi 2014b), SKA ile uyumlu birgok gorevin belediyelerce
gergeklestirilmesi i¢in hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektedir.
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3. iL OZEL IDARELERININ YAPISI VE GOREVLERI

Anayasamizda belirtildigi sekilde yerel yonetimler, belediyeler, il
Ozel Idareleri (I0I) ve kdylerden olusmaktadir. Bu ii¢ idare arasinda yer
alan I01’nin kokleri 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununa kadar
uzanmaktadir. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununda 101 “II halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige
sahip kamu tiizel kigiligi” olarak tamimlanmistir. En st diizeyde vali ile il
genel meclisi, il enciimeni IOI’nin yonetim organlarini olugturmaktadir.

fgili Kanun 101 gérevlerini, belediye sinirlari igerisinde; saglik, aktif
yasam, tarim, c¢evre diizeni, topragin korunmasi, kiiltiir, sanat, turizm,
bayindirlik ve iskdn hizmetleri, sosyal hizmet ve yardimlar, egitim alt
yapisinin desteklenmesi, sanayi ve ticaretin desteklenmesi belediyeye ait
simirlar disinda; kanalizasyon, kati atik, ¢evre, yol, ulasim, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisi, igme suyu, sulama suyu temini, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre
hizmetleri, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar yapmak olarak
siralamaktadir.

Bununla birlikte belediyelere de atfedilen Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi (2021) kapsaminda ambalaj atiklarin 6nlenmesi,
yeniden kullanimi, dongiisel ekonomi dogrultusunda bertaraf edilecek
miktarin azaltilmasi, depozito yonetim sisteminin uygulanmasi, Sifir Atik
Yonetmeligi (2019) dogrultusunda kaynaklarin siirdiiriilebilir ve etkin
yonetimi ile ¢evre ve insan saglhiginin korunmasi, silireglerin yonetimine
yonelik sisteminin kurulmasi, takibi ve kaydinin yapilmasma iliskin
gorevler Il Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Miidiirliikleri ve Belediye
isbirliginde yerine getirmesi gereken gorevler arasindadir.

4. STRATEJIK PLANLAMA VE YEREL YONETIMLER

Kamu yonetimi cergevesinde belediyelerin kiiresellesme ile giderek
genisleyen hizmet alanlarina yonelik gorevlerini yerine getirebilmesi igin
stratejik planlarm {01 ve niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyelerce
hazirlanmas1 zorunlu kilinmustir. Stratejik yonetimin bir pargasit olan
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stratejik planlama siireci; planlamanin planlanmasi, mevcut durumun
belirlenmesi, GFZT (giiclii yonler, firsatlar, zayif yonler ve tehditler)
analizinin gergeklestirilmesi, misyon ve vizyonun belirlenmesi, bu
cercevede orta ve uzun vadede odaklanilmak istenen Onceliklerin ve
amaglarin tespiti, hedeflerin ve oOlgiilebilir gostergelerin belirlenmesini
icermektedir (Yilmaz ve Erkan, 2014). Stratejik planlar belediyeler i¢in
biitgenin planlanmasi ve uygulamasi siirecinde kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadiginin ~ takibi  ve bu minvalde hesap verilebilirligin
gelistirilmesine temel teskil etmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda Stratejik plan; “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak

dagilimlarint igeren plan” ciimlesiyle tanimlamistir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2003).

Stratejik planlarin hazirlanmasinda temel dayanak ulusal diizeyde
hazirlanan ve yayimlanan plan, program ve belgelerdir. 11. Kalkinma
Planinin  2.5.2.3. boliimiinde dogrudan yerel yonetimlere atfedilen
sorumluklar belirtilmis olup bu g¢ergevede akilli ulasim ve kentsel
caligmalardan sosyal hizmetlere, atik bertarafindan evde saglik hizmetlerine
kadar ¢ok genis bir hizmet kapsamini icermektedir (SBB, 2019a). Stratejik
planlarin hazirlanmasi dogrudan iist yoneticilerin sorumlulugunda olmakla
birlikte {ist yoOneticilerin bilgi becerilerine, goriislerine baglh olarak
sekillenmekte ve idarelerin temel politika ve ilkelerini de yansitmaktadir
(Yas, 2022: 1-22).

Stratejik Planlar IO icin vali, belediyeler igin baskan tarafindan,
Mahalli Idareler Genel Secgiminin yapilmasindan itibaren ilk alti ay
igerisinde ilgili Ust ulusal amaglara uygun olarak hazirlanir, Belediye
Meclisleri ve i1 Genel Meclisleri tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.
Sonrasinda ise stratejik plana uygun olarak biitge goriismeleri
gerceklestirilir. Bu baglamda stratejik planlar ve biitge arasinda dogrudan
bir iligki s6z konusu olup s6z konusu planlar cer¢evesinde kaynaklarin
tahsis edilmesi, yi1l sonu faaliyet raporlarinda biitgenin planlarla
uyumlulugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun 41. maddesi ve 101 Kanunu 31. maddesi s6z konusu siirece
yonelik dayanagi olusturmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Stratejik planlar “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” g¢ercevesinde hazirlanmakta olup kamu
idarelerinin smiflandirilmasi uluslararasi siniflandirma sistemine uygun
olarak yapilmistir. Bununla birlikte stratejik planlarin ve bu kapsamda biitge
programlarinin da uluslararasi standartlara uygun sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021).
Stratejik planlarin rehbere uygun hazirlanmasi belirlenen gostergelerin
nesnel ve olgiilebilir olmasi onem arz etmektedir. Bu sayede amaglara
ulasma diizeyi, belirlenen stratejinin etkinligi Olgiilebilecek, gerekli
durumlarda tedbirlerin alinmasi, giincellemelerin yapilmasi olanakli hale
gelebilecektir. Bu ayni zamanda ulusal diizeyde gercek¢i sonuglart elde
etme, kurumlar, iller ya da bdolgeler arasi kiyaslama yapmayi olanakli
kilacaktir. Ote yandan Kilig (2018) tarafindan gerceklestirilen ve Edirne
Belediyesi 2015-2019 stratejik planinin degerlendirildigi bir ¢alismada;
planin hazirlik asamasinda katilimeiligin saglanmadigi, yasal dayanaklar ve
belirlenen amaglar, hedefler arasinda baglant1 kurulmadigi, planda amag ve
hedeflere ulagsmada sorumlularin belirtilmedigi, planda yer alan her bir
ama¢ ve hedef i¢in maliyetlerin agiklanmadigi, bunun yerine toplam
maliyetlere yer verildigi, stratejik planin 6zensiz ve anlagilmasi zor bir
cercevede hazirlandigr bildirilmektedir. Yasal diizenlemelerle zorunlu hale
gelen stratejik planlarin hazirlanmasinda kurumlar istekli olsalar dahi
hazirlama becerisine sahip nitelikli personelin bulunmadigi (Mengi ve
Iscioglu, 2018), planlama siirecinin ve plan kapsaminin yetersiz ve ilgili
rehbere uygun yapilamadig (Kiinter ve Ozkiraz, 2020:20-37), genel gecer
bir degerlendirme ve denetim modelinin bulunmadig1 (Ak¢ay, 2009:82-98)
konular1 alan yazinda belirtilmektedir.

Stratejik planlara dayanak saglayan ulusal amaclar yaninda iklim
krizi, yoksulluk, bulasic1 hastaliklarla miicadele, saglik igme suyu temini,
ormanlarin korunmasi gibi basar1 ic¢in kiiresel amag birligi gerektiren
konularin da stratejik planlarda yer almasi 6nem arz etmektedir. Sinirsiz
insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda kit kaynaklarmm en verimli, en etkin
sekilde kullanarak hem ihtiya¢larinin optimum diizeyde karsilanmasi hem
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de bu ihtiyaglarin karsilanmasi siireclerinde gelecek kusaklarin haklarinin
korunarak ylriitiilmesi hayati 6nem tasimaktadir (Zengin, Baskurt & Es,
2014). Bu dogrultuda bu calismanin amac1 Edirne Belediyesi ve Edirne il
Ozel Idaresinin 2015-2019 ve 2020-2023 Stratejik Planlarmm kurum
bazinda iki donem arasindaki farkliliklarin ortaya konmasi ve giincel
Stratejik  Planlarmin 17 SKA g¢ercevesinde degerlendirilmesi olarak
belirlenmistir.

5. YONTEM

Tanimlayici nitelikte olan bu ¢alismada, Edirne Belediyesi ve Edirne
11 Ozel Idaresi resmi internet adreslerinde yayimlanan 2015-2019 ve 2020-
2024 yillarma ait Stratejik Planlar incelenerek, iki donem arasindaki
farkliliklar ve Gilindem-2030’da yer alan toplam 17 SKA’y1 destekleme
durumu belirlenmeye ¢alisilmistir. Son olarak ise her iki kuruma ait toplam
desteklenen alan sayilar1 elde edilerek 17 SKA’nin her biri ile ortiisen il
diizeyindeki amagclar, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayinlanan 2015-2021 yillarina ait Edirne il wverileri eklenerek
degerlendirilmis ve sonuglar ulusal diizeyde 2019 yilinda hazirlanarak
BM’ye sunulan SKA Tiirkiye 2. Ulusal Gozden Geg¢irme Raporunda yer
alan (T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019b)
sonuclarla birlikte aktarilmaya c¢alisiimistir. Bu calisma, arastirilmasi
hedeflenen olgular veya olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin
analizini kapsayan nitel arastirma yontemlerinden belge incelemesi yontemi
ile gerceklestirilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008: 187).

6. BULGULAR

Tablo 1°de Edirne 11 Ozel idaresi tarafindan hazirlanan 2015-2019
stratejik planinda yer alan amaclar ve bu amagclarin 17 SKA ile iligki
durumu verilmistir.  Kurumlara ait Stratejik Planlarda yer alan amaglar,
hedefler goz 6niinde bulundurularak katki sunma durumu ilgili hiicreye arti
(+) isareti konularak belirtilmistir. Ayn1 amag birden fazla SKA amacina
katki sunuyor ise, bu durumda ayn satirda ilgili hiicrelere de art1 isareti
eklenmistir.

Edirne 101 tarafindan hazirlanan 2015-2019 Stratejik Planinda toplam
3 Stratejik Amag ve 16 Hedef bulunmaktadir. SKA ¢ergevesinde toplam 7
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amaca katki sunulmakta olup diger 10 SKA’ya yonelik katki sunan amag
tespit edilememistir (Edirne il Ozel Idaresi, 2015; UN, 2016).

Edirne IOl tarafindan 2020-2023 Stratejik Plan1 gercevesinde
belirlenen amag¢ sayisinin bir dnceki donemdeki Stratejik Amag sayisi ile
aynt oldugu Tablo 2’de goriilmektedir. Bununla birlikte, bu amaglara
ulagmak icin belirlenen hedef sayist artirilmis ve 24’e ¢ikmistir. 2020-2023
Stratejik  Plan1  dahilindeki amaglar ve hedefler g6z Oniinde
bulunduruldugunda 17 SKA’nin 11’ine katki sunuldugu belirlenmistir
(Edirne i1 Ozel idaresi, 2020; UN, 2016).
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Edirne Belediyesi tarafindan 2020-2023 stratejik plan1 kapsaminda
toplam 14 stratejik amag belirlenmis olup Tablo 3’te goriilmektedir. Edirne
Belediyesi s6z konusu 14 amaca ulagmak i¢in 53 hedef, 172 strateji ve 199
gosterge belirlemistir (Edirne Belediyesi, 2015; UN, 2016).

Tablo 4’te belirtildigi gibi Edirne Belediyesi tarafindan 2020-2023
doneminde toplam 15 stratejik amag belirlenmistir. Bu 15 amaca ulagsmak
icin 40 hedef, 201 gosterge belirlenmistir. 2020-2023 Stratejik Plani
dahilindeki amaclar ve hedefler goz oOniinde bulunduruldugunda 17
SKA’nin 15’ine katki sunuldugu belirlenmistir (Edirne Belediyesi, 2020;
UN, 2016).

Tablo 5’te Edirne Belediyesi ve Edirne i1 Ozel Idaresi tarafindan
belirlenen stratejik amaglarin SKA ile ortiisme oranlar1 yer almaktadir.

Edirne Belediyesi ve Edirne 11 Ozel idaresi resmi internet sitelerinde
yayimlanan 2015-2019 ve 2020-2023 yillarina ait faaliyet raporlart
incelendiginde her iki kurum raporunda SKA’ya herhangi bir atifta
bulunulmadigi goriilmiistiir.

Bu boliimde, elde edilen bulgular 17 SKA cercevesinde TUIK
tarafindan Edirne ili i¢in verilen ilgili yillara ait veriler (TUIK, 2015-2021)
cercevesinde, Tiirkiye SKA 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporunda (T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019b) belirtilen ulusal
basar1 diizeyi zemininde sunularak, Edirne’nin durumu ortaya konulmaya
calisilacaktir.

SKA 1 Yoksullugun Tiim Bigcimlerini Her Yerde Sona Erdirmek:
Edirne Il Ozel Idaresinin planlarinda yoksullugun sona erdirilmesi igin
herhangi bir amag ve hedef bulunmamaktadir. Edirne Belediyesi 2020-2024
planinda dezavantajli gruplara yonelik politikalar gelistirerek 06zellikle
engellilerin ihtiyaclarinin giderilmesi ve kadinlarin ekonomik yodnden
desteklenmesine ve istihdamina yonelik amag ve hedeflere (Amag11/Hedef,
Amac14/Hedefl) yer verilmistir.

SKA Tirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporunda; iilkemizde
ekonomik gelisim ve biiylime ve sosyal destek mekanizmalari sonucunda
mutlak yoksulluk altinda yasayan niifus oraninin azaldigi belirtilmektedir
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(T.C. Cumhurbaskanlhig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019b). 2019 TUIK
verilerine gore kisi basi GSYH Tiirkiye ortalamasi 9.213 dolar olarak
goriilmektedir. Ote yandan Edirne icin bu deger 7.764 dolar olarak
gerceklesmistir. Yine niifusa gore girisim ve ihracat degerlerinin de Tiirkiye
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Yoksullugun giderilmesindeki
en Oonemli unsur gelir dagilimi1 ve sonrasinda destekleyici mekanizmalarin
olusturulmas1 ve ise kosulmasidir. 2018 yili TUIK verilerine gore GINI
katsayis1 goz onlinde bulundurularak ulusal diizeyde en adaletsiz {i¢ kent
arasinda Edirne’nin de yer aldigin1 goérmekteyiz. Bu durum yoksullukla
miicadeleyi Edirne Ili icin daha ayrintili ele alinmasi gereken bir konu
haline getirmektedir.

SKA 2 Achg Bitirmek, Gida Giivenligine ve Iyi Beslenmeye
Ulasmak ve Siirdiiriilebilir Tarimi Desteklemek: Edirne Belediyesi giincel
planinda bu amaca hizmet eder amag yer almamaktadir. Edirne i1 Ozel
Idaresi planinda ise YAS (Yeralt: Sulama Sistem) projesi (Aamag1/Hedef6)
ve Il Tarim ve Orman Miidiirliigii projelerinin artirilmasi, desteklenmesi
(Amag2/Hedef7)  “siirdiiriilebilir ~ tarimin  desteklenmesi”  olarak
degerlendirilmistir. Diger taraftan tohum takas senlikleri gibi yerel diizeyde
farkindalik ¢alismalarinin gerceklestirildigi goze carpmaktadir. Edirne’de
tarima dayali bir ekonomi s6z konusu olup tarim i¢in kullanilan toplam
islenen tarim alan1 326.066 hektardir (TUIK, 2021). Bu anlamda SKA
kapsaminda bu alana yonelik durum analizlerinin gergeklestirilerek gerekli
amaglara yonelik stratejilerin  belirlenmesi ve planlarda yer almasi
saglanabilir.

Bu amaca yonelik olarak ilgili ulusal raporda; uygulanan sosyal ve
ekonomik politikalar sonucunda gelir dagiliminda hakkaniyetin saglanmasi,
cocuklarin saglikli beslenmesi ve tarimsal alanda verimin artirilmasinda
uluslararasi ortalamalara gore daha iyi bir konuma ulasildig: belirtilmektedir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019b).

SKA 3 Saghkl ve Kaliteli Yasami Her Yasta Giivence Altina Almak:
Il diizeyinde belirlenen amaclar arasinda SKA’e yonelik olanlarm oram
%5,7’dir. Dogrudan sagliga yonelik ama¢ bulunmamakla birlikte temiz su,
temiz hava ve giiriiltiinlin 6nlenmesi ulasimda giivenligin saglanmasi bu
kapsamda degerlendirilmistir.
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TUIK tarafindan il diizeyinde en son 2017 yilinda bildirilen dogustan
beklenen yasam beklentisi Tiirkiye i¢in 78 iken Edirne i¢in oranin 77.4
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yine sagligin ve gelismisligin en
onemli gostergeleri arasinda yer alan Bebek Oliim Hiz1 Tiirkiye ortalamasi
binde 10.2°den binde 9.1°e, 5 Yas Alt1 Cocuk Oliim Hizlar1 binde 12,4’ten
11.2’ye diiserken, Edirne’de Bebek 6liim hiz1 5,4°ten 7,2°ye ve Bes Yas Altt
Cocuk Oliim Hiz1 6,6’dan 8,3’¢ yiikselmistir. Edirne Tiirkiye ortalamasinin
altinda degerlere sahip olsa dahi nedenlere yonelik c¢aligmalar
gerceklestirilerek yerel yonetimlerin destegi ile iyilestirici ¢alismalar hayata
gecirilebilir. Diger taraftan niifusa oranla hastane yatak sayilart ve hekim
sayist OECD iilkelerine gore diisiik olsa da Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir.

SKA 3 g6z Onlinde bulundurularak Ulusal Goézden Gegirme
Raporunda; Tiirkiye’de gerceklestirilen Saglikta Dontisim Programi
cercevesinde saglik hizmetlerinin daha kapsayici oldugu, alt yap1 ve hizmet
kalitesinin artirildigr  belirtilerek, elde edilen sonuglar bakimindan
uluslararas1 karsilagtirma yapildiginda SKA 3’e ulagma diizeyi bakimindan
Tiirkiye’nin en 1yt durumda olan iilkeler arasinda olduguna vurgu
yapilmaktadir.

SKA 4 Kapsayici ve Hakkaniyete Dayanan Nitelikli Egitimi
Saglamak ve Herkes Icin Yasam Boyu Ogrenim Firsatlarini Tesvik
Etmek: Bu alanda her iki kurum tarafindan bir amacin belirlendigi
goriilmektedir. Toplam Ortlisen amag igerisindeki bu amaca yonelik
hedeflerin agirhigi %35,7 dir. Edirne 101 tarafindan egitimlere yonelik olarak
alt yap1 caligmalarinin hedeflere eklendigi, Edirne Belediyesi tarafindan ise
cinsiyete dayali ayrimciliga karsi ve dezavantajli gruplarin hayat boyu
O0grenmelerinin desteklenmesi ¢alismalarina yonelik hedefler belirlemistir
(Amag 11 ve Amag 14).

Edirne ilinin 2020 TUIK 1 gostergelerine gére okur-yazar orani,
ortaokul okullasma orani, derslik sayilar1 ve 6gretmen basina diisen 6grenci
sayilar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin ilizerinde oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan ortadgretim okullagsma orani bakimindan -6zellikle kadinlarin
okullagma oran1 bakimindan- Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Edirne
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%87,17-Tirkiye %487,79). Bu bakimdan ilin demografik, kiiltiirel
Ozelliklerine uygun yontemlerin belirlenerek egitimin daha kapsayici olmasi
desteklenebilir. Nitelikli ve erisilebilir egitim, istihdam edilebilirligin
artirtlmasi, gelir artistyla birlikte yoksullugun azaltilmasi, sagligin
gelistirilmesi gibi birgok alana etki eden 6nemli bir faktordiir.

Ulusal Gozden Gegirme Raporunda; alana 6zel veriler sunularak
ogretmen niteliklerinin artirilmasi basta olmak {izere egitime erisimde kayda
deger ilerlemenin saglandigi, egitimde firsat esitliginin desteklendigi ifade
edilmektedir.

SKA 5 Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tiim Kadinlar ile Kiz
Cocuklarimt Giiglendirmek: Stratejik planlarda yer alan amaglardan %1,9’u
SKA 5’e yonelik olup sadece Edirne Belediyesi planinda yer almaktadir.
Amag¢ 14 cinsiyet esitligine yonelik kadin isttihdaminin artirilmasi,
ekonomik olarak giiclendirilmesi ve konuya yonelik farkindalik egitimleri
olarak belirlenmistir. Diger taraftan Edirne Belediye ¢alisanlari igerisindeki
kadin ¢alisan sayisina bakildiginda yillara gore artis olsa dahi toplam calisan
personelin sadece %13,49’nu kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Edirne
Il Ozel idaresine ait kadin c¢alisan verisi faaliyet raporlarinda yer
almamaktadir.

SKA Tiirkiye 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunda bu amaca
yonelik cinsiyet temelli ayrimciligin  ve kadina yonelik siddetin
engellenmesi, istthdam ve saglik alaninda yapilan ¢alismalara yer verilerek,
bu konunun insan odakli kalkinmanin geregi olarak Ulkemizde ele
alindigima vurgu yapilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019b). Ote yandan Diinya Ekonomik Forumu tarafindan,
politik temsil, egitim, saglik gibi kadina ait veriler {izerinden
degerlendirerek her yil yaymlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'ne
gore Tiirkiye 156 tilke arasinda 2020 yilinda 133. sirada yer almistir.

SKA 6 Herkes Icin Erisilebilir Su ve Auk Su Hizmetlerini ve
Siirdiiriilebilir Su Yéonetimini Giivence Altina Almak: Her iki kurumunda
SKA 6’ya katki saglayacak amaclarinin toplam igerisindeki pay1 %5,7dir.
Belediye tarafindan (Amag¢ 8 / Hedef 3, Ama¢ 9 / Hedef 3) temiz igme
suyunun temini ve atiksu yonetimi c¢alismalarinin yapildigi, 11 Ozel
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Idaresinin de kendi sorumluluk alaninda s6z konusu alana yonelik amag ve
hedefler (Ama¢ 1 / Hedef 2, Hedef 6) belirledigi goriilmektedir. Yine
kurumlar siir otesi is birligi programlar1 kapsaminda elde ettikleri
kaynaklar ile atik yonetimi konusunda proje bazli galigmalar yiiriittiikleri
ilgili yillara ait faaliyet raporlarinda goriilmektedir.

TUIK tarafindan yayimlanan il bazli verilere gore atik hizmeti tiim
niifusa gotiiriilmektedir. Atiksu aritma hizmetinin ise niifusun %39’una
verildigi belirtilmektedir. Tiirkiye i¢in ayni yila ait (2020) bu veri %78’dir.
Yine il diizeyinde niifusun %98’ine kanalizasyon hizmeti verildigi
goriilmektedir. Ayrica igme/kullanma suyu verilen niifusun toplam niifusa
orant %98 olup, %66’s1 aritma suyu olarak verilmektedir. Ulusal diizeyde
ise biiyilk oranda atik su ve igme suyu hizmetlerine erigimin saglandigi
goriilmektedir.

SKA 7 Herkes I¢in Karsilanabilir, Giivenilir, Siirdiiriilebilir ve
Modern Enerjiye Erigimi Saglamak: Bu alanda 11 Ozel Idaresinin amag
belirleyerek 2019 ve 2020 yillarim1 kapsayan palanda yer verdigi
goriilmektedir. Toplam igerisindeki payr %1,9 olup sorumluluk alani
icerisindeki alanlarda temiz ve yenilenebilir enerji kullanilmasina yonelik
amag belirlendigi goriilmektedir. Bunun yaninda Edirne'de kisi bas1 elektrik
sarfiyatimin Tiirkiye ortalamasmin altinda oldugu (2.979 kWh) TUIK
verilerinde yer almaktadir.

SKA Tirkiye 2. Ulusal Go6zden Geg¢irme Raporunda enerjiye
erisimin temel ihtiya¢ oldugu belirtilerek 2010 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de tiim
niifusun enerjiye erisim sagladigi, toplam tiiketilen enerji igerisinde
yenilenebilir enerjinin payimnim ise %12 oldugu belirtilmektedir.

SKA 8 Istikrarl, Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiimeyi,
Tam ve Uretken Istihdami ve Herkes I¢in Insana Yakisir Isleri
Desteklemek: Bu alandaki amag¢ ve hedeflerin Edirne Belediyesince
belirlendigi (Amag¢ 3, Amag 14), toplam igerisindeki oranin ise %3,8 oldugu
goriilmektedir. 2019 TUIK verilerine gore kisi bast GSYH Tiirkiye
ortalamasi 9.213 dolar olarak gériilmektedir. Ote yandan Edirne igin bu
deger 7.764 dolar olarak ger¢eklesmistir. Yine niifusa gore girisim ve
ithracat degerlerinin de Edirne’nin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
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goriilmektedir. Diger taraftan 2020 TUIK Isgiicii Istatistiklerine gore
Edirne’nin i¢inde bulundugu TR21 bdlgesi en yiiksek istihdam oranina
(%50,9) sahiptir.

Edirne’de tarim ve turizm ekonomiye yon vermektedir. Nitekim sinir
kenti olmas1 nedeniyle Ulkemize gelen toplam 24.712.266 (TUIK, 2021)
yabanci turistin  2.599.609’nin Edirne’ye geldigi goriilmektedir. Bu
ziyaretler genellikle giiniibirlik olmakla birlikte geceleyen turist sayisi
sadece 223.930 kisi olarak gergeklesmistir.

Ulusal diizeyde gelistirilmesi gereken alanlar arasinda; mesleki ve
teknik egitimin piyasanin ihtiyaclarina gore sekillendirilmesi, finansal
teknolojilerin ~ gelistirilmesi, kadinlarin igglicli piyasasina katiliminin
artirllmasi, Universite-sanayi is birligi i¢in yasal mevzuatin gelistirilmesi
konularina deginilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019b)

SKA 9 Dayamikli Altyapilar Tesis FEtmek, Kapsayict ve
Siirdiiriilebilir Sanayilesmeyi Desteklemek ve Yenilik¢iligi Giiclendirmek:
Bu amaca yonelik olarak her iki kurumda toplam 5 amag tespit edilmistir.
Bu kapsamda en ¢ok gerceklestirilen faaliyet kentsel ve kirsal alanda yol ve
kanalizasyon caligmalaridir. Afetlere dayanikli altyapilarin olusturulmasi,
bilgi teknolojilerinin sorumluluk alanlarindaki hizmetlere entegre edilmesi,
hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi s6z konusu hedefler arasindadir.

SKA 10 Ulkeler Icinde ve Arasinda Egsitsizlikleri Azaltmak:
Edirne’de yerel yonetimlerin SKA 10’a katki sunacak amaclarin toplam
icerisindeki paymin %9,4 oldugu goriilmektedir. S6z konusu amaclar goz
oniinde bulunduruldugunda Edirne Belediyesi kadinlar, engelliler ve
genclere yonelik esitsizliklerin giderilmesine, 11 Ozel Idaresi kir — kent
arasindaki esitsizliklere odaklanmistir.

SKA Tiirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporunda Tiirkiye nin
2000-2018 doneminde esitsizliklerin azaltilmas: konusunda ilerleme
kaydettigi, 6te yandan giderek artan sosyoekonomik gelismisligin insani dis
politikanin da etkisiyle Tirkiye’yi go¢ ic¢in hedef ilke haline getirdigi
bildirilmektedir. Bununla birlikte, Onlimiizdeki donemde SKA 10’a
erisilmesi i¢in; vergide dikey hakkaniyete, egitim ve istihdamda firsat
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esitliginin gliclendirilmesi (6zellikle gengler ve kadinlar), bolgeler arasi
geligmislik farklarinin azaltilmasi, katilimciligin artirilmasi ve gégmenlerin
uyumunun desteklenmesi alanlarinda politikalarin gelistirilmesinin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir.

SKA 11 Kentleri ve Insan Yerlesimlerini Kapsayici, Giivenli,
Dayanikli ve Siirdiiriilebilir Kilmak: Stratejik planlar goz Oniine alinarak
Edirne Il Ozel idaresi (Amag 2 / Hedef 2 ve 3) ve Edirne Belediyesi (Amag
2, Amag 3, Amag 4 ve alt hedefleri, Amag 8 / Hedef 1 ve 3, Amag 9 / Hedef
1) tarafindan en ¢ok katki saglanan SKA 11’dir (%13,2). Yerel
yonetimlerin gorev ve yetkileri ile birebir ortlisen bu amag ¢ergevesinde;
kiiltiirel ve dogal wvarliklarin korunmasi, sit alanlarinin  sinirlarinin
belirlenmesi ve koruma altina alinmasi, tanitim organizasyonlarinin
diizenlenmesi ya da bu organizasyonlara katilim, uluslararas1 hibe destekleri
ile ortakliklar kurularak turizm alaninda kapasitenin desteklenmesi,
Kirkpinar ve kiiltiirel bazi alanlarda diizenlenen festivallerle kentin
bilinirliginin artirilmasi, dogal afet kayiplarinin karsilanmasi, dogal afetlere
hazir olusun saglanmasi, dogal afetlere dayanikli altyapilarin ve gerekli
bakim onarim c¢alismalarinin gergeklestirilmesi, ulasimda engellilerin
erisiminin fiziksel ve ekonomik olarak desteklenmesi, kat1 atik yonetiminin
cevresel olumsuz etkileri ortadan kaldiracak sekilde saglanmasi hedefleri
bulunmaktadir. TUIK il verilerine goére Edirne’de kat1 atik hizmeti verilen
hane oran1 %100 olup kati atik diizenli depolama, ayristirma ve bertaraf
etme tesisine sahip oldugu goriilmektedir.

SKA 12 Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Kaliplarim Saglamak:
Ulusal SKA Go6zden Gegirme Raporunda bu amag ile ilgili bdliimde
“Diinyamizin simirlt kaynaklart dikkate alindiginda giiniimiiziin tiretim ve
tiiketim  kaliplarimin  devam  etmesinin  miimkiin  olamadigi  agiktir.”
climlelerine yer verilmistir. Bu boliim yine iiretim siireglerinin temiz liretim
cergevesinde verimliginin artirilmasi, temiz iiretim konusunda toplumsal
farkindaligin artirilmasi, kati atik yonetimi, tehlikeli atiklarin uygun sekilde
toplanmasi1 ve bertaraf edilmesi, ¢evre dostu iiretim tiiketim siire¢lerinin
planlanmas1 konularini igermektedir. Edirne Belediyesi tarafindan stratejik
planda yer alan amaglar arasinda SKA 12’ye katki saglayan amaclarin
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(Amac 8, Amac 9) agirhgr %3,8’dir. Edirne I01 2020-2023 Stratejik
Plani'nda SKA 12’ye katk1 sunacak amag¢ bulunmamaktadir.

SKA 13 Iklim Degisikligi ve Etkileri ile Miicadele I¢in Acilen
Eyleme Ge¢cmek: Bu amaca katki saglayacak iki ama¢ (Amac8, Amag9)
Edirne Belediyesi tarafindan belirlenmistir. iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda ortaya ¢ikan 6nemli gelisme Tiirkiye’nin Paris Anlasmasini 29
Ekim 2021°de imzalamasi ile Bakanlik ve tasra yapilanmasinda ad
degisikligine  giderek  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigi/Miidiirliigii olarak anilmasidir. Bununla birlikte Edirne Belediyesi
dahil birgok Belediye biinyesinde Iklim Degisikligi Miidiirliikleri
kurulmustur. Bundan dolay1 bir sonraki Stratejik Planlarda SKA 13'e
yonelik daha c¢ok katki sunulacak amac¢ ve hedeflerin yer alacagi
distiniilmektedir.

Iklim degisikligine bagl olarak son yillarda Ulkemiz sel baskinlar,
orman yangimnlarimin siklikla yasandigr topraklar haline gelmistir.
Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan seller sonucunda yasanan
ekonomik kayiplarin, depremlerden sonra en ¢ok kayba neden olan afet
tiriinii olusturdugu bildirilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2019b). Bu dogrultuda iklim degisikligine yonelik
farkindalik ¢alismalarinin gergeklestirilmesi, politikalara dahil edilmesi,
uzun vadeli ve istikrarli biitlinciil planlarm  uygulanmasi 6nemlidir
diyebiliriz.

SKA 14 Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Okyanuslari, Denizleri ve
Deniz Kaynaklarint Korumak ve Siirdiiriilebiliv Kullanmak: Bu alanda
belirlenen Ol tarafindan atik sularin  biyolojik olarak —aritilmasi
caligmalarini icerdigini, Edirne Belediyesi tarafindan ise atik yonetimini
saglamak ve su kirliligini 6nlemek ifadeleri ile planlarda SKA 14’e katki
sunacak amaglart belirledikleri ve toplam igerisinde %35,7 orana sahip
oldugu tespit edilmistir. 2019 SKA Tiirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme
Raporunda, su friinlerinin siirdiiriilebilir {iretimi ve stok yonetimi,
ekosistemlerin korunmasi ve deniz kirliliginin engellenmesi basliklar
altinda konunun onemi ortaya konulmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019b).
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SKA 15 Karasal Ekosistemleri Korumak, lyilestirmek ve
Siirdiiriilebilir  Kullanimuini  Desteklemek;  Siirdiiriilebilir  Orman
Yonetimini Saglamak; Collesme Ile Miicadele Etmek; Arazi Bozunumunu
Durdurmak ve Tersine Cevirmek; Biyolojik Cesitlilik Kaybini
Engellemek: Edirne Belediyesi tarafindan bu amaca yonelik olarak orman
yanginlarimin 6nlenmesi ve erken miidahalesine yonelik egitim ve ekipman
alimmi igeren projenin yiiriitiildiigii, 11 Ozel Idaresi tarafindan vahsi
sulamanin neden olacagi su ve toprak kaybinin engellenmesine yoOnelik
Yeraltt Sulama Sistemlerinin kullanimi konusunda amaglarinin oldugu
goriilmektedir. Ayrica imar izinleri ve kacak yapilasma, atik yoOnetimi
alanlarinda konulan hedeflerde SKA 15 ile iliskili olarak kabul edilmistir.
SKA’ya yonelik katki sunan amaglarin toplam igerisindeki orani1 %9,4'tir.

SKA 16 Siirdiiriilebiliv Kalkinma Icin Bariscil ve Kapsayici
Toplumlar Tesis Etmek, Herkes Icin Adalete Erisimi Saglamak ve Her
Diizeyde Etkili, Hesap Verebilir ve Kapsayict Kurumlar Olusturmak:
Stirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilebilmesi i¢in herkesin temel haklara
erisiyor olmas1 gerekir. Saglik, egitim, isgiiciine dahil olmanin yaninda
barig ve giliven ortaminin saglanarak adalete erisim de elzemdir. Bu baslik
altinda belirlenen amaglarin toplam igindeki payr %7,5 olup kurumsal
kapasitenin gelistirilerek vatandaglarin hizmetlere yonelik
memnuniyetlerinin 6l¢iilmesi, bilgi yonetim sistemlerinin hizmetlere entegre
edilmesi ve erisimin artirilmasi, kurumlarin kalite standartlarini gelistirme
ve belgeleme hedefleri SKA 16’ya katki sunar niteliktedir.

SKA 16 gergevesinde TUIK tarafindan 2016-2020 yillar1 arasinda
“Sug Islenen ile Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayis1” niifusa
oranlandiginda Edirne i¢in oran %0,54 Tirkiye ortalamasi ise %0,34 olarak
bulunmustur. Su¢ islenme oranlar1 yillar igerisinde iilke genelinde artis
gostermistir. Dolayisiyla bu amagla ilgili olarak, uygulama siireglerinde,
daha ¢ok su¢ islemenin nedenlerine yonelik degerlendirmelerin yapilarak
onlenmesi konusuna daha c¢ok odaklanilmasi ve is birligi gerekmektedir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019D).

SKA 17 Uygulama Araglanint Giiglendirmek ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma I¢in Kiiresel Ortakligi Canlandirmak: Calisma gercevesinde
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Edirne Belediyesi ve Edirne il Ozel Idaresi’nin uluslararasi is birligini
destekleyen fonlardan yararlanma kapasitesine sahip oldugu ve yararlandigi
goriilmektedir. Toplam SKA’ya katki sunulan katki igerisinde %3,8’ini
kiiresel igbirligi hedefleri olusturmaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Tiirkiye'nin ~ Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1  ¢ergevesinde
durumunun ortaya konulmasi amaciyla hazirladigi gozden gegirme
raporlarinin (VNR) ikincisi ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Tiirkiye 2.
Ulusal Gozden Gegirme Raporu 2019’ da, yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlar;; SKA 3- Saglikli ve Kaliteli Yasam; SKA 6- Temiz Su ve
Sanitasyon; SKA 10- Esitsizliklerin Giderilmesi; SKA 11- Siirdiiriilebilir
Sehirler olarak belirlenmis ise de gorev sorumluluk ve yetki alanlarina
baktigimizda hemen tiim amaclara yonelik katki sunmalarmin miimkiin
oldugu goriilmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma hedeflerinin hayata gecirilmesinde niifusu
elli bin ve bir milyon arasinda olan Araci Sehirler 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda yerel yonetimlerin tiim wunsurlarinda gorevli yetkililerce
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu sayede
yerelde calismalarin bas aktorii olarak gorev alabilirler, toplumun tiim
kesimlerini temsil eden gruplarla is birligi yapabilir, uzun vadeli ve
amaclara yonelik net hedefler belirleyerek faaliyetlerini bu dogrultuda
gerceklestirebilirler. Edirne Belediyesi ve Edirne il Ozel idaresi 2015-2019
ve 2020-2023 wyillarina ait Stratejik Planlar1 ve Faaliyet Raporlar
incelendiginde SKA’ya herhangi bir atifta bulunulmadigi goriilmiistiir.
Diger taraftan 2020-2023 doneminde Edirne Belediyesi tarafindan toplam
15 stratejik amag ve 40 hedef ile 17 SKA’nm 15’ine, Edirne Il Ozel Idaresi
tarafindan toplam 3 ama¢ ve 24 hedef ile 17 SKA’nin 11’ine katki
sunuldugu belirlenmistir. Bununla birlikte en ¢ok SKA 11'de yer alan
"Kentleri ve Insan Yerlesimlerini Kapsayici, Giivenli, Dayanikli ve
Stirdiiriilebilir Kilmak" amacina katki sunar nitelikte amag¢ ve hedef
belirlenmistir. Ote yandan belirlenen amaglara ulasma diizeyini net olarak
ortaya koyacak gostergelerden Edirne il Ozel Idaresi Stratejik Plan1 yoksun
iken Edirne Belediyesi Stratejik Planinda 199 gosterge yer almaktadir.
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TUIK tarafindan yaymlanan 2015-2021 Edirne 11 Géstergeleri
incelendiginde SKA cercevesinde Edirne ili igin &ncelikli ele almmasi
gereken konularin ulusal diizeyde iyilesme gozlendigi halde Edirne igin
azalan kadin ortadgretim okullasma durumu ve artan bebek ve c¢ocuk
Olimleridir diyebiliriz. Bununla birlikte ekonomisi tarima dayali bir kent
olarak stirdiiriilebilir tarim standartlarina uyum diizeyi ve uyum Oniindeki
engellerin tespit edilmesi, karalarin ve sularin kirlenmesinin engellenmesi,
ekolojik denge i¢in dnem arz etmektedir. S6z konusu alanlarda sorunlarin
kaynagina yonelik analizlerin tim paydaslarin katilimi ile belirlenerek
cozlime yonelik stratejilerin, hedeflerin ve gostergelerin belirlenmesi,
Edirne Belediyesi ve Edirne il Ozel Idaresinin bir sonraki Stratejik
Planlarinda bu amaglara yer vermesinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
erisimde 6nemli katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Gilindem-2030 olarak anilan 17 SKA ulagsmak konusunda yasal
olarak baglayic1 herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber Tiirkiye
dahil tilkelerin siireci sahiplenmeleri ve ilgili diizenlemeleri gerceklestirerek
uygulamalar1 beklenmektedir. 2030 Giindeminin basarili olabilmesi i¢in
toplumun tiim kesimlerince sahiplenilmesine vurgu yapilmaktadir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin Giindem-2030 farkindaliklari, stratejik planlar
ulusal onceliklerin yaninda kiiresel oncelikleri de katarak hazirlamalarina
imkan taniyacaktir. Bu anlamda ulusal diizeyde yerel yonetimlere yonelik
rehberlik edilmesi, Giindem-2030 ofislerinin ya da danigma kurullarinin
olusturulmasi olumlu yonde etki edebilir.
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