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OZET

Eski ¢aglara kadar dayanan bir kentlesme kiiltiiriiniin var olmasina karsilik diinyada modern kentlesme
20. ve 21. yy da gelismistir. Baglangicta genellikle tarima elverigsiz alanlarda kurulan kentler, zamanla
niifusun artmasi, sanayinin gelismesi gibi etkenler sonucunda genislemis ve genellikle ¢evresindeki
verimli topraklar1 iggal etmeye baslamistir. Bunun sonucunda daha kolay ve ucuz kentlesmenin
kurulabildigi tarim arazilerinin kentlesme amaciyla kullanilmasi yayginlasmistir. Bu caligmada uydu
goriintiilerinden yararlanarak Samsun ilinde kentsel sagaklanmanin tarim alanlarina yayilim
incelenmig, 1989 ila 2014 yillar1 arasinda ortalama beser yillik aralarla ¢ekilmis Landsat Uydu
goriintiileri yardimiyla Samsun’daki yillara goére artan kentsel alan ve azalan tarim alanlar
hesaplanmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore; Samsun’da 1998-2014 yillart arasinda kentsel
yerlesim alan1 %96.32 oraninda artarak, yaklasik 3.198,9 ha biiylimiis, bu biiylime genellikle tarim
alanlarina dogru gelismistir. Caligma sonunda Samsun’da kentsel sagaklanmanin kirsal alanlar1 isgalinin
Onlenebilmesi i¢in arazi kabiliyet siniflarina dayanan bir arazi kullanim planlamasi yapilarak alinmast
gereken dnlemler tartigilmusgtir.

Anahtar Sozciikler:
Kentlesme

Kentsel sagaklanma
Samsun

Tarim alanlar1

Determination of the expansion of urban sprawl to agricultural land through the use
of satellite images; Samsun sample

ABSTRACT

Although there is an urbanization culture which goes back to ancient ages, modern urbanization has
developed in 20th and 21st centuries in the world. Cities, which were generally built on nonarable areas
at first, expanded as a result of factors such as the development of industry and began to occupy the
fertile land around. As a result of this, the use of agricultural land, on which easier and cheaper
urbanization can be built, for the purposes of urbanization has become widespread. This study examined
the expansion of urban sprawl to agricultural land in the city of Samsun by making use of satellite
images, determined the urban area of Samsun with the help of Landsat Satellite images which were
taken every five years and the agricultural area that increased and decreased as for years was calculated
approximately. According to the results of the study, urban residential area in Samsun increased with a
rate of 96.32% and expanded approximately 3.198,9 hectare between the years 1998 and 2014 and this
expansion was towards agricultural areas in general. At the end of the study, a land use plan based on
land capability categories was planned to prevent the occupation of rural areas by urban sprawl and
precautions that should be taken were discussed.
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1. Giris

Kentler; yogun niifusun yasadigi, kirsal yerlesim
birimlerine gore daha gelismis, belirli kurallar1 olan,
tarimsal {iretimin olmadigi, genellikle tarimsal iiretim
ekonomisinin planlandigi, koordine edildigi, sanayi ve
endiistriyel tesisler ile genellikle tarim dis1 tretimin
yapildig1 yerlesim yerleridir. Kentsel yerlesimler, kirsal

yerlesimlere oranla daha modern ve gelismis yapida
olan, bununla birlikte ¢op ve cevre sorunlari, hava
kirliligi, trafik sorunu, saglik sorunlar1 gibi sorunlarin
daha fazla oldugu daha biiylik ve merkezi yerlesim
birimleridir.

Kentlesme  siirecinin  baslangici,  genellikle
uygarligin da baslangici olarak kabul edilmektedir.
Buna gore kentlesme belli ve somut bir tarihle
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belirlenecek bir baslangica sahip degildir. Buna ragmen
aragtirmacilar, kentlesmenin baslangict konusundaki
belirsizligi ortadan kaldirabilmek amacryla, insanlarin
aveilik ve c¢obanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle
yerlesik hayata geg¢mesini, hem uygarligin hem de
kentlesmenin baglangici olarak kabul etmektedirler.
(Anonim, 2013).

Kentler, Eski Roma’ya kadar uzanan kokli bir
yerlesim birimi olmasma ragmen, bugiinkii anlamda
modern kentlerin 20. ve 21. Yiizyillarda hizla gelistigi
goriilmektedir. Samsun’da 1960’ta 654.602 olan kent
niifusu 2015 yilinda 1.279.884’¢ yiikselmistir. Buna
bagli olarak artan kent yerlesim alan1 1980°lerden sonra
daha da biiyilk ivme kazanarak giliniimiizdeki
bliyiikliigiine  ulasmistir.  Gilinlimiiz ~ kosullarinda
kentlerdeki niifusun hizla artmaya devam etmesi,
kentlerin alan ihtiyacini da artirmakta ve ortaya ¢ikan
bliyiime siireciyle birlikte kentler bulundugu alanda
hizla yayilmaktadir. Bin dokuzyiiz altmislar sonrasinda
kentsel biiyiime ve sagaklanarak yayilma, diinyanin pek
cok kentinin 6zellikle de metropoliten alanlarda 6nemli
bir sorun olusturmustur. Kentsel biiyiime siirecindeki
sacaklanma, tarim arazilerinin, dogal ve ¢evresel olarak
hassas bolgelerin yok olugunu ve bdlgesel acik alanlarin
azalmasii beraberinde getirmektedir. Bu sagaklanma
stirecinin, gerekli Onlemler alinmadigi takdirde g¢evre
acisindan ciddi sorunlar yaratacagi agiktir (Sezgin ve
Varol, 2012).

Kentsel sagaklanma arastirmacilarin dikkatini ¢eken
ve lizerinde birgok ilde farkli ¢caligmalarin yapildig: bir
konudur. Giiler ve ark., (2007), yaptiklar1 calismada
1980-1999 yillar1 arasinda Samsun Ilinde tarim
arazisinin - 1.320 ha azaldigim ifade etmistir.
Uzuneminoglu (1993), Samsun’un 1850-1860 yillar1
arasinda 30 ha alan iizerinde kurulu oldugunu, 1990
yilinda yerlesim alaninin yaklasik 3.552 ha ulagtigin
belirtmistir. Dengiz ve Demirag Turan (2014)’m
Samsun’da 1984-2011 yillar1 arasinda tarim arazisinin
17.353,07 hektar azaldigini, buna karsilik tarim dist
arazisinin 6.024,37 hektar arttigim1 belirtmistir. Oztiirk
ve Uzun (2013), Samsun’da 1989-2011 yillar1 arasinda
Biiyiiksehir bazindaki biiylime oraninin % 278 oldugunu
ve bu biiyiime ile toplam 2.086,738 hektar tarim
arazisinin degisim-doniisiime ugradigini ifade etmistir.
Oztiirk ve ark. (2010) Samsun’un Atakum Ilgesinde
Oonceden tarim arazisi olarak kullanilan topraklarin
giiniimiizde  kontrolsiizce  sehirlestirildigini, arazi
kullanim1/6rtiisiiniin belirli araliklarla tespit edilmesiyle
kentsel yayilimin belirlenmesi ve 6nlem alinmasi igin
gerekli oldugunu, bu anlamda CBS nin ¢ok 6nemli bir
ara¢ oldugunu ifade etmistir.Aydogdu ve ark., (2012),
Ankara Ili Yenimahalle ilgesinde 2000-2010 yillari
arasindaki 10 yillik siiregte, yerlesim alanindaki artigin
%38.66, endistri alanindaki artisin %182.27, orman
alanindaki artisin %71.8 oldugunu, buna karsin mera
alanindaki azalisin %30.42 oldugunu, tarim arazisinde
o6nemli bir degisimin olmadigin1 ve c¢ogunlukla mera

alaminin isgal edildigini ifade etmistir. Giiney ve Olgen
(2009), Bornova Ilgesinin 1975’te %33,4’{iniin tarim
arazisi oldugunu ancak, ilerleyen kentlesme neticesinde
2000 yilina geldiginde tarim arazisi varliginin %2,7’ye
distiigiinii ifade etmistir.

Bu c¢alismada, Landsat 5TM ve Landsat 8TM
uydularindan alinan, 1987- 2014 yillar1 arasindaki
Samsun Iline ait uydu goriintiileri {izerinden kentsel
yerlesim alanlarinin sinirlariin belirlenmesiyle, kentsel
yerlesim alaninin bu yillar arasinda ne kadar arttigiin
ve kentsel sacaklanmanin ne kadar tarim arazisini isgal
ettiginin belirlenmesi amag¢lanmustir.

2. Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Caligmanin  materyalini LANDSAT 5-TM ve
LANDSAT 8-TM uydularindan alinan ve c¢alisma
sahasina ait (biiyliksehir oncesi il merkezi ve biiyiiksehir
sonrast Atakum, Ilkadim, Canik ve Tekkekdy
ilgelerinden olugan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet siirlar1) uydu goriintiileri olusturmaktadir (Sekil
1).

2.2. Metot

Calismada wuydu goriintiilerinden faydalanilarak
Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet sinirlari
(Atakum, Canik, Ilkadim ve Tekkekdy ilceleri)
igerisindeki kentsel sagaklanmayi saptamak amaciyla
1987 (bliyiiksehir oncesi Samsun Belediyesi hizmet
smirlart), 1998, 2002, 2006, 2010 ve 2014 yillart
arasindaki LANDSAT 5-TM ve LANDSAT 8-TM uydu
gorintiilerinden yararlanilarak kent sinirlari
belirlenmeye calisilmistir. Uydu goriintiileri, Ondokuz
Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Yapilar ve
Sulama Bolimii’'ne ait Uzaktan Algilama ve GIS
laboratuvarindaki ERDAS IMAGINE-10 programi
yardimu ile iglenmis, Global Mapper programi {izerinde
alan kayiplart hesaplanmigtir. Uydu goriintiilerinden
elde edilen alan kayiplari oransal (ylizde frekans),
grafiksel ve sayisal olarak degerlendirilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

Samsun iline ait, 1987-2014 yillar1 arasindaki
LANDSATS5-TM ve LANDSAT8-TM Uydusundan
alman uydu goriintiileri {izerinde yapilan islemler
sonucunda sehrin sinirlart belirlenerek, kentsel yerlesim
alanlarindaki artig miktari ile kentlesme etkisinde kalan
tarim arazilerinin miktar1 yaklagik olarak
hesaplanmustir.

Samsun Ilinin 1987 yilina ait LANDSATS5-TM uydu
gorilintiisli iizerinden, yerlesim alan1 1.200,20 ha olarak
hesaplanmistir (Sekil 2).
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Sekil 1. 2015 yili Samsun Biiyiiksehir Belediyesi hizmet sinirlar1 (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi)

Sekil 2. 17 Mayis 1987 (biiyiiksehir 6ncesi), Samsun ili yerlesim yeri sinirlari, LANDSAT 5-TM uydu goriintiisii

Biiyiiksehir sonrasi yila (1998) ait LANDSATS-TM
uydu goriintiisii iizerinden yerlesim alani, Atakum Ilcesi
754,40 ha, Ilkadim Ilgesi 1.319,10 ha, Canik Ilgesi
322,90 ha ve Tekkekdy Ilgesi 872,50 ha (organize
sanayi bolgesi de dahil) olmak {izere toplam 3.268,90 ha
olarak hesaplanmistir (Sekil 3).

Resmi Gazetenin 09.09.1993 tarih ve 21693
sayisinda yayimlanarak yiriirliige giren 504 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Samsun Belediyesinin
Biiyliksehir statiisii kazanmasi1 ve ayni tarihte Atakum
Belediyesi’nin kurulmasi kentlesmenin hizla, Atakum,
Canik ve Tekkekoy gibi genelde tarimsal faaliyet
yiiriitiilen kirsal alanlarin yogunlukta oldugu alanlara
dogru yayilmasmma neden olmustur. Bu durum,
kentlesme ve kentsel biiylimeyle ilgili yapilan yasal
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diizenlemelerin 6zellikle kente simir veya yakin olan
tarimsal iretim alanlarinin kentlegsme tehlikesiyle karsi
karstya kalmasina neden oldugunu gostermektedir.

Samsunda’daki kentsel yerlesim yeri, 1987 yilinda
genellikle bugiinkii Ilkadim Ilgesi ve kismen de Canik
flgesi iken, 1998 yilma gelindiginde Ilin kentsel
yerlesim yerinin Atakum ve Tekkekdy gibi biiyiik
oranda verimli tarim arazilerinin bulundugu ilgelere
yayildig1 goriilmektedir.

Ikibiniki y1lina ait LANDSAT 5-TM uydu gériintiisii
tizerinden yerlesim alani, Atakum Ilgesinde 950,80 ha,
Ilkadim TIcesinde 1.457,90 ha, Canik flcesinde 498 ha
ve Tekkekdy Ilgesinde 905,20 ha (organize sanayi
bolgesi de dahil) olmak iizere toplam 3.811,90 ha olarak
hesaplanmistir (Sekil 4).
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Sekil 4. 26 Mayis 2002, Samsun ili yerlesim yeri sinirlart, LANDSAT 5-TM uydu goriintiisii

Dort yillik siiregte kentsel yerlesim alaninin toplam
alan igerisindeki oraninin %0.35 ten %0.40 a yiikseldigi
ve bu siire icerisinde 196.4 ha alan artis1 ile en fazla
biiyiiyen yerlesim yerinin Atakum oldugu, Atakum’dan
sonra en fazla kentlesmenin oldugu ilgeler sirasiyla
175.1 ha alan artis1 ile Canik, 138.8 ha alan artis1 ile
[lkadim ve 32.7 ha alan artis1 ile Tekkekdy’diir.
Buradan kentsel yerlesim alaninin genellikle tarim
arazilerine dogru yayildig1 ve tarim arazilerinin giderek
kentlesme etkisinde kalarak vasfini yitirdigi de agikca
goriilmektedir.

Ikibinalt1 yilina ait LANDSAT 5-TM uydu
goriintiisii iizerinden yerlesim alani, Atakum Ilgesinde

1.102,30 ha, Ilkadim Il¢esinde 1.528,70 ha, Canik
Ilgesinde 554,90 ha ve Tekkekdy Ilgesinde 981,80 ha
(organize sanayi bolgesi de dahil) olmak iizere toplam
4.167,70 ha olarak hesaplanmustir (Sekil 5).

On Temmuz 2004 tarihinde c¢ikarilan 5216 Sayili
“Biiyliksehir ~ Belediyesi Kanunu” ile  Samsun
Biiyiiksehir Belediyesinin idari sinirlar1 genisletilerek

Atakum, TIlkadim (Gazi ve Yesilkent Kademe
Belediyeleri) ve Canik belediyeleri Biiyiiksehir
Belediyesine bagli kademe belediyeleri statiisii

kazanmigtir. Bu durum Biiyiiksehir Belediyesi idari
siirlart igerisine giren kademe belediyelerindeki kirsal
alanlarda kentlesmenin yayilimini hizlandirmustir.
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Samsun’da 2002 ile 2006 yillar1 arasindaki 4 yillik
zaman diliminde bir 6nceki donemde oldugu gibi yine
en fazla kentlesme Atakum’da meydana gelmistir.
Atakum’da 4 yilda toplam 151,5 ha alan artis1 meydana
gelmistir. Atakum’un ardindan en fazla kentlesme 76,6
ha alan artis1 ile Tekkekdy ilgesinde meydana gelirken,
[lkadim’da 70,8 ha ve Canik’te ise 56,9 ha alan artist

meydana gelmistir.

Ikibin on yilina ait LANDSAT 5-TM uydu
goriintiisii iizerinden yerlesim alani, Atakum Ilgesinde
1.486,80 ha, Ilkadim flgesinde 2.140,60 ha, Canik
Ilgesinde 669,40 ha ve Tekkekoy Ilgesinde 1.097,90 ha
(organize sanayi bolgesi de dahil) olmak iizere toplam
5.394,70 ha olarak hesaplanmistir (Sekil 6).

4 I 0 - 2 b g

Sekil 6. 4 Agustos 2010, Samsun ili yerlesim yeri sinirlari, LANDSAT 5-TM uydu goriintiisii
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Yirmiiki Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747
Sayili Kanun ile Atakum, ilkadim ve Canik isminde iic
yeni il¢e kurulmustur. Bu kanun ile Atakent, Kurupelit,
Altinkum, Catalgam ve Taflan beldeleri Atakum
ilcesine, Gazi ve Yesilkent beldeleri flkadim Ilgesine
katilmig ve Kutlukent beldesi Canik beldesine katilarak
Canik, ilge statiisii kazanmistir. Bu yasal diizenleme,
ozellikle Atakum ilgesi gibi kendisine katilan komsu
belde sayisinin ve tarim arazisi miktarinin fazla oldugu
ilgelerde  kentlesmenin  tarimsal {iretim alanlara
yayilimini hizlandirmistir.

Samun’da 2006-2010 doneminde en hizli kentlesme
flkadim’da goriilmiistiir. Ilkadim’da 4 yilda toplam
611,9 ha alan artis1 yasanmistir. 2005 yilinda ilkadim’a
bagli Asag1 Avdan, Canakgi, Candir ve Civril koylerinin
miicavir alana dahil edilmesinin ardindan 2008 yilinda
ikinci kez genisletilen miicavir alana Ilkadim’m geri

kalan Akgol, Yukar1 Avdan, Bilmece, Catkaya,
Celikalan, Giirgendag ve Kapakli kdylerinin de dahil
edilmesiyle tiim koylerinin miicavir alana alinmisg
olmasi, 2008 yilinda Gazi ve Yesilkent beldelerinin
flkadim’a baglanmas1 ve Ilkadim’m ilge statiisii
kazanmasi, {lkadim’in Samsun’un merkezini i¢ine alan
yerlesim yeri olmasi ve miicavir alan koyleri kent
merkezine ¢ok yakin olmasi gibi etkenler {lkadim’in 4
yillik siirecte onceki donemlere oranlara daha ¢ok
kentlesmeye maruz kalmasina neden olmustur.
Ikibinondért yilina ait LANDSATS-TM
goriintiisii izerinden yerlesim alani,

uydu
Atakum ilgesi

2.14530 ha, Ilkadim Tflgesinde 2.153,8 ha, Canik
Ilgesinde 747,50 ha ve Tekkekoy Ilgesinde 1.371,20 ha
(organize sanayi bolgesi de dahil) olmak iizere toplam
6.417,8 ha olarak hesaplanmistir (Sekil 7).

Sekil 7. 19 Kasim 2014, Samsun ili yerlesim yeri sinirlari, LANDSATS-TM uydu goriintiisii

Alt1 Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “6360 Sayili On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas:1 fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesi hizmet ve
sorumluluk smirlarinin tiim il simirlar1 olarak kabul
edilmesiyle birlikte kentsel yerlesim alanlart eski
merkez il¢elerin de digina dogru yayilmaya baglamis ve
bu durum, o6zellikle Atakum ve Tekkekdy gibi diger
ilgelere oranla az egimli ve ingaat yapim maliyetinin
diistik oldugu il¢elerde kentlesme hizini artirmistir.

Samsun’da 2010- 2014 doneminde en fazla
kentlesmenin 685,5 ha alan ile Atakum’da meydana
gelmis, Atakum’u sirastyla 273,3 ha ile Tekkekdy,
78,11 ha ile Canik ve 13,2 ha ile Tlkadim takip etmistir.

Burada Atakum’un son 4 yillik siirecte asir
kentlesmesinde Onceki donemlerde meydana gelen
kentlesmenin etkisiyle artan niifusun kentlesmeye daha
biliyiik ivme kazandirmasi, Atakum’un ulasim aginin
zenginlesmesi  (hafif rayli sistemin kurulmasi),
iiniversitesin Atakum smurlar1 igerisinde yer almasi,
yeni kurulan yerlesim yeri olmasi nedeniyle daha ¢ok
tercih edilmesi, yazlik-kislik ikamet yeri olarak
kullanilmasi, deniz turizmi agisindan oldukca énemli bir
sahile sahip olmasi, diger il¢elere oranla daha genis ve
diisiik maliyetli arazilere sahip olmasi gibi etkenlerin
rolii biiytiktiir

Samsun {linde 1989-2014 yillar1 arasindaki ilgelerin
yerlesim alani giderek artmistir. Uydu goriintiilerinden
de gOriildiigii iizere sehir alanlar1  genislerken
(sacaklanma) biiyilk oranda tarim alanlarimi (bitkisel
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iiretim alanlar1, otlak, cayir, mera v.b alanlar) isgal
etmistir. Samsun il merkezi ve ilcelerinin kentsel
sacaklanmasi Cizelge 4.1° de verilmistir. Samsun il
merkezi yerlesim alaminin 1987 yilinda Samsun {li
toplam alani (935.200 ha) igerisindeki orani %0,12’dir.
Biiytiksehir Belediyesinin yerlesim alaninin toplam alan
icerisindeki oran1 1998 yilinda %0,35 iken, 2014 yilina
gelindiginde bu oran %0,68’i bulmustur (Cizelge 1).
Genel olarak Samsun ve merkez ilgelerinde
(Atakum, Ilkadim, Canik ve Tekkekdy) kentsel

sacaklanmanin biiylik oranda tarim arazilerine dogru
gelisgmesine bagli olarak tarim arazileri miktarinda
zamanla azalma meydana gelmistir. Tarimsal faaliyet
ylriitillen araziler zaman igerisinde yapilasma ve
sanayilegsmenin etkisinde kalarak tarim arazisi vasfini
kaybetmistir. Zamanla kentlesmenin etkisinde kalarak
vasfin1 kaybeden tarim arazisi miktar1 il genelinde
(Atakum, flkadim, Canik ve Tekkekdy) yaklasik olarak
3.148,90 ha’dir (Cizelge 2).

Cizelge 1. Samsun ili (Atakum, ilkadim, Canik ve Tekkekdy ilgeleri) yillara gore toplam alan icerisindeki alan ve

oransal degisimi

Atakum Canik Ilkadim Tekkekoy Toplam
Yillar Sa %A S= %A S = fg"\ S = %"‘ =Ry %"‘
$€ 3& & 38 S& 3g & Fg& & 38
> > > > >
1987* - - - - - - - - 1.200,2 0,12
1998 754,5 0,080 3229 0,034 13191 0,141 872,5 0,093 3.268,9 0,35
2002 950,8 0,101 498 0,063 14579 0,155 905,2 0,096 3.811,9 0,40
2006 1.102,3 0,117 5549 0,069 1.528,7 0,163 981,8 0,104 4.167,7 0,44
2010 1.486,8 0,158 669,4 0,071 1.486,8 0,228 1.097,9 0,117 5.394,7 0,57
2014 2.145,3 0,229 7475 0,079 21538 0,224 1.371.2 0,146 6.417,8 0,68
*1987 Yilinda verilen alan Samsun Belediyesi kentsel yerlesim alani.
* Samsun ili yiiz 6l¢tim alan1 (935.200 ha) igerisindeki kentsel yerlesim alaninin yiizdesi.
Cizelge 2. Samsun Ili 1998-2014 yillar1 arasindaki  disina ¢ikarilmaktadir (Sekil 8).
ilgeler bazinda kentsel biiylime miktar1 Bindokuzylizdoksandort ~ yilinda  belde  olan
: Kentsel bivime Atakum’da Sekil 4.8’de goriilen yerlesim alaninin
Yillar Ilge (ha) yu hemen  hemen  tamaminda  tarimsal  faaliyet
yiriitilmekteyken,  glinimiizde tarimsal faaliyet
Atakum 1.390,90 yiiriitiilen araziler genelde, toprak islemenin zahmetli ve
1998-2014 .Camk 424,60 maliyetli oldugu, daha az verime sahip olan alanlarda
Ilkadlm“(Merkez) 834,70 kalmustir. Boylelikle tarimsal agidan daha verimli olan
Tekkekdy 498,70 genis tarim topraklari kentlesme ile amact diginda
Toplam 3.148,90 kullanilmig, hem tarim topragi kaybedilmis, hem de

Samsun Ilinin Karadeniz Bolgesinin en biiyiik ili
olmasi ve Orta Karadeniz Boéliimiinde yer almasi,
etrafindan siirekli gé¢ almasi ve Bafra ile Carsamba
Ovalar1 gibi tarimsal {iretim potansiyeli yiiksek ovalara
sahip olmasi gibi birtakim nedenler, Samsun Ilini
siirekli biiyiiyen bir kent haline getirmistir. Samsun’da
kentsel sagaklanma yoluyla tarim arazilerinin tarim disi
kullanimi zamanla kagimilmaz hale gelmistir. Tarim
arazilerinin tarim dis1 kullanimi kisa vadede yiiksek
kazanglar saglasa da uzun vadede biiyikk zararlar
dogurmaktadir. Ancak gerek tarim politikalariin ve
yasal diizenlemelerin yetersizligi gerekse tarimdan elde
edilen gelirin diger is sektorlerine oranla diisiik olmasi,
tarim topraklarinin amaci disginda kullaniminin  hiz
kazanmasina sebep olmaktadir. Boylece biiylik yerlesim
yerleri (sehirler) ve kiyilarda, yetenek siniflar1 dncelikle
tarimsal faaliyetlere daha uygun olan verimli topraklar,
yeni sanayi ve yeni konut alanlar1 kurma, kamu alt yap1
tesisleri, turizm yatirimlart ve ¢esitli amaglarla
gelecekteki ihtiyaglar gozetilmeden tarimsal faaliyet
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deprem, sel vb. dogal afetlerde zarar gorme riski yiiksek
alanlar yerlersim alanina donistiiriilmiis, bu alanda
yasayan insanlarin dogal afetlerle karsilagma riski
artmistir. Ulkemizde 6zellikle ovalara kurulan sehirlerin
genellikle yiiksek siddetli depremlere maruz kaldigi,
Karadeniz Bolgesi gibi yagis orani yiiksek bolgelerde
sel riskinin nispeten diiz arazilerde daha yiiksek oldugu
gdz Oniine alinirsa, kentsel sacaklanma yoluyla vasfim
kaybederek kentlesen Atakum’da gelecekte biiyiik
afetlerin yasanma riski artmistir.

4. Sonug

Bu ¢aligmada Samsun ilinde kentsel sacaklanma
yoluyla tarim arazilerinin yerlesim alanina doniisiimi
uydu goriintiilleri yardimiyla belirlenmeye c¢alisilmus,
kentlesmeye dogru itilen kirsal alanlarin yapisal
degisimi incelenmistir.

Uydu goriintiilerinin islenmesi sonucunda;
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Sekil 8. Atakum ilgesinde kentsel sagaklanmanin tarim arazilerine yayilimi

Samsun ilinde (Atakum, ilkadim, Canik ve
Tekkekdy) 1998 yilindan 2014 yilina kadar meydana
gelen kentlesme ve kentsel sagaklanma uydu goriintiileri
yardimiyla tespit edilmis, amac¢ disi kullanilan alan
toplamda (Atakum, ilkadim, Canik ve Tekkekdy)
3.148,90 ha olarak belirlenmistir. Bu alanlarin biiyiik bir
bolimii tarimsal tretim alanlari ve tarima elverisli
alanlardir. Samsun ili kentsl yerlesim alan11987 yilinda
toplam yiiz dl¢limiiniin %0,12 sini olustururken 1998
yilinda bu oran %0,35’e, 2014 yilinda ise %0,68’e
yiikselmistir.

Kentlesmenin verimli tarim arazileri {izerine
yayilmasi, daha once Samsun i¢in kapsamli bir Sehir
Plant ve Arazi Kullanim Planlamasinin yapilmadigini,
yapilan kiiciik Olgeklerdeki planlamalarin ise yetersiz
kaldigin1 ve tarim arazilerinin kentlesme amaciyla
kullanilmasinin 6nlenemedigini gostermektedir.

Kentlesmenin yogun tarim arazilerini isgal etmesine
karsin etkin bir 6nlem alinamamasi, tarim arazilerinin
amaci diginda kullanilip kullanilmadigimi denetleyen
mekanizmalarin ve bu amagla ¢ikarilan Kanunlarin,
tarim  arazilerini korumada etkili olamadigim
gostermektedir.

Tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasinin
Onlenebilmesi, kentsel sagaklanmanin tarimsal {iretim
alanlarma dogru yayillmasmin Oniline gegilebilmesi,
arazilerin yetenek smiflarina gére kullanilmasinin
saglanmasi, kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin
refah seviyesinin yiikseltilmesi ve gelecek nesillerin
tarimsal faaliyetleri siirdiirebilmesi adina bir takim

onlemler alinmalidir. Bu O&nlemler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:
1. Samsun ilinde 1998-2014 yillar1 arasinda

3.148,90 ha tarim arazisinin amact diginda kullanilarak

kentlesmesi nedeniyle, gelecekte de benzer durumlarin
yasanmamas! i¢in  Samsun Iline ait detayli toprak
haritalar1 ve veri tabani hazirlanmali, bu haritalar ve veri
tabani yardimiyla arazilerin kullanim kabiliyetleri ve
yetenek siniflar1  belirlenmeli, buna goére yerlesim
alanlari, sanayi ve endiistri bolgeleri, turizm tesisleri,
ormanlik alanlar, maden sahalari, tarim alanlari,
rekreasyon alanlar1 gibi farkli amaglara uygun arazileri
belirlenmeli, yapilacak yatirimlarin sektdriine uygun
arazilere yapilmasi saglanmalidir.

2. Samsun kent smnirlart igerisindeki mevcut
kullanim alanlariin arazi sinifi belirlenmeli, miimkiinse
amact disinda kullanilan arazilerin amacma uygun
kullanilmas1 i¢in rehabilitasyon ve geri doniisiim
calismalar1 baglatilmalidir. Bunun miimkiin olmadigi
durumlarda, amaci disinda kullanilan alanlarin mevcut
smirlart  belirlenerek, bu sinirlarin  digina  ¢ikilmast
engellenmeli, mevcut topraklarin korunmast igin toprak
koruma projeleri hazirlanmali ve uygulanmalidir.

3. Hazirlanan toprak haritalar1 yardimiyla, 6zellikle
I, I, 1., ve IV. simf tarim alanlarimin mutlak
korunmasi kaydiyla, arazilerin yetenek siniflari dikkate
alinarak Samsun 1li igin gelecekteki gelismeleri
kaldirabilecek ayrintili bir kent plani hazirlanmalidir.

4. Altubin besyiiz otuzyedi (6537) Sayili Yasanin 5.
Maddesinde yetki ve sorumluklari ile olusturulma sekli
aciklanan Toprak Koruma Kurulu’nun, GTHB’na bagli,
diger kurum ve kuruluslardan bagimsiz bir kurulusa
doniistiiriilerek  (6rnegin; Toprak Koruma Kurumu),
topraklarla ilgili konular {izerinde ¢alisan, uzman
personellerin  gorev aldigi, topraklarin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢aligmalarda
bulunan, topraklarin amaci  disginda  kullamlip
kullanilmadiginm1  denetleyen, yaptinm ve tasarruf
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hakkina sahip bir kurum haline getirilmelidir.

5. Kentsel sagaklanma ve tarim arazilerinin amaci
disinda kullanimini1 takip etmek ve varsa bu tip
olusumlar1 engellemek amaciyla olusturulacak CBS gibi
sistemlerle tarim arazileri gerekli araliklarla takip
edilmelidir. GTHB tasra teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen
bu gorev olusturulacak bagimsiz kurulusa aktarilmalidir.

6. Besbin dortyiiz ii¢ (5403) Sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu ile bu kanunda degisiklik
yapilmasina dair 6537 Sayili Kanunda, tarimsal
alanlarin ve dogal kaynaklarin korumasunda, kirsal
alanlarda gorev yapan kolluk kuvvetlerine yetki ve
sorumluluk verilerek (ormanlarm, baraj ve goletlerin
korunmasindaki uygulama gibi) dogal kaynaklarin ve
tarim arazilerinin korunmasinda caydiricilik
saglanmalidir.

7. Tarim arazilerinin korunmasinda yetkili ve
sorumlu olan kurum ve kuruluslar, birbirleriyle
koordineli ¢alisarak ¢oziimleri birlikte tiretmelidir.
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