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Ozet

Kiiltiivel peyzajlar, tarihi, kimligi ve icerisinde barindirdig1 6zgiin degerleri ile
korunmasi gereken dOnemli miras alanlaridir. Ancak bu alanlar, 6zellikle
gliniimiizde global olcekte yasanan iklim krizi, sel, kuraklik, deprem, yangin gibi
afetler ile kentlesme baskisi, vandalizm, terdr, savas gibi cesitli insan faaliyetleri
nedeniyle cok ciddi tehdit altindadir. Bu ¢alismanin amaci turistik olarak biiyiik bir
oneme sahip, tarihi, kiiltiivel ve gorsel zenginliklerle dolu Tarihi Yarimada'nin
dogal veya insan kaynakl tehditlerin ve bu tehditlere karsi yapilan hazirliklarin
aragtirilmasidir. Bu kapsamda diinya genelinde yaganan afetlerin nedenleri ve
riskleri arastirilmistir.  Tarihi  Yarimada YoOnetim Plani incelenerek plan
kapsaminda afet siireci ile ilgili gelistirilen politikalar, strateji ve hedefler, risk
yonetimi kararlar, projeler ve gerceklestirilen uygulamalar degerlendirilmistir.
Calisma sonucunda ¢alisma alani icin riskler tespit edilerek, Tarihi Yarimada'nin
afet oncesi, afet am ve afet sonrasi icin planlamalarmn yetersiz oldugu, dogal ve
insan faaliyetleri sonucu olusan afetlere cok ciddi maruz kaldig: ve gelecek icin de
tehdit altinda oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla tarihi cevrelerde afete duyarl,
kiiltiivel mirasa yonelik olasi tehditleri en aza indiren, alamin fiziksel ve sosyo-
ekonomik yapisini dikkate alan, afet Oncesi, esnast ve sonrast icin senaryolar
iiretilmis, tiim detaylari diigiiniilmiis master planlarina ihtiyag bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Peyzaj, Afet, Risk, Yonetim Plani, Tarihi Yarimada
Abstract

Cultural landscapes are important heritage areas that should be protected with
their history, identity and original values. However, these areas are under serious
threat, especially due to the global climate crisis, floods, droughts, earthquakes,
fires, and various human activities such as urbanization pressure, vandalism,
terrorism, and war. The aim of this study is to investigate the natural or man-made
threats and the preparations made against these threats in the Historic Peninsula,
which has a great touristic importance and is full of historical, cultural and visual
riches. In this context, the causes and risks of disasters around the world were
investigated. By examining the Historic Peninsula Management Plan, the policies,
strategies and targets, risk management decisions, projects and practices developed
regarding the disaster process within the scope of the plan were evaluated. The
study results identified the risks for the study area, and also pointed out that the
ineadequate planning in the historical penisula before, during and after the
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disasters as it is severely exposed to disasters caused by natural and human activities and it is under threat in the
future. Therefore, there is a need for master plans that are sensitive to disasters in historical environments, that
minimize possible threats to cultural heritage, that take into account the physical and socio-economic structure of the
area, that produce scenarios for before, during and after disasters, with all details considered.

Keywords: Cultural Landscape, Disaster, Risk, Management Plan, Historical Peninsula
1. GIRiS

Gog, niifus artisi, sosyolojik, ekonomik, teknolojik degisimler, turizm hareketleri, ulasim
sistemlerinin gelismesi, afetler gibi bir¢ok neden kentlerin hizla degismesine yol agmaktadir. Bu
siiregte kentlerin sosyolojik yapilarinin yaninda morfolojik, ekolojik, fiziksel, mekansal yapilarinda
da bircok degisim gerceklesmektedir. Bahsedilen bu degisimler genellikle olumsuz sonuglara
neden olmaktadir. Giiniimiizde, kentler artik daha kalabalik, yogun yapilasma ile morfolojik
yapis1 tamamen degismis, ekolojik yapisi zarar gormiis, tarihi ve kiiltiirel degerleri bozulma ve
yikilma tehlikesi altinda olan alanlara dogru hizla déniismektedir. Ustelik bu déniisiimler sadece
kentlerde degil oOzellikle kentlerin yayilmalar1 ve kentten kacan kentlinin kirsal alanlara
yerlesmeleri sonucunda kirsal alanlarda da ayni hizla goriilmektedir.

Kentler, dogal afetlerin yikici etkileri ile biiyiik degisimlere ugrarken maddi manevi biiyiik
kayiplar yasayabilmektedir. Bu kayiplar iginde insan canindan sonra yerine konulmasi miimkiin
olmayan en dnemli deger ise kiiltiirel miraslardir (Unal, 2014). Afetlere maruz kalan kiiltiirel
miraslarin kayb1 ya da bozulmasi ait oldugu toplumu oldugu kadar diger toplumlarin da
kimliklerini, kiiltiirlerini, ge¢misle ilgili bir bilgi kaynaklarim1 ve sosyo-ekonomik degerlerini
olumsuz etkilemektedir (Boccardi, 2006). Her yil dogal ve insan kaynakli tehlikelerin neden
oldugu pek ¢ok afet riski ytiziinden kiiltiirel miras zarar goriip yok olmaktadir (Oktay, Tas ve Tas,
2020).

Kentlerin degisiminde etkili olan 6nemli faktorlerden biri de turizmdir. Turizmin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sonuglarin1 modemizasyon, sehirlesme, endiistrilesme stireglerinin etkilerinden
ayirmak miimkiin degildir. Turizmi toplumsal yagsamin, kiiresellesme ve endiistrilesme siirecinin
bir 6gesi olarak kabul etmek gerekmektedir (WTO,1981; [stanbullu Dinger ve Mugan Ertugral,
2000). Turizm, sektorii ayrica tiim diinyada dogrudan ve dolayl olarak biiytiik bir istthdam ve gelir
kaynag1 olusturan bir sektdr durumundadir (Ates, 2019). Bu nedenle destinasyonlar turizm
sektoriinden elde ettikleri gelirleri artirmak ve rakiplerine tistiinliik kurabilmek amaciyla stirekli
olarak degisen ve gelisen insan ihtiyaglarina yonelik turistik iiriinler olusturmakta ve
destinasyonlarin kendilerine 6zgii olan degerlerini turistik birer {iriin olarak pazarlamaktadir
(Akmese ve Sunar, 2019).

Diinyada yasanan birtakim gelismeler, turizmde yeni paradigmalar dogmasina yol agmaistir.
Bu gelismelerin basinda, iiretim sisteminde emek/sermaye iliskisine iliskin postmodern bakislar,
beraberinde hizla yayginlasan siirdiiriilebilirlik tartismalar1 ve seyahat motivasyonlar: gelmektedir
(Oztiirk, Yasar Ismail ve Isinkaralar, 2020). Ozellikle son yillarda turistlerin kent turizmine olan
ilgisi artmaktadir. Kent turizmine olan ilginin artmasimnin nedeni, kentleri insanlarin yemek yedigi,
aligveris yaptig1 ve vakit gecirdigi kiiltiir ve rahatlama merkezleri haline getiren davranigsal
degisikliklerdir (European Commission, 2000). Yasam siiresinin ve harcanabilir gelirin artmasi,
calisma siiresinin kisalmas1 gibi sosyo demografik degisiklikler, farkli yas, dil ve sosyal
gruplardaki insanlari kentlere ¢ekmektedir. Kiiltiirel aktiviteler icgin kentlere gelen turistler,
kentlerdeki sergileri, miizeleri, anitlari, tarihi degerleri vb. yerleri ziyaret etmektedirler (Sarkaya
Icellioglu, 2014).

Glintimiizde Ozellikle kitle iletisim araglarinin ve sosyal medyanin etkisi ile destinasyonlarin
ve Ozellikle sehirlerin bilinirligi artmakta ve ulasilabilirligi kolaylasmaktadir. Boylelikle turizm bu
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destinasyonlara yerel kiiltiirel, dogal, mimari kaynaklari metalastirma siireci yoluyla zarar
verirken (Greenwood, 1989; Yamashita, 2016) ayni zamanda turist baskisinin artmasi ile fiziksel,
gorsel, cevresel ve kiiltiirel olarak da alanlar zarar gérmektedir.

Kentsel turizm sistemi iginde; turizmin gelisimini kent cevresinde diizenli bir sekilde
saglayabilmek igin, {i¢ kosul gereklidir (European Union, 1998):

¢ Kentin ilging bir imaji olmalidir.

e Turistik tirtintin kaliteli olmasi ve turizme 06zgii hizmetlerin eksiksiz yerine gelmesi
gereklidir.

o Kent, turistik gelisimini uzun vadeli bir sekilde siirdiirecek yapiya sahip olmalidir.

Bu baglamda kentlerin ekolojik, arkeolojik, mimari ve kiiltiirel mirasinin stirdiiriilebilirligini
saglamak gerekliligi ¢cok eski yillardan beri ¢alismalara ve tartismalara konu olmustur. Gegmisten
gliniimiize yasanilan bu siireg ile birlikte koruma diisiincesi ve bu diisiinceyi takiben koruma
kavrami ortaya ¢ikmigtir. 180011 yillarda baglayan koruma anlayisi giiniimiize kadar biiyiik
gelisim gostermistir. Devletlerin gii¢ ve itibar sembolleri olan amitsal Olgekteki saraylar,
malikaneler gibi binalarla kiiltiirel varliklarin korunmasi, koruma uygulamalarmin ilk ornekleri
olmuslardir Zamanla kiiltiire] miras kavraminin kapsami ve anlayisi genisleyerek, arkeolojik
alanlar, peyzaj alanlar1 ve hatta somut olmayan kiiltiirel ogeler de bu kavrama dahil edilmistir
(Anonim 1).

UNESCO tarafindan miras; “gecmisten bize birakilan, bugiin birlikte yasadigimiz ve gelecek
nesillere iletmemiz gereken zamanla ve maddi 6gelerle smirlandirilamayacak kadar genis bir
yelpazede olan her tiirlii kalittir” seklinde tanimlanmaktadir (UNESCO, 1972; Akten, 2017). Miras,
insan toplumlarinin ge¢misleriyle mesgul oldugu ve gecmisinden yararlandig1 cagdas bir stireg
olarak ele alindiginda turizm bu siirecin koklii bir pargasi olmaktadir. Insanlar uzun zamandir
gecmisi merak etmekte, ge¢mise ilgi duymakta ve gegmisten biiyiilenmektedir ve boylelikle kendi
deneyimlerini yaratmak icin tarihi yansitan alanlara ziyaret gerceklestirmektedir. 19. ytizyildan
itibaren baglayan tarihe dayali turizme olan ilgi 20. ylizyilin ikinci yarisinda 6nemli 6l¢iide artmig
ve glintimiizde en popiiler turizm tiirlerinden biri ve global olarak yayginlagsan 6zel ilgi gosterilen
bir turizm c¢esidi olmustur (Light, 2015). Turizm endiistrisi, diinyanin en biiyiik ve en hizh
biiyliyen endiistrisi olurken, Diinya Miras1 alanlar1 da turistleri cezbetmektedir (Pedersen, 2002).

‘Birlesmis Milletler Kiiltiirel Miras Yili" olarak ilan edilen 2002 yilinda UNESCO, kiiltiirel
mirasin ‘tiirlerinin' bir listesini olusturmustur. Bu liste ¢ok kapsamli bir liste olarak
diisiiniilmemelidir ancak miras olarak adlandirilabilecek ‘seylerin’ gesitliligi anlaminda fikir
vermektedir ve bunlar resmi miras olarak kabul edilmektedir. Bunlar; kiiltiirel miras alanlari
(arkeolojik alanlar, harabeler ve tarihi binalar), tarihi sehirler (kentsel peyzajlar ve onlar1 olusturan
parcalar), kiiltiirel peyzajlar (parklar, bahgeler ve diger 'degistirilmis' peyzajlar), dogal kutsal
yerler (insanlarin saygt duydugu veya onemsedigi ancak alanlar, 6rnegin kutsal daglar), sualti
kiiltiirel mirasi, miizeler (kiiltiirel miizeler, sanat galerileri ve miizeye doniistiiriilen evler),
taginabilir kiiltiirel miras, sinematografik miras, dokiimantasyon ve dijital miras, el sanatlari, sozlii
gelenekler (hikayeler, nasilden nesile aktarilan ancak yazili olmayan gelenekler), dil, festivaller,
ritiieller ve inanglar, miizik, performans sanatlar1 (dans, tiyatro, drama, miizik), geleneksel tip,
mutfak gelenekleri, geleneksel sporlar ve oyunlar olarak sayilmaktadir (Harrison, 2010).

2. KURAMSAL CERCEVE
2.1.Kiiltiirel Peyzajlar

Kiltiirel peyzaj “doga ile insanin el ele vererek olusturdugu her tiirlii insani, kiiltiirel,
simgesel boyutlar gosteren ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel giiclerce ve dogal cevre eliyle yaratilan
fiziksel kisitlarin ve olanaklarin etkisiyle toplumun ve yerlesmenin zaman igerisinde gecirdigi
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evrimi agiklayan kiiltiirel nitelikler” olarak tanimlanabilir. Kiiltiirel peyzaj kavraminin ortaya
¢ikisinda insanoglunun doganin bir parcas: oldugu diisiincesinin etkili oldugu diisiincesi ile tarih
oncesi ¢aglardan bu yana insan etkinliklerinin sergilendigi kentler ve hatta “kentsel sagak alanlar1”
kiiltiirel peyzaja dahil edilir (Url 1; Weiland, 2011; Coteli, 2012).

Uluslararast Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan ise kiiltiirel peyzajlar; "kiiltiirel ve
dogal kaynaklar1 ve bu baglamda yaban hayat1 ve evcil hayvanlari igeren, tarihi bir olay ve bir
etkinlikle birlikte olan ya da gesitli kiiltiirel ve estetik degerler sergileyen cografi alanlar" seklinde
tanimlanmaktadir (IUCN, 2007).

Kiiltiirel peyzaj ¢alismalari, en ¢ok, insanlarin kimliklerini olusturmak, sosyal iligkilerini
ifade etmek ve kiiltiirel anlamlar elde etmek i¢in giinliik mekanlar1 (binalar, odalar, sokaklar,
tarlalar veya avlular) nasil kullandiklarinin tarihine odaklanir. Dogaya yapilan tiim insan
miidahaleleri kiiltiirel peyzaj olarak kabul edilebilir (Groth, 2009).

Kiiltiirel peyzajlar; “insan toplulugunun evrimini, yer ve zaman igindeki davramis ve
yerlesim bicimlerini anlatan insan ve dogal elemanlarin gesitli bilesimleri tarafindan
bicimlendirilmistir. Bu bakimdan kiiltiirel peyzaj tasidig1 anilar ve tiim somut - soyut bilesenleri ile
¢ok genis bir miras1 kapsamaktadir (Madran ve @ngniil, 2005).

Diinya Miras Listesi'ni daha evrensel ve temsili hale getirme ¢abasinin bir parcas: olarak,
insanlar ve dogal gevre arasindaki onemli etkilesimleri tanimak igin kiiltiirel peyzaj kavrami
1992'de detaylandirilmistir (Pedersen, 2002). Buna gore kiiltiirel peyzaj alanlari {i¢ kategoriye
ayrilmistir. Bunlar (UNESCO, 1999):

o Insan eliyle olusturulmus peyzaj alanlari,

e Organik olarak zaman iginde gelismis peyzaj alanlari,
o Jeolojik miras: fosil / kalint1 peyzaj alanlari,
o Siirekliligi olan peyzaj alanlari,

e Yardima kiiltiirel peyzaj alanlaridir.

Insan eliyle tasarlanmis peyzaj alanlar1 gogunlukla dini nitelikteki yapilar ya da anitsal yap1
gruplar ile birlikte estetik gerekgelerle insa edilen biiyiik parklar1 ve bahgeleri igermektedir.
Organik olarak gelismis peyzaj alanlari, mevcut bigimlerini sosyal, ekonomik, idari ve dini
zorluklar ile dogal cevre nedeniyle gelistirmis olan ve bigimlerinin evrimini ortaya koyan
peyzajlardir. Fosil peyzajlar mevcut kalintilarda bugiin olmayan ayirt edici nitelikleri izlenebilen
peyzajlar olurken; stirekliligini devam ettiren peyzajlar ise gelisme siirecini ve cagdas toplumdaki
sosyal roliinii halen devam ettiren alanlardir. Son kategori olan yardimar kiiltiirel peyzaj alanlar:
dogal oOgelerin maddi varliklar1 yerine giiglii dini, artistik ya da kiiltiirel cagrisimlar ile
gortilebilen peyzajlardir (Mitchell, Rossler ve Tricaud 2009; Coteli, 2012).

Kiltiirel peyzaj bilesenlerinin birbirleriyle karsilikli etkilesimi sonucu kiiltiirel peyzajin
karakteristik yapisi sekillenerek gelismektedir. Kiiltiirel peyzajlarin belirgin 6zellikleri su sekilde
siralanabilir:

o Gegmis uygarliklarin ve sosyo-kiiltiirel degerlerin izlerini tasimaktadir,

e Yerlesim alani 6zelliklerini ve kiiltiirtinii yansitmaktadr,

o Aktif ve pasif rekreasyonel faaliyetler icin gesitli imkanlar sunmaktadir,

o Gorsel peyzaj kalitesini artirmaktadir,

e Yerel halk geleneksel ekolojik kurallarini uygulamaya devam etmektedir,

o Onemli kiiltiirel degerlere sahip alanlari barindirirlar (Selman, 2006; Cengiz Gokge ve
Acgikgoz, 2015).
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Tarih boyunca farkh kiiltiirel toplumlar ve sosyal etmenlerle sekillenen kiiltiirel peyzaj;
yoresel ve bolgesel ozelliklerin gelismesine katki saglamasinin yani sira turizm ve rekreasyon gibi
faaliyetler i¢in ¢cekim merkezi olusturmaktadir (Cetinkaya ve Uzun, 2014).

2.2.Kiiltiirel Peyzajlara Yonelik Giincel Tehditler

Tarihi kent dokusunun ve kiiltiirel peyzajlarin, gelecek nesillere aktarilmasi, devamliliginin
saglanmas1 ve korunmasi gerekir. Ancak giintimiizde tarihi cevreleri ve kiiltiirel peyzajlarin
varligini tehdit eden birgok tehlike bulunmaktadir. Bu tehlikeler, dogal veya insan kaynakl
olabilir ve ¢ok cesitli bicimlerde hasarlara neden olabilmektedir. Baz1 tehditler (deprem, yangin,
vb.) ani yikimlara neden olurken, bazilar1 ise (hizl1 sehirlesme, biiyiik alt yap1 projeleri, turizmin
artmasi, tarihi cgevrelerin etkili bir yonetim planinin olmamasi vb.) yavas yavas etkiler
gostermektedir. Her iki tiirlii tehdidin de verecegi hasarlar ¢ok biiyiik olabilmektedir.

Kiiltiirel peyzajlarin karsi karsiya olduklari baglica dogal ve insan kaynakli tehditler
asagidaki sekilde sayilabilir (Anonim 1, 2020):

2.2.1. Dogal Tehditler

Seller ve Taskinlar: Diinya capinda en yaygm dogal afetlerdir. Stireleri, etki altina aldig1
alanlarin biiytikliigli ve verdikleri hasarlar bakimindan biiytiik bir gesitlilik gosterirler. Tagkinlarin
ekonomik etkisi de biiyiik olabilir ¢linkii bu etki ¢ogu zaman olaym ¢ok daha sonrasma kadar
uzanir (Sekil 1).

Sismik Faaliyetler: Depremler, tsunamiler, volkanlar diinya capinda bircok tarihi gevreyi
tehdit etmektedir. Tarihi yapilara ciddi zararlar verebilir. Hasarl1 binalardaki taginabilir eserler
envanter kayitlari ve yazili belgeler de kaybedilebilir (Sekil 2).

Iklim Degisikligi: Daha giiclii ve daha sik goriilen kasirgalar, daha uzun siireler boyunca
siiren daha sicaklik hava sartlari, deniz seviyesindeki degisimler vb. gibi ¢ok sayida farkh etkisi
olacag1 tahmin edilmektedir.

Collesme: Riizgar ve kum erozyonu, biyolojik cesitliligin ve toprak verimliliginin kayb1 gibi
gesitli etkileri bulunmaktadir.

Sekil 1. Uskiidar Meydani-2014 (Url 2) Sekil 2. 6.2 Siddetinde talya Depremi-2016 (Url 3)

2.2.2. insan Kaynakli Tehditler

Yangmnlar: Kiiltiirel mirasa yonelik birincil bir tehdittir. Dogal ya da insan kaynakh faktorler
tarafindan baslatilabilir (Sekil 3).

Bakimsizlik: Kiiltiirel peyzajlarin en fazla kars1 karsiya kaldig: tehdittir. Uygun yonetim ve
etkili koruma olmamasi durumunda kiiltiirel peyzajlar vandalizm, talan ve hava sartlarinin
verdigi zarara acik hale gelmektedir.
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Hizli Kentlesme ve Altyap: Projeleri: Kiiltiirel peyzajlara yonelik en etkili insan kaynakl
tehditlerden birisidir. Hizli ve kontrolsiiz yapilasma, biiyiik insaat projeleri, genis kapsamli
ekonomik kaygilar gibi nedenlerle kiiltiirel miras koruma etkinlikleri siklikla ikinci plana atilir
(Sekil 4, Sekil 5).

Tarim: Yogun giibre kullanim1 ve hayvancilik yoluyla hem kayda ge¢mis hem de varhig:
hentiz bilinmeyen arkeolojik varliklar igin 6nemli bir tehdit olusturur.

Turizmin Artmasi: Yiksek sayida ziyaretgi sayisi, bilingsiz ziyaretci davranislart gibi birgok
tehdidi beraberinde getirir.

Tercihler: Toplumsal ve politik tercihler arkeolojik varliklarin korunmasinda énemli bir rol
oynar. Tercihler bazi arkeolojik varliklarin 6ne c¢ikariip bazilarimin ihmal edilmesine hatta kasten
tahrip edilmesine yol agabilir.

Eski Eserlerin Talani: Eski eser talan1 bazi tilkelerde kiiltiirel varliklarin zarar gérmesinin en
biiyiik nedenidir. Cogunlukla organize sug orgiitleri tarafindan yiiriitiilen eski eser kacakgilig:
onlenmesi zor bir suctur. Savas halinde devlet kontroliiniin kaybolmasiyla 6zellikle yoksul
iilkelerde biiytiik kayiplar yasanmuisgtir.

Uluslararas: Terdrizm ve Savaslar: Insanlar1 oldugu kadar kiiltiirel miras1 da tehdit etmektedir.
Bu alanlar ziyaretci ¢eken yerler oldugu igin terdrizmin hedefi olabilmektedir. Terorizmin degisen
dogasi tarihi alanlara yapilan ideolojik kokenli kasti saldirilar1 da beraberinde getirmistir (Sekil 6).

S— —

Sekil 4. Tarihi Yarimada Silueti Bozan Ulagim Aks1
(Url 5)

eil 5. Sultanahmet Cami’nin Silueti Bozan Kuleler
(Url 6) (Url7)
2.3.Risk Yonetimi

Kiiltiirel peyzajlara yonelik tehditlerin 6nemli bir kismi insan kontrolii disinda
gelismektedir. Bu nedenle, bu tehditleri her zaman tamamen ortadan kaldirmak miimkiin
olamayabilir. Ancak, acil durumlara hazirlikli olmak ve iyi bir yonetim plani ile afetlerin sebep
oldugu riskleri yonetmek ve azaltmak miimkiin olabilecektir.
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Kiltiirel miras risk yonetimi, riskleri azaltmak amaciyla ilgili kiiresel, bolgesel, ulusal ve
yerel kurumlarin giiglendirilmesi, afet onleme bilinci olusturmak i¢in bilgi ve egitim alanlarinin
kullanilmasi, afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi, risk yaratan nedenin
azaltilmasini kapsamaktadir. Afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi olmak iizere 3 ayr1 asamada farkl
calismalar1 icermektedir (Sekil 7).

 ( Degerlendirme ) ;"\
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Rehabilitasyon | pisk Degerlendirmesi

Tedavi
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giclensame
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Sekil 7. Kiiltiirel Miras Alanlar1 igin Afet Risk Yonetimi Dongiisii (UNESCO, 2013; Oktay, Tas ve Tas, 2020)

Miras alanlarinin afete karsi korunmasi icin hazirlanan “Diinya Miraslarinin Afet Risklerine
Kars1 Yonetilmesi” rehber kitabina gore hedefler, 6ncelikli eylemler ve temel ilkeler belirlenmistir.
Buna gore;

Hedefler ve 6ncelikli eylemler;

e Risklerin azaltilmasi i¢in ilgili kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel kurumlarin gii¢lendirilmesi,
o Afet 6nleme kiiltiirii olusturmak icin bilgi, yenilik ve egitim alanlarmin kullanilmasi,

o Afetrisklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi,

o Risk faktoriinii yaratan gercek nedenin azaltilmasi,

o Afet hazirliklarinin giiglendirilmesi olarak kabul edilmistir.

Temel ilkeler ise;

e Miraslarin oncelikle oOzglinliik, biitiinlitk ve siirdiiriilebilirligi agisindan risklerinin
azaltilmasi gerekmektedir. Fakat mirasla beraber insan hayati, hayatin siirdiiriilebilmesi de
Onem tagimaktadir.

e Miraslar icin yapilacak afet yonetimi, sadece biiyiik tehlikeler icin degil aym1 zamanda,
bakim, yonetim, bozulma, ekosistem gibi konular1 da kapsamaktadir.

e Tampon bolgeler olusturulmalidir,

e Erozyon, tsunami ve firtinanin sebep oldugu kiy1 bolgelerindeki su baskinlarma kars:
koruma yoreye 6zgii bitkilendirmelerle saglanabilmektedir.

o Tarihi binalar, tarihi kasabalar, kentsel alanlar, arkeolojik alanlar, tarihi bahgeler, kiiltiirel
peyzajlar icin ayr1 olacak sekilde Afet Risk Yonetimi 6zel olarak tanimlanmalidir (Oktay,
Tas ve Tas, 2020; ISMEP Rehber Kitaplar,2014).
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Bu calismanin amaci Istanbul’un ana turizm merkezi olmasi dolayisiyla turistik olarak
biiyiik bir 6neme sahip, tarihi, kiiltiirel ve gorsel zenginliklerle dolu Tarihi Yarimada'nin dogal
veya insan kaynakli tehditlerin ve bu tehditlere kars1 yapilan hazirliklarin arastirilmasidir.

3. MATERYAL ve YONTEM

Calisma alami olarak Istanbul Tarihi Yarimada segilmistir. Uygarliklara baskentlik yapmus
olan Istanbul, cografi olarak bugiin Tarihi Yarimada olarak anilan yerlesmedir. Tarihi Yarimada,
diinyada binlerce yil kesintisiz olarak yasamin stireklilik arz ettigi nadir kentsel yerlesmelerden
biridir. Diinyadaki diger yonetim planlarina konu olan miras alanlarinda bu kadar siirekli, yogun,
i¢ ice gecmis, gercek anlamda kozmopolit bir yapi ve yerlesme biiyiikliigii bulmak zordur
(Anonim 2).

Bugiin “Tarihi Yarimada” diye bilinen asil Istanbul; Sarayburnu’'ndan Edirnekapi’ya kadar
uzanan sirtta, 45 rakimdan 85 rakima yiikselerek zincir olusturan inlii “yeditepe”si ve bu
tepelerde konumlanmig anitsal eserleriyle, Hali¢'e, Marmara Denizi'ne egimli yamaclariyla egsiz
bir siluet olusturmaktadir. Tarihi Yarimada’min onemli sembolii olan Surlar, tim donemler
boyunca kentin temel mekansal unsurlari arasinda yer almis, birincil olarak savunma islevini
saglamakla birlikte kentin biiyiikliigiinii ve gelisimini de belirlemistir. Kentin diger yapisal 6geleri
olan limanlar ve su teminine yonelik altyap: sistemleri Roma Donemi'nde baslamis, Bizans ve
Osmanli Dénemlerinde miihendislik uygulamalar: ile gelistirilmis ve yayginlastirilmistir. Dini
yapilar ve halkin kullandig1 (kamusal) alanlar kentin topografyasina gore sekillenmis, yapisal
ozellikleri donemlere 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel unsurlar 1s18inda degisirken simgesel
anlamlari stireklilik tasimistir (Anonim 2).

Tarihi Yarimada’da Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu tarafindan ilk
olarak 1953’te Sultanahmet Bolgesi i¢in “Arkeolojik Park” karar1 alinmis, ardindan 1979'da Zeyrek,
1981'de ise Siileymaniye; ibadet yapilari, ¢evrelerindeki hizmet yapilar: ve sivil dokuyla birlikte
“koruma alan1” olarak tanimlanmistir. Bu kararlardan ancak on bes yil sonra I Numaral Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun 12 Temmuz 1995 tarih ve 6848 sayili karariyla 1562 hektar
biiyiikliigiindeki Istanbul Surigi, farkl statiilerde tasnif edilerek sit alani ilan edilmistir. Bu karara
gore;

e Sur-i Sultani'nin igi I Derece Arkeolojik Sit

e Sultanahmet kentsel bolgesi Kentsel Arkeolojik Sit

e Tarihi Yarimada'nin tamami Kentsel ve Tarihi Sit Alani olarak tanimlanmistir (Anonim 2;
Anonim 3).

1978 yilindan itibaren UNESCO Diinya Miras1 Komitesi tarafindan Diinya Miras1 Listesi
olusturulmaya baslanmistir. Diinya Miras:1 Listesi'nde yer alma kosullarindan en &nemlisi s6z
konusu varligin istiin evrensel degerinin belgelenmesidir. 1985 yilinda Tarihi Yarimada’'da
bulunan ve dort bolgeden olusan ‘Istanbul’un Tarihi Alanlar’’ da dahil edilmistir. Bu alanlar,
iistiin evrensel deger tasiyan varliklarin Diinya Miras1 Listesi'ne alinmasi asamasinda kullanilan
on kriterden; (I), (II), (IIT) ve (IV) no’lu “kiiltiirel kriterler”e uygun olmalar1 nedeniyle Diinya
Mirasi Listesi'nde yer almistir. Bu alanlar;

e Sultanahmet Kentsel ve Arkeolojik Koruma Alani (Arkeolojik Park),
e Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani,

o Zeyrek Camii (Pantokrator Kilisesi) ve Cevresi Koruma Alani,

e Istanbul Kara Surlar1 Koruma Alant’dir (Anonim 3) (Url 8).
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Tarihi Yarimada’'min bu ¢ok katmanli tarihi yapisinin, essiz Ozelliklerinin ve istisnai
tanikliginin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla ‘Tarihi Yarimada Yonetim Plant’

hazirlanmistir.

ISTANBUL TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI SINIRLARI
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Sekil 8. Tarihi Yarimada Sinir1 ve Diinya Miras Alanlar1 (Url 8)

Bu kapsamda Tarihi Yarimada Y6netim Plani incelenerek plan kapsaminda belirlenen strateji
ve hedefler, risk yonetimi kararlari, projeler ve gergeklestirilen uygulamalar; risk yonetimi ve
siiregleri (afet oncesi, afet am1 ve afet sonrasi) kapsaminda risk degerlendirmesi, risk 6nleme ve
azaltma, acil durumlara hazirlik ve miidahale prosediirleri, hasar tespiti, tedavi, iyilestirme ve

rehabilitasyon basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

4. BULGULAR
4.1.Tarihi Yarimada Yonetim Plani

‘Tarihi Yarimada Yonetim Plan1” 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Diinya Miras1
Komitesi ve ICOMOS karar ve tavsiyeleri ve 2011 yilinda Yonetim Plani’nin onaylanmasi
sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler nedeni ile plan daha sonra 2018 yilinda giincellenerek yeniden
diizenlenmistir. Ayrica plan, gerekli goriilen durumlarda planlamanin geregi olarak stirekli bir
glincelleme stireci igerisindedir.

Istanbul Tarihi Yarimada Yénetim Plani’'nda giincellenen yedi tema tanimlanmustir. Bunlar;

e YoOnetim ve Esglidiim

e Koruma-Planlama

e Koruma-Restorasyon

o Erisilebilirlik

o Egitim, Bilin¢lendirme ve Katilim

e Ziyaretci Yonetimi

e Risk YOnetimi olarak belirlenmistir.

Her baslik i¢in ayr1 ayr1 hedef, strateji, eylemler belirlenmis ve projeler hazirlanmistir.
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Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani'nda risk yonetimi kapsaminda hedef, strateji ve
eylemler su sekilde belirtilmistir.

Hedef;
e Yonetim Plan1 Alani'nin afetler ve acil durumlar karsisindaki dayanikliliginin arttirilmass,
Strateji ve eylemler ise;

e Riskin Tespiti: Yonetim Plan1 Alani igerisindeki kiiltiirel mirasa yonelik risk faktorlerinin
(afet ve acil durum dogurabilecek tehlikelerin; yangin, sel, deprem, heyelan, gog, yagma,
giivenlik, iklim degisikligi vb.) tespiti,

o Yonetim Plam1 Alani'nda risk {izerine yapilmis c¢alismalarin bir araya getirilmesi,
raporlarinin hazirlanmasi, veri tabani olusturulmasi,

o Mevcut analizlerin giincellenmesi ve alandaki risk faktorlerine yonelik yeni analizlerin
yapilmasi,

o Analizlerin sentezlenerek, diinya miras alan1 6ncelikli olmak iizere risk altindaki kiiltiirel
mirasin tespiti ve risk azaltma ¢alismalarmin etaplanmasi,

e Riskin azaltilmasi: yonetim plami alanmna yonelik riskin azaltilmasi igin yapilacak
¢alismalarin programlanmasi,

o Kiiltiirel mirasa iligkin iyilestirme/gii¢lendirme sartnamesinin hazirlanmasi,
o Risk altindaki kiiltiirel mirasa iliskin iyilestirme uygulamalarinin programlanmasi,
o Risk faktorii olan islevlerin desantralizasyonunun programlanmasi / uygulanmasi,

e Risk yonetimi: afet sonrasi yapilacak ¢alismalarin programlanmasi,

o AFAD'1n Istanbul Afet miidahale plani kapsaminda y&netim plani alamina 6zgii kiiltiirel
miras odakli ¢galismalarin programlanmasi,

o Afet sonrasi zarar goren kiiltiirel mirasin tespiti ve korunmasinin saglanmasi seklindedir
(Url 9).

Bu eylemler; bakanliklar, ilge ve biiyiiksehir belediyesi ve gesitli miidiirliikleri kapsayan
bir¢cok kurumun igbirligi ile hazirlanmas1 6ngoriilen bir¢ok kisa, orta ve uzun vadeli eylemlerden
olusmaktadir. Afet Master Plan1'nin hazirlanmasi gerekliligi de 6zel olarak belirtilmistir.

Giincellenmis plan ile 2011 onanli planda tanimlanmis projeler ve tamamlanmis eylemler
belirlenmistir. Bu kapsamda risk yonetimi temasinda 3 proje ve 12 eylem belirlenmis ve sadece 3
eylemin gerceklestirildigi belirtilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. 2011 Onanli Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda Tanimlanan Temalar ve Gergeklestirilme Oranlari

(Anonim 2)
Tema Proje Paketi | Eylemler Tamamlanmis

Eylemler
YoOnetim ve Organizasyon 3 13 1 (%8)
Koruma, Planlama ve Yasam Kalitesi 11 40 7 (%17,5)
Erisilebilirlik 4 16 3 (%19)
Alanin Oneminin ve Degerinin Algilanmasi 3 6 1 (%17)
Egitim, Bilin¢lendirme ve Katihm 3 13 2 (%15)
Ziyaret¢i Yonetimi 3 29 6 (%21)
Risk Yonetimi 3 12 3 (%25)
Diinya Miras Alanlar1 19 54 -
TOPLAM 49 183 23 (%12,5)
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Risk YOnetimi temasiyla iiretilen projeler asagida agiklanmistir (Anonim 2):

Proje 1. Yonetim Plam Alani’ndaki Kiiltiirel Mirasa Yonelik Afet Riskinin Azaltilmasi
Arastirma Projesi

Bu kapsaminda 3 adet eylem planlanmistir. Bu eylemler

e Yonetim Plani Alani iginde afetlere karsi giiglendirme c¢alismalarini, Alan Yonetimi
Bagkanligi'nin destegiyle giindeme almak, siirekli giindemde tutmak,

e Yonetim Plani Alaninin Acil Eylem Plani'n1 egitim ve tanitma faaliyetleri ile
yayginlastirmak ve pilot uygulamalarin yapilmasmi programlamak,

e Tarihi Yarimada ile ilgili tiim planlama c¢alismalarinda afet riski arastirma sonuglarmin
degerlendirilmesini saglamaktir.

Proje 2. Yonetim Plam Alani’ndaki Kiiltiirel Mirasin Afet Riskine Kars: Giiclendirilmesi ve
Korunmasumin Saglanmasi Projesi

Bu proje kapsaminda alt1 eylem tanimlanmaistir.

e Deprem riski altinda bulunan kiiltiir mirasin tespit etmek,

o Onceliklerine gore risk altindaki kiiltiir varliklarini afetlere kars: giiglendirme faaliyetlerini
etaplamak, biit¢e ve zaman programi olusturmak,

e Restorasyon, gli¢clendirme vb. projeler icin biitceye sahip olan kurumlarn kaynak
kullaniminin en az 1 yil siire igin Yonetim Plan1 Alani'na tahsis edilmesini saglamak,

e Yangmn risk haritasinda tehlike altindaki kiiltiir mirasim1 tanimlamak, belirli araliklarla
glincellemek, gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak,

e Alandaki yangin hidrant1 sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasimi saglama,

e Yangn riskine kars1 riskli kullanimlar1 tespit edecek, alanda yer almayacak faaliyetleri
belirleyecek, ilgili onlemleri ve uygulama-denetimden sorumlu kurumlari tanimlayacak ve
aninda miidahale icin gorevlendirecek, giivenlik altyapisini gelistirecek bir sistemin
kurulmasina onciiliik etmek,

Proje 3. Yonetim Plam Alani’ndaki Sokak Dokusundan Kaynaklanan Afet Risk Alanlarimin
Belirlenmesi Projesi

Bu proje kapsaminda ti¢ eylem tanimlanmuistir.

e Ulagsim sistemi ve acil durum stoklarmi siirekli izlemek,

o Afetigin afet lojistik planlamas1 yapilmasin saglamak,

e Park ve acik alanlar giivenli tahliye alani olarak diizenlemek, mevcut dar yol sebekesini
gltivenli tahliye ve acil durum arag yolu olarak kullanilabilmesi igin iyilestirmek.

4.2.Tarihi Yarimada Yonetim Plani’nin Risk Yonetimi Bakimindan Degerlendirilmesi

Tarihi Yarimada Yonetim Planinin risk yonetimi bakindan degerlendirilmesi igin, 2011
onanli, 2018 onanli planlar1 ve gerekli durumlarda yapilan giincellemelerin tiimiinii igeren bir
tablo olusturularak risk yonetim siiregleri ile yonetim planinda belirlenen hedef, strateji, eylem ve
projeler karsilastirilmigtir. Planda agiklanan hedef, eylem, strateji ve projelerin hangi siiregleri
kapsadigi bu tablo ile net bir sekilde ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Tablo 2).

Bu kapsamda hazirlanan bu tablo ile bu plan ile risk yonetim siirecinin ancak yaklasik %33
gibi bir oranda karsilandig1 sdylenebilmektedir. En dikkat gekici durum ise afet an1 ve afet sonrasi
icin yapilan ¢alismalarin yetersizligidir. Ayrica (+) isareti konularak calismalarin yapildiginin
belirlendigi durumlarda ise bu ¢alismalar yine oldukga yetersiz kalmis durumdadr.
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Tablo 2. Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda Tanimlanan Hedef, Strateji, Eylem ve Projelerin Risk Yonetim
Siiregleri Bakindan Degerlendirilmesi

Projel
Risk Yonetimi Siirecleri Hedef | Strateji | Eylem Proje 1 If:;;ee; broes
Afet Risk Degerlendirmesi - + + ) R
Oncesi | Risk Onleme ve Azaltma + + . N N

Afet A Acil Durumlara Hazirlik ve . .
et A Midahale Prosediirleri

Hasar Tespiti - + + - - _

Afet
€ Tedavi - - - - - -

Sonrasi

iyilegtirme ve Rehabilitasyon - - - - - -

Istanbul Tarihi Yarimada Y&énetim Plani'nda risk ydnetimi kapsaminda agiklanan strateji ve
eylemlerin ne asamada oldugu, hangi eylemlerin gerceklestirildigi veya gerceklestirilmekte
olduguna dair bir dijital platformda bilgilendirme beklenmekte ancak bu bilgilendirme
bulunmamaktadir. Ancak bu eylemleri gerceklestirecek kurum ve kuruluslar ile eylemlerin siiresi
(kisa (1-2 y1l), orta (3-4 yil) ve uzun (5 yil ve tizeri) vadeli olmak iizere) belirlenmistir.

Planda tariflenen projeler degerlendirildiginde ise,

e DProjede acgiklanan eylemlerden sadece 2. eylem AFAD'in yaptif1 cesitli projeler ile
iliskilendirilerek calisma yapildigr belirlenmis ancak yapilan bu g¢alismalara ragmen,
yapilan odak grup toplantilarinda ise katilimcilar tarafindan afet riski ile ilgili yapilan
¢alismalarin halka ulasmadig, yeterince bilgilendirilme yapilamadig goriisii bildirilmistir.
Ayrica diger iki eylem ile ilgili hi¢bir ¢alisma yapilmadig belirlenmistir.

e Projede bulunan eylemlerle ilgili olarak gesitli kurumlarin (BU Kandilli Rasathanesi
Deprem Arastirma Enstitiisii, AFAD, IBB Deprem ve Zemin Inceleme Midirligi, IBB
Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, AKOM, Istanbul Rol6ve ve Amitlar Miidiirliigii, Itfaiye vb.)
yapmis oldugu projeler iliskilendirilmistir. 3. Eylem igin higbir ¢calisma bulunmamaktadr.

e Projede ise bulunan eylemlerle ilgili olarak gesitli kurumlarin (Karayollar1 1. Bolge
Miidiirliigii, Fatih Kaymakamligi, IBB Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, AFAD, IBB Ustyap1
Projeler Miidiirliigii gibi) yapmis oldugu projeler iliskilendirilmistir.

SONUC VE ONERILER

Kiltiirel peyzajlar ve tarihi c¢evreler turistik tirtin olarak hizmet sunarken, {ilke
ekonomisinden yerel halkin sosyal ve ekonomik kalkinmasma kadar genis kapsamli etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle bu alanlarin korunmasi ekonomik siirekliligi saglarken hem de
peyzajlarin gelecek nesillere aktarilmasini saglayacaktir.

Ug imparatorluga baskentlik yapmis, tamamu sit alan1 olan ve dort bolgesi ile diinya mirasi
listesinde yer alan Tarihi Yarimada'nin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmas: gerekliligi
tartismaya gerek olmayacak sekilde asikardir. Koruma ve kullanim dengesi igerisinde tarihi ve
kiltiirel gevre, konut, saglik, egitim, ticaret, turizm, ulasim gibi Tarihi Yarimadanin ana
islevlerinin yaninda afetlere yonelik yerel politikalarin {iretilmesi siirdiiriilebilirligin saglanmasi
i¢in ¢ok onemlidir. Bu kapsamda oncelikli olarak Tarihi Yarimada’y1 tehdit eden unsurlar detayl
bir sekilde belirlenerek neden-sonug iliskisi kurgulanmali ve ivedilikle bir yol haritasi
olusturulmas: gerekmektedir.

Tarihi Yarimada igin tespit edilen en 6nemli tehditler

e Rant baskisi,
e Turizm potansiyelinin yiiksek olmasi,
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e Erigilebilirlik sorunu,

e Bakimsizlik sorunu

e Sosyal dokudaki farkliliklar,

e Gece / giindiiz niifus farki ve buna bagh altyap: yetersizligi,

o Kontrolsiiz gog (6zellikle Suriyeli gogmenler) almasi,

e Bina yogunlugu, trafik yogunlugu,

o Bellek eksikligi / sehrin hafizasinin olmamasi,

e Altyapr sistemlerinin biitiinciil haritalarinin olmamasi/eksikligi (PTT, Dogalgaz, Su,
Kanalizasyon),

e Toplanma alanlarmin eksikligi,

e Afet senaryolarinin eksikligi,

e Risk analizlerinin eksikligi,

o Istanbul'un en dnemli hastanelerinin Tarihi Yarimada’da yer almast; hasta ve yakinlarmin
bliyiik kismmin bolgeyi tanimiyor olmasi, risk ve kriz yonetimi ile ilgili bir organizasyonun
bulunmamasi,

e Giivenlik takibinin olmamasi,

e Dolgu alanlarmin yapilmasi olarak ifade edilebilir (Anonim 2).

Bugiin neredeyse tiim kurumlar tarafindan da bilinen bu tehditlere bakildiginda Tarihi
Yarimada'nin ¢ok ciddi bir risk altinda oldugu soylenebilir. Her ne kadar planlarda gesitli hedef,
strateji ve eylemler belirlense de uygulama yoniinden heniiz Tarihi Yarimada'y1 ve ozellikle
kiiltiirel peyzaj alanlarini rahatlatacak eylemler gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Ozellikle
biiyiik bir depremin beklendigi Istanbul’da Tarihi Yarimada 1. ve 2. Derece deprem kusaginda yer
almaktadir. Cok yogun bir niifusun yasadig1 bolge, ayn1 zamanda bir¢ok ulasim aksinin baglanti
noktasi, turizm hareketliliginin yasandig1 ana bolge ve bircok hastaneye ev sahipligi yapan bir yer
olarak ¢ok yogun ve ayni zamanda ¢ok gesitlilik gdsteren kullanmict 6zelligine sahiptir. Istanbul
Deprem Master Plani’'nda Istanbul geneli icin kentsel riskler ve almabilecek onlemler
belirlenmistir. Ancak Tarihi Yarimada ¢ok 6zel bir alandir ve bu alana 6zel ve her detayda risklerin
tanimlandig1 ve ¢oziimlerin iiretildigi senaryo, plan ve eylemlere ihtiyag vardir.

Bu kapsamda mutlaka Tarihi Yarimada Ozelinde tiim parametrelerin biraraya getirilerek
dogal afetlere ve insan kaynakli tehditlere yonelik bir risk tanimlanmasi yapilmalidir. Bu
kavramlar ve tanimlamalar sonucunda ‘Tarihi Yarimada Afet Master Plan1” ve “Acil Eylem Plar1”
hazirlanmalidir. Bu planlamalar mutlaka afet dncesi, afet an1 ve afet sonras1 olmak {izere iig siireci
tiim Olceklerde kapsamali ve tiim detaylar1 icermelidir. Tiim bu tanimlamalar, analizler, planlama
stirecleri herkesin erisebilecegi bir platformda dijital olarak mutlaka paylasiimalidir.

Bu siiregcle es zamanli olarak, halkin bilinglendirilmesi ve katilimi ic¢in ¢alismalar
yapilmalidir. Halkin katilimi ile gergeklestirilen tiim siireglerin ¢ok daha basarili oldugu
bilinmektedir. Ayrica, ivedilikle Tarihi Yarimada’ya olan gociin kontrol altina alinmas: gereklidir.
Tim planlama asamalarinda sosyal yap1 degerlendirilirken gece ve gilindiiz niifusu ayr1 ayri
degerlendirilerek gerekli 6nlemler alinmalidir. Tarihi Yarimada tizerinde yapilasma faaliyetleri
asgari diizeye indirilmeli miimkiinse hi¢ yapilmamalidir. Ayrica bu alanda her tiirlii ulasim
projeleri tiim parametreler (kullanici yogunlugu, siluetin bozulmasi, titresimlerin tarihi yapilara
verdigi zararlar vb.) degerlendirilmeli, gerekmedikce bu projeler gerceklestirilmemelidir. Tarihi
Yarimada’da mutlaka agik ve yesil alan artis1 saglanmalidir. Acil durumlarda ve afet siireglerinde
kullanilacak toplanma alanlar1 yeterli diizeyde olmali ve erigilebilirligi ve ulagilabilirligi
saglanmalidir. Kiiltiirel mirasin afet aninda ve afet sonrasinda nasil korunacag: ve rehabilitasyonu
gibi siireglerin tiim detaylari ile tanimlanmas: gerekmektedir.
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Istanbul’'un birincil turizm bolgesi olan Tarihi Yarimada i¢in mutlaka bir turizm plam
hazirlanmali, kullanic1 kapasitesi belirlenmeli, turist otobiisleri gibi ulasim araglar1 belirli
bolgelerde birakilmasi saglanarak ozellik arag yiikiinden arindirilmahdir. Cok yogun turistik
harekete sahip olan bu alanda olas1 afet esnasinda kaosun dnlenmesi i¢in kagabilecekleri bir rota
ve toplanabilecekleri bir toplanma alani olusturulmalidir. Alanda mutlaka bu bilgiler turistlerle de
tabelalar veya elektronik sistemler vasitasiyla paylasilmalidir. Ayrica alanin 6nemi ile ilgili
bilgilendirme turistlerle ziyaret 6ncesi paylasilmali ve turist davranislar1 gozlenmelidir. Boylelikle
alan insan eliyle olusabilecek her tiirlii zarardan korunmalidir.

Tarihi Yarimada sadece Istanbul igin degil, iilke ve diinya &lgeginde &zel ve Snemli bir
konuma sahiptir. Bu nedenle bu alanin sahip oldugu kiiltiirel miras, egsiz ve {iistiin evrensel
degerlerin tim tehditlere karst korunmas: turizm, ekonomi, kiiltir gibi konularin
suirdiiriilebilirligi i¢in zorunluluktur.

Diinyada bir¢ok iilke/sehir yaptigi planlarla afetlerle miicadele etmeyi basararak hem
insanlarin hem de kiiltiirel peyzajlarin korunmasimi saglayabilmislerdir. Ornegin Birlesmis
Milletler Afetlerin Azaltilmasi Sekretaryasi (United Nations International Strategy for Disaster
Reduction - UNISDR) “Direngli Sehirler Yaratma” kampanyasinda Venedik’i en direngli sehir ilan
etmistir. Venedik sehir yOnetimine, vatandaslarin dogrudan katilimi ile kiiltiirel mirasin
korunmasinda tistlendigi aktif roliinden 6tiirii 6diile layik goriilmiistiir. Kente 6zgii etkili bir sivil
savunma sistemi sayesinde vatandaslar afet riskini azaltma ¢alismalarina dogrudan katilmaktadir.
Venedik, spesifik risk onleme ve izleme becerilerini siirekli gelistirmis; bu sayede giizelligini ve
cazibesini zaman iginde degisime ugramadan- koruyarak gilintimiize kadar ulagtirabilmistir.
Giircistan, bir diger ornek olarak gosterilebilir. 1998 yilinda, 6zellikle turizmin gelisimini tegvik
ederek ekonomik biiylimeyi desteklemek igin tarihi yerleri rehabilite etmek ve kiiltiirel gelenekleri
yeniden canlandirmak amaci ile Kiiltiirel Miras Projesi baslatilmistir. Ayrica, Gilircistan sismik
aktiviteye egilimli olmas1 sebebiyle, onleyici koruma faaliyetleri Acil Rehabilitasyon Programi
aracihgiyla projeye entegre edilmistir. Calismalar, yapilarin ¢okme tehlikesine kargi stabilize
edilmesi, eski el yazmalarinin mikrofilmlerinin ¢ekilmesi ve arsivlenmesi, geleneksel sarkilarin ve
danslarin kayit altina alinmasi gibi ¢alismalara odaklanmistir. Daha belirgin olarak, kiliseler,
anitlar, freskler ve arkeolojik alanlarin yani sira halk miizigi, fotograf, film ve dans gibi kiiltiirel
varliklarin bozulmasinin veya kalic1 olarak yitirilmesinin Oniine ge¢mek igin 58 proje ile 100"iin
tizerinde tarihi ve kiiltiirel hazinenin korunmasma katki saglanmistir. Boylelikle, Tiflis sehri,
onemli tarihi anitlarin yenilenmesine katkida bulunan ve ayn1 zamanda cesitli isletmelere yatirim
yapan Ozel yatirimcilar olarak, kent sakinlerini yeniden tarihin kalbine gotiirmek konusunda
basar1 saglamis olan bir yeniden canlanma ve ekonomik gelisme donemi gecirmistir. Buna ek
olarak, Acil Durum Rehabilitasyon Programi kapsamindaki belirli projelere medyada yer
verilmesi sayesinde Giircistan'in gesitli ve zengin kiiltiirel mirasin korunmas: konusunda kamu
bilincinin ve ilgisinin artmas1 saglanmistir (ISMEP, 2014).

Bu Orneklerden de anlasildii {izere planlama ve hazirlanan bu planin uygulamaya
gecirilmesi son derece onemlidir. Tarihi Yarimada igin boyle bir planin varligi ¢ok degerlidir.
Ancak bu planin afet risk yonetim dongiisiindeki tiim siiregleri kapsayacak ¢alismalari igermesi,
calismalarin hayata gecirilebilmesi igin finansal kaynaklarin saglanmasi, tiim siireglere cesitli
kurum ve kuruluslar ve akademisyenlerin yaninda halkin katiliminin da saglanmasi, elde edilen
bilgilerin herkesin ulasabilecegi ve bilgi sahibi olabilecegi sekilde paylasilmasi ve son olarak
politik olarak da bu konuya sahip ¢ikilmasi son derece 6nemlidir.
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