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ABSTRACT

Agriculture sector has been the forefront economic sector in Turkey in the historical process and is vi-
tally important for rural development and food security. However, because of the climate crisis, malp-
ractices, inadequate rural policies, and the conflicts in the rural areas, agricultural sector is weakening,
and young population is migrating from rural to urban. Disabled pastures are irreversibly lost by allo-
cation to other land uses such as quarries, power plants and mines due to the transformative effects of
enclosure movements. Pastures, which are our natural assets and rural-ecological commons in terms
of rich biodiversity, erosion prevention, rural development, and rural tradition, are also crucial carbon
sinks. It is seen that pastures, which are important for the husbandry applications that produce most
agricultural greenhouse gas emissions, have a significant carbon absorption capacity. In the study; it
is aimed to reveal the role of pastures in climate change mitigation and adaptation processes and the
policies that should be developed from this perspective. For this purpose, a pasture indicator set was
created by focusing on the ongoing conflicts in the pastures through literature review, media analysis
and field studies and adapted to the DPSIR causal analysis model. Protection and improvement of
pastures through ecologically sensitive rural planning, holistic grazing management and improved
rural policies are crucial for the sustainability of natural assets, rural development, and climate change
adaptation strategies.
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IKLIM DEGISIKLIGI AZALTIM VE UYUM
SURECLERINDE MERA ALANLARININ ONEMI

Dalya HAZAR KALONYA

Oz

Tarim sektord, tarihsel strecte Turkiye'nin 6nde gelen ekonomik sektori ol-
mustur ve kirsal kalkinma ve gida glivencesi icin hayati derecede énemlidir.
Ancak iklim krizi, yanlis uygulamalar, yetersiz kirsal politikalar ve kirsal alanlar-
daki catismalar sonucunda, tarim sektori zayiflamakta ve genc nifus kirdan
kente gé¢ etmektedir. islevsiz kalan mera alanlari ise citleme hareketlerinin
donustlrtcl etkileri sonucunda tag ocaklari, enerji santralleri ve maden ocak-
lari gibi diger arazi kullanimlarina tahsis edilerek geri dénilemez bicimde kay-
bedilmektedir. Zengin biyocesitlilik, erozyonu énleme, kirsal kalkinma ve kirsal
gelenek acilarindan énemli dogal varliklarimiz ve kirsal-ekolojik misterekle-
rimiz olan mera alanlari, ayni zamanda 6nemli karbon yutaklardir. Tarimsal
sera gazi emisyonunun blytk bélimind treten hayvancilik uygulamalari icin
6nemli olan meralarin ciddi 6lclide karbon emilimi kapasitesine sahip oldugu
gorilmektedir. Calismada mera alanlarinin iklim dedisikligi azaltim ve uyum
stireclerindeki rolli ve bu perspektiften gelistirilmesi gereken politikalarin or-
taya konmasi amaclanmigtir. Bunun igin literatlr taramasi, medya analizi ve
saha arasgtirmalarn Gzerinden mera alanlarinda stiregelen ¢atismalara odaklani-
larak bir mera gosterge seti olusturulmus ve DPSIR nedensel analiz modeline
uyarlanmustir. Ekolojik duyarli kirsal planlama, bitiincil otlatma yonetimi ve
iyilestirilmis kirsal politikalar ile mera alanlarinin korunmasi ve iyilestiriimesi,
dogal varliklarin strdirilebilirligi, kirsal kalkinma ve iklim degisikligine uyum
stratejileri agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Karbon Emilimi, Karbon Yutagi, Mera
Alanlari, MUsterekler, Kirsal Planlama.
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Girig

Atmosferik karbon (CO,) konsantrasyonlarinin endistriyel dénem boyunca
devam eden hizli yikselisi antropojenik (insan faaliyetler) kaynaklidir.
Gunumuizde sera gazi emisyonlarina sebep olan en énemli sektérler enerji,
ulagim, endustri ve tarimdir. Tanm sektord kaynakli sera gazi emisyonu
dretiminde basi ¢eken hayvancilik uygulamalari igcin hayati derecede
6nemli olan mera alanlar ise iklim degisikliginden dogrudan etkilenen
ve iklim degisikligini dogrudan etkileyen dogal varliklar ve kirsal-ekolojik
mustereklerdir. Mera alanlari, barindirdigr biyogesitlilik, yiksek karbon emilimi
ve erozyonu 6nleme kapasitesi bakimindan gezegensel dneme sahiptir. Buna
ek olarak, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Panellerinde (IPCC) belirtildigi
Uzere, bitki cesitliligi ve toprak yapisi sayesinde 6nemli karasal karbon
yutaklaridir. Okyanustaki ve karadaki karbon yutaklarinin atmosferdeki CO,
artigini yavaslattigi bilinmektedir (IPCC, 2019).

ilk olarak BM Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi'nde (UNFCCC)
tanimlanan “yutak” kavrami, “Bir sera gazini, bir aerosolii veya sera gazinin
olusumunda roli bulunan bir éncli maddeyi atmosferden uzaklagtiran
herhangi bir islem, faaliyet veya mekanizma” olarak tariflenmistir (UNFCCC,
1992). Kyoto Protokold Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
Kilavuzu (LULUCF) yutak alanlarini alti gruba ayirarak; (1) orman alanlari, (2)
cayir ve mera alanlari, (3) tarim alanlari, (4) sulak alanlar, (5) yerlesim alanlari ve
(6) diger alanlar olarak kategorilendirmistir (IPCC, 2003).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nda 1850 ve 2100 yillar arasinda kara
ve okyanusta bulunan karbon yutaklarinin karbon tutma kapasitesine dair
projeksiyonlarda bulunulmustur. Buna gére 1850 yilinda %70 oraninda CO,
emisyonu tutabilen yutaklar, glinimizde yaklagik %44, projeksiyon yilinda
ise %38 oraninda karbon tutabilecektir. Atmosferdeki CO, miktari arttikca
yutaklarin karbon tutma kapasitesinin azaldigi gorilmektedir. Yiksek CO,
emisyonu senaryolari altinda, 21. ylzyilin ortalarindan itibaren i1sinma ve

kurumaya bagl olarak karasal karbon yutaklarinin daha yavas buylimesi
muhtemeldir (IPCC, 2019).

Mera alanlari énemli karasal karbon yutaklari olmanin yani sira, gegimini
hayvancilikla saglayan kirsal Ureticiler igin kirsal gelenegin surekliligi, gida
egemenligi ve yerel slrdirilebilir kalkinma konularinda da  énemlidir.
Uluslararasi ciftci/koyli hareketi olan La Via Campesina tarafindan temel
ilkeleri belirlenen “gida egemenligi” kavrami, gida glvencesi ve gida
glvenligini saglayacak ilkeler ve politikalar bitinini tariflemektedir. 2008
yilinda Birlesmis Milletler ve BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) giindemine
alinan kavram, koylilerin, topraksiz ¢iftgilerin, kirdaki Gretime emek koyan tim
insanlarin ve tiketicilerin piyasalara tabi olmaktan ¢cikmasini, Gretime, tiiketime
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ve bunlara iligkin politikalarin belirlenmesine demokratik sekilde mudahil
olmasini savunmaktadir. Gida egemenligi, cevreyi/dogayi kaynak olarak dedil,
kamu erisimine acik, kullanim hakki mulkiyet hakkindan Gstin mdsterek varlik
olarak ele alan "agroekolojik Uretim sistemlerini” dncelemektedir (Hazar
Kalonya ve dig., 2020).

Bununla birlikte, glinimizde hem kalite hem de glivenlik arayan modern
tuketiciler tarafindan, strdirllebilir, cevre dostu, agroekolojik gida Uretim
sistemlerinin talep edilmesi, bir yandan kirsal Greticilerin gelirini artirirken,
ote yandan iklim degisikligi azaltmina ve biyocesitliligi korumaya katk
saglamaktadir (TUBITAK, 2021). Yari-dogal habitatlar ve kirsal peyzajlarla
iligkili bUytk tarim sistemlerinin cesitliligi, tarim, agroturizm ve ekoturizm gibi
birbirini destekleyen ekonomik sektérler icin de dnemlidir (Hazar, 2018).

Turkiye'de son yillarda tarim sistemlerinin cevre/doga ile etkilesimi, iklim
degisikligi azaltim ve uyum stratejileri ve kirsal kalkinma dogrultusunda ulusal
ve yerel politika gindemlerinde giderek daha 6n plana gelirken, biyocgesitlilik,
sera gazlar ve diger faktorler Uzerinde yogun baskilar olugturmaktadir. Ayrica,
bircok ekonomik, ekolojik ve sosyal olumsuz etkiye sahip endustriyel tarim-
gida sistemleri, 1980’li yillardan itibaren neoliberal tarim politikalar eliyle
kiiresellesmektedir (Karakaya ve Ayalp, 2017; izmir Kalkinma Ajansi (iZKA),
2021). Bu durumun baslica sonuglardan bazilari, kirdan kente goc¢tin ve bdlge-
kentlerin artigiyla eszamanli olarak zayiflayan tarm sektérl ve yoksullagan
kirsal Greticilerdir.

Siklikla entansif (yogun olarak ahirlarda) gergeklestirilen endustriyel
blyutkbas hayvanciliga yem tretebilmek icin tarimsal Griin deseninin degismesi
ve genetigi degistiriimis organizmali (GDO) musir silajlarinin yem olarak
kullaniimasi ise gida giivencesini dogrudan etkileyen konulardir (Ozkaya ve
Ozden, 2014). Gida glivencesini tehdit eden bir diger énemli konu ise iklim
degisikligi kaynakl kuraklik, su kithgi ve paralelinde degismek durumunda
kalabilecek trin desenidir.

iklim degisikliginin 6zellikle hayvancilik Gizerinde, sicaklik stresi, siit tiretiminin
ve kalitesinin dismesi, blylime ve dogurganligin azalmasi, hastaliklarin
yayginlagsmasi gibi dogrudan ve yem bitkileri ve suyun bulunabilirliginin
azalmasi gibi dolayli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Cesitli iklim senaryolar
ve projeksiyonlarda gelecekte tarimsal Uretimin azalacagi ve kiresel gida
glivencesi aciginin artacagi dngorilmektedir (Cline, 2007; Malik ve dig., 2015,
Koc ve Uzmay, 2016). iklim degisikligi etkileri ile soguk bodlgelerde 1sinmaya
bagli cayir ve mera alanlarin artmasinin hayvanciligin gelismesine katkida
bulunacag, yiksek sicakhigin oldugu bélgelerde ise kurakliga bagh olarak
yem bitkileri Uretiminin azalacagi ve verim kaybi olacadi 6ngérilmektedir
(Gokkir ve Uysal, 2020).
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Hayvansal tretim ve iklim degisikligi birbirinin hem nedeni hem de sonucu
olankarigikbiryapiortaya cikarmaktadir. Hayvansal Gretim, pek cok farklibicimde
iklim degisikliginden olumsuz etkilenirken, Urettigi sera gazi emisyonlari iklim
degisikligini arttirmaktadir. Hayvancilik uygulamalar sebebiyle ortaya ¢ikan
emisyonun %65'inin blyikbas hayvancilik kaynakli oldugu dikkat cekmektedir
(Malik ve dig., 2015; Kog ve dig., 2016). Bu sebepten, ekstansif (yaygin olarak
meralarda) kiiclikbas hayvanciligin tesvik edilmesi dnerilebilir.

Kiresel tarim ve gida Uretimi ve tiketiminde strdurilebilirligin saglanmasi
icin hayvansal Uretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve ¢evresel performansinin
arttinlmasi igin sosyoekonomik etkilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Mera alanlar hayvancilikla ugrasan kirsal Ureticilerin yem bitkisi maliyetlerini
dislrmektedir. Mera slahlar ve ekolojik restorasyon ile mera alanina
donuUstlrilebilecek alanlar ile kirsal refah arttinlabilin.  Ancak otlatma
planlamasi yapilmadigi stirece iyi sonug alinabilecek higbir mera islah yontemi
yoktur (Altintag ve dig., 2018). Otlatma mevsimini uzatmasi ve yem bitkisi
acigini kapatmasi igin etkili olmasi agisindan yapay meralar da dnerilmektedir
(Gokkus, 2014).

Bir diger énemli konu, 4342 sayili Mera Kanunu ve yénetmelidi hakkinda
kullanicilarin yeterli dizeyde egitilmesi, mera kullanim bilinci olusturulmasi ve
mera alani ile ilgili Ureticilere sorumluluk verilmesi ihtiyacidir (Altintas ve dig.,
2018; Gokkur ve Uysal, 2020). Buna ek olarak, iklim degisikligi strecinde su
kaynaklari en kritik ve stratejik dogal varlik haline gelmistir. Hizli kentlesme,
hayvancilikta ekstansif Gretimden entansif Gretime gecis, sanayideki gelismeler
vb. etmenler diinyadaki su varliginin hizla azalmasina sebep olmaktadir. Turkiye
gibi su zengini olmayan ve iklim degisikliginin etkilerini dogrudan hisseden
ulkelerin su kaynaklarini koruyarak akilci kullanmasi gerekmektedir (Eren ve
dig., 2008; Yalgin ve Kara, 2014).

2000'li yillarda tarimsal gida drdnlerinin Gretim  donglst  kalitesi ve
strdurllebilirligi konusunda artan tiketici endiseleri sonucunda, dogrudan
Uretici-tUketici iligkileri kurmayi, kirsal Ureticilerin refahini arttirmayi ve daha
saglikl gidaya erisim saglamayi amaclayan “Alternatif Tarimsal Gida Sistemleri”
ortaya c¢ikmistir (Karakaya Ayalp, 2020). Alternatif Tarimsal Gida Sistemleri
hayvancilik faaliyetlerine entegre edildiginde gli¢li faydalar saglayabilecedi
distinilmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de halen cogunlukla geleneksel ekstansif
yontemlerle gerceklestirilen kiictikbas hayvancilik uygulamalari bu anlamda
blylk potansiyele sahiptir.

Hayvancilik faaliyetlerinin  tarim sektori  kaynakli  emisyonlarin  buyuk
bolimind Urettigi gorilmektedir. S6z konusu emisyonlari azaltmak igin
genellikle entansif Uretim tesvik edilirken, ekstansif Uretimdeki onarici
tanim alternatifleri dikkate alinmamaktadir (Steinfeld, 2006; O'Brien ve dig.,
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2016; Saunois ve dig., 2020; GelB ve dig., 2020). Meralarda onarici tarim
uygulamalarinin bircok basarili 6rnegi bulunmaktadir. Savory Enstitlisi'nin
Turkiye g6zesi olan “Anadolu Meralari”, “Buttincil Otlatma Yonetimi” ve/veya
literatirdeki diger adiyla “Uyarlanabilir Coklu Padok Otlatma Yénetimi” ile
sera gazi salinimina bagli iklim degisikligi etkilerini azaltmayi hedeflemektedir
(Clarke, 2021; Anadolu Meralari, 2021).

Butlncil otlatma ydnetiminin toprakta daha fazla karbonun depolanmasini
sagladigi Yasam Dénglst Analiziyle (LCA) hesaplanabilmektedir (Thorbecke
ve Dettling, 2019; Clarke, 2021). Anadolu Meralari'nin Canakkale Biga'da
bulunan uygulama arazisinde, egitimlere katilan Ureticilerin kendi arazilerinde
(6r. izmir, Menderes) ve danismanlik verilen sahalarda ates (yakma), nadas,
otlatma ve hayvan etkisi ekosistem araclariyla su, mineral ve enerji déngusu
gibi temel ekosistem servislerini canlandiran, dogadaki sriG davraniglarini
hareketli padoklama sistemiyle taklit ederek toprak canlligini (mineraller ve
organik madde), karbon emilim kapasitesini ve toprak verimliligini arttiran
etkiler gozlemlenmektedir (Hazar, 2018; Clarke, 2021).

Agirlikli entansif Gretime sahip kitasal biyobdlgelerden farkli olarak Akdeniz
biyobdlgelerinde biyogesitliligin ve kirsal peyzajlarin strdurilebilirligi de dahil
olmak lzere birgok gerekceyle meralarda ekstansif Uretim tegvik edilmektedir
(GeB ve dig., 2020; Safudo ve dig., 2007). Karbon emilimi kapasitesi,
biyogesitliligin  korunmasi, erozyonun o&nlenmesi ve yem bitkisi cesitliligi
acilarindan dnemli dogal varliklar olan mera alanlarinin diger tarimsal ve/
veya tanm disi arazi kullanimlarina tahsisinin nlenmesi, Turkiye gibi Akdeniz
biyobdlgesine sahip Ulkeler icin Gnemli bir konudur (Hazar ve Velibeyoglu, 2018).

Mera alanlari, dogal varliklar, kirsal-ekolojik misterekler ve karbon yutaklari
olarak iklim degisikligi azaltim ve uyum stratejileri ve gida giivencesi icin kritik
bir pozisyona sahiptir. Bu sebeple, mera alanlariyla ilgili soz konusu kavramlarin
detayli olarak incelenmesi gerekmektedir.

Mera Alanlani: Kirsal-Ekolojik Miisterekler

Mdsterekler literatlrinde kullanici grubu (kdy/kdyler, coban ve hayvan sayisi
vb.) belirli olan mera alanlarinin kirsal-ekolojik misterekler olarak énemli bir
yeri oldugu gérilmektedir (Hardin, 1968; Ostrom, 1990). Kamu erigimine acik,
kullanim hakki siklikla mdlkiyet hakkindan Gstln, herkese ait ortak zenginlikler
olan musterekler, ormanlar ve meralar gibi “dogal/ekolojik” ve yollar, kamusal
alanlar ve toplu tasim gibi “kamu mali” olarak da tariflenebilecek “insan-
yapimi/kentsel” musterekler olarak ikiye ayrilmaktadir (Ostrom, 2010; Hazar
ve Velibeyoglu, 2018).
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Musterekler Uzerindeki c¢itleme/6zellestirme ve donisim baskisi, 17.
ylzyilda Ingiltere kirsalinda baslayan ve ilkel birikimi olusturan “gitleme
hareketlerine” dayandinlmaktadir (Marx, 1867). Bu sireg, ozellikle 1980
yillardan itibaren neoliberal politikalarinin, tarim, orman, mera ve kiyi alanlarini
ingaat, maden ve enerji sektérleri dnceliginde citlemesi Gzerinden (Sekil 1)
halen devam etmektedir (Benlisoy, 2014).

Sekil 1: Mera Uzerinde tas ocagi, Caltilidere Koy,
Aliaga (Yazarin Kigisel Arsivi, 2017)

Tarim sektorinin gelecek yillarda kargilagsacagr en kritik ikilem, topragd
ve su kaynaklarini korurken artan nifusun beslenme ihtiyacinin nasil
giderilecegidir (Cassman ve dig., 2003; (Tubiello ve dig., 2007). Hizli nifus
artisi karsisinda dogal/ekolojik mustereklerin hizla tikenecegine dair “kaynak
kétimserci” gorisler Malthus'un “Niifus ilkesi Uzerine” (1789) adli makalesine
temellenmektedir. Yeni Malthuscu ekolojist Hardin (1968) “Mdustereklerin
Trajedisi” adli ¢alismasinda, hizh nifus artigi karsisinda dogdal/ekolojik
muUstereklerin ancak iki sekilde korunabileceginden bahsetmistir; 6zellestirme
ve devlet kontroli (Hardin, 1968; Urdal, 2005).

Buna kargin, Ostrom (1990), 2009 yilinda Nobel Ekonomi Odulu aldigi
"Mustereklerin Yonetimi” adli calismasinda kolektif eylemlilik ve karsilikl gliven
iligkileri Gzerinden mustereklerin strdurilebilir kullaniminin saglanabildigini
cesitlisaha calismalariylaispatlamistir (Ostrom 1990; De Angelis ve Harvie, 2014;
Adaman ve dig., 2017). Musterek kullanicilarin kendiliginden &rgitlenmesi
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ile olugan sistemleri (dernek, birlik, kooperatif vb.) kadimden beri var olan
hayvancilik, ciftcilik, balik¢ilik vb. &rneklerinde gézlemlemek mimkindir
(Berkes, 2009). Ostrom’un ¢alismasinda Turkiye'den ornek olarak degindigi
"Alanya Balik¢gi Kooperatifi” ve Datca Taglica Kéyi'nde halen gerceklestirilen
hayvancilik uygulamalari bu durumu kanitlar niteliktedir.

Mera alanlar, 4342 sayilli Mera Kanunu (1998) kapsaminda korunmakta
ancak siklikla yasal bosluklardan kaynakli olarak, artan maden, turizm, ener;ji
ve kamu yatirimi talepleri sonucunda il Tarim ve Orman Miidiirliiklerine bagl
olan il Mera Komisyonlari kararlariyla bagka kullanimlara tahsis edilmektedir.
Turkiye'de yaklagik 12-13 milyon hektar kaldigi tahmin edilen mera alanlari
kaybedilme riski altindadir (Avcioglu ve dig., 2009). Artan kentlegsme baskisina
paralel olarak ortaya c¢ikan arazi isgallerinin ve bagka kullanimlara tahsislerin
engellenmesi icin yasalarin baglayicih@ arttinlmali, kirsal Ureticiler ve yerel
yonetimler bilinglendirilmelidir. Mera alanlari Gzerinde slregelen catismalar
kaybedilen meralari yeniden kazanmak ve mevcut meralari iyilestirmek igin
teknik, yasal ve sosyal dizenlemelere ve iyilestirilmis kirsal politikalara ihtiyag
duyuldugunu géstermektedir.

Mera alanlarinin korunmasi, yalnizca hayvancilik uygulamalari agisindan
degil, bozkir ekosistemi acisindan da 6nemlidir (Avcioglu ve dig., 2009).
iklim degisikliginin neden oldugu sicaklik artisinin Akdeniz Havzasi lizerinde
yagis degisiklikleri, kuraklik, asirn yagis ve tarimsal Uretim ve gida glivencesini
dogrudan etkileyen diger faktérler gibi ciddi etkileri olmaktadir. Son
zamanlarda havzanin dogusunda yer alan Turkiye'nin de bu etkilerle karsi
karsiya kaldigi gérilmektedir (Yalgin ve Kara, 2014; Ko¢ ve Uzmay, 2016; Kog
ve dig., 2016, Agacayak ve Oztiirk, 2017; Gékkir ve Uysal, 2020).

Mera Alanlan: Karbon Yutaklan

Tropikal ve ihman iklim kusagindaki dogal ¢ayir ve mera alanlari, kiresel
karbon déngusiinde énemli ancak yeterince tanimlanmamis bir role sahiptir
(Hall ve Scurlock, 1991; Hall ve dig., 1995). Diinya Uzerindeki mera ekosistemleri
tek tip olmaktan c¢ok uzaktir (6r. Afrika’nin dogal savanalari, cayirlar, Kuzey
Amerika ve Rusya’nin bozkirlari, Avrupa ve Latin Amerika meralari, ekili/yapay
meralar). Bolgesel dizeylerde tropikal cayirlar ve meralar daha genis yer
kaplayabilmektedir (6r. Afrika). Mera alanlarinin kiresel karbon stokunun en
az %10'unu toprakta tuttugu tahmin edilmektedir (Anderson, 1991; Eswaran
ve dig., 1993). Mera alanlarinin 200-300 milyar ton (Pg) CO, diizeyinde dnemli
karbon yutaklari oldugu bilinmektedir (Batjes ve Sombroek, 1997). Mera karbon
emilimi girdilerindeki ufak degisiklikler bile meralarda daha ¢ok miktarda ve
uzun 6murli karbon tutumuna sebep olabilmektedir (Scurlock ve Hall, 1998).
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iklim degisikligi ve mera biyojeokimyasi arasindaki etkilesimler orman
alanlarina kiyasla literatirde daha az ilgi gérmektedir. Sicaklik, su ve besin
maddeleri gibi degisiklik etkileri son zamanlarda nispeten iyi anlagilmis ancak
yalnizca uzun vadeli CO, giibrelemesi ile kiiresel karbon dongiileri arasindaki
etkilesimlerin sonuclarini degerlendirmek mimkin olmustur (Hall ve Scurlock,
1991). Meralar siklikla duragan alanlar olarak gérilmektedir. Ancak gorinlste
verimsiz ve/veya vyari ¢Ollesmis meralarin karbon emilimi kaybi, marjinal
orman alanlarinin potansiyel karbon yutaklari olan nemli/yari nemli meralara
dénigmesi ile giderilebilir. Bu sebepten, farkli cayir-mera 6zelliklerine gére
farkl arazi kullanim kararlari verilmesi gerekmektedir (Schimel ve dig., 1990;
Thornley ve dig., 1991).

Cayir ve mera alanlari, yer altina karbon depolamalari, mevsimsel olarak
yanmalari, yeniden blyimeleri ve adag¢-¢cim dinamikleri ile kiresel karbon
ddngusinin ana elemanlaridir. Karbon stoklari, verimlilikleri ve déngu streleri
onemli dl¢lide belirsiz olsa da mevcut gézlemlere dayanarak meralarin yillik
olarak yaklagik 0,5 Pg CO, tuttugu sdylenebilir. iklim degisikligi karsisinda olasi
kurakliklar sebebiyle gelecekteki emilimler daha az kesin olmakla birlikte, iyi
arazi yonetim uygulamalariyla birlikte bu degerlerin yillik -/+2 Pg CO, sinirinda
olabilecegi distnltlmektedir (Scurlock ve Hall, 1998).

ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA), 2019 yilinda dinyadaki toplam sera gazi
emisyonunun 6,558 milyon ton CO, esdegerine (esd.) ulastigini belirtmistir.
Bunun %10'unun tarim sektori kaynakli oldugu gorilmektedir (EPA, 2021).
Tarim sektorl kaynakl emisyonlarin %39'u enterik fermantasyon, 9%20'si
hayvancilik kaynakli glibre, %13'G suni glibre, %10'u ¢eltik Gretimi, %6'si glibre
yonetimi, %5'i tarimsal atiklarin agikta yakilmasi, %4'G Grin kalintilar ve %2'si
diger sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir (FAO, 2018). En dnemli nitréz oksit (N,O)
kaynaginin tarim topragina gémdilid mineral glbreler oldugu bilinmektedir.
IPCC (2015) raporuna gdre tarim sektorl, dinyadaki toplam antropojenik
emisyonlarin %12'sine, toplam N,O emisyonlarinin %60'ina ve toplam metan
(CH,) emisyonlarinin %50'sine neden olmaktadir (Agacayak ve Oztirk, 2017).

Turkiye'de ozellikle son 10 yilda tanm sektdri kaynakl sera gazi
emisyonlarinin énemli &lctde arttigi gorilmektedir. Turkiye 1990-2019 Sera
Gazi Emisyon Istatistiklerine gore, 2019 yili toplam sera gazi emisyonu bir
oncekiyila gore %3,1 azalarak 506,1 milyon ton CO, esd. olarak hesaplanmistir.
Kisi basi toplam sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO, esd., 2018 yilinda
6,4 ton CO, esd. ve 2019 yilinda 6,1 ton CO, esd. olarak hesaplanmistir. Tarim
sektorl emisyonlari ise 2019 yilinda, 1990 yilina gére %47,7; bir 6nceki yila
gore %4,1 artarak 68 milyon ton CO, esd. olarak hesaplanmustir (TUIK, 2021a).

Turkiye sektorlere ve gaz tlrlerine gore sera gazi emisyon oranlarn (2019)
Sekil 2'de gosterilmistir. Buna gore, tarim sektdrinin %13,4'lik oranla enerji
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sektorl ardindan ikinci sirada yer aldigr gérilmektedir. Gazlarin dagilimina
bakildiginda ise %78,9'luk oranla birinci sirada CO,, %11,9'luk oranla ikinci
sirada CH, ve %7,9'luk oranla tgiincii sirada N,O gelmektedir (TUIK, 2021b).

Turkiye'de 1990-2019 yillari arasi sektdrel sera gazi emisyon oranlarinin
degisimi Sekil 3'te gosterilmistir. Buna gére, 1990 yilinda 219,6 milyon ton CO,
esd. olan toplam emisyon miktari, 2019 yilinda 506,1 milyon tona ytkselmistir.
Enerji, endustriyel islemler ve Grin kullanimi ve tarim sektord kaynakli
emisyonlarda duzenli artig gorllirken; 2015 sonrasinda atik sektérl kaynakli
emisyonlarda azalis oldugu dikkat cekmektedir (TUIK, 2021b).

Tarim sektorl kaynakli sera gazi emisyonlarina bakildiginda ise (Sekil 4), ilk
sirada %49'luk oranla, basta CH, olmak Uzere, enterik fermantasyon kaynakli
emisyonlarin Uretildigi gorilmektedir. Enterik fermantasyonun %39,2'luk orani
biytkbas, %7'lik orani klglkbas ve %2,6'lik orani diger hayvanlardan
kaynaklanmaktadir. Enterik fermantasyonu %36'lik oranla ikinci sirada tarim

topraklarive %13'lik oranla Ggiincl sirada ise glibre yonetimitakip etmektedir
(TUIK, 2021b)

= Enerji = Endustriyel islemler ve tirdin kullanimi = Tarim Auk ®mCO2 =CH4 =N20 = F-gazlar

Sekil 2: Sektorel sera gazi emisyon oranlari, 2019 (solda); Gazlara gore sera gazi emisyon
oranlari, 2019 (sagda) (TUIK, 2021b verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Sekil 3: Sektorel sera gazi emisyonlarinin  degisimi, milyon ton CO, esd.
(TUIK, 2021b verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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« Ure uygulamalan

» Celtik tiretimi

Sekil 4: Tarim sektord kaynakli sera gazi emisyonlarinin dagilimi,

2019 (TUIK, 2021b verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

iklim degisikligi, yanhs tarim uygulamalari, kentlesme, asiri ilac ve kimyasal
glbre kullanimivb. sebeplerle her gecenyil tarim alani sayisinda azalma oldugu
goriilmektedir (Agacayak ve Oztiirk, 2017). Tirkiye'de tarim alani degisimine
bakildiginda, 2001-2020 yillari arasinda toplam tarim alaninin 40,9 milyon
hektardan 37,8 milyon hektara geriledigi; cayir ve mera arazisinin ise 14,6
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milyon hektarda sabit kaldigr gérilmektedir. Bu durum, cayir ve mera arazisi
verisinin 2001 Genel Tarim Sayimi'ndan sonra glincellenmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir (TUIK, 2021c). Calisma kapsaminda gozlemlenen mera
tahsislerinin bilgisi 1s1ginda, TUIK (2021¢) verilerinin giivenligiyle ilgili bir soru
isareti olusmaktadir. Turkiye'deki mera alanlarinin her gecen giin niceliksel ve
niteliksel olarak azalarak kaybedildigi bilinmektedir (Sekil 5).

45 000
40000
m Tahillar ve diger bitkisel
35000 drdnler (Ekilen alan)
30000 m Tahillar ve diger bitkisel
5 drinler (Nadas)
% 25000 ™ Sebze bahgeleri
T 20000
o Ss bitkileri
15000
10000 B Meyveler, icecek ve baharat
bitkileri
5000 m Cayir ve mera arazisi
'_PQWQB & QQ?‘ BQ"Q c@c@o'” 0'» 6"} 00\,“0\3”‘/\ 0'”,.9'”..9"’..9"’

Sekil 5: Turkiye'de tarim arazilerinin degisimi, 2001-2020
(TUIK, 2021¢ verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Su ve gida glivencesi Uzerinde ciddi etkileri gézlemlenen iklim degisikligine
karsi direngli olmanin en énemli kriterlerinden biri, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasidir. Bunun icin, emisyona neden olan her alt sektor icin emisyon
azaltim stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir (Agacayak ve Oztiirk, 2017).

iklim degisikliginin en biiylk etkisi kurakliktir. Baslica ekonomik sektori
tarim olan Turkiye gibi Ulkelerde yasanan kurakligin, bitkisel ve hayvansal
aran kayiplari, Grin kalitesinde dusukluk, bitki ve hayvan hastaliklarinda arts,
yem bitkileri verimindeki disis, hayvancilikta yem bitkilerine kisith erigim,
kirsal Ureticilerin gelirinde disUs, tanimsal istihdamda disls ve buna paralel
kirdan kente gdg, tarima dayali sanayilerde hammadde yetersizligi, erozyon
ve gida glvencesizligi gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikaracagi 6ngorilmektedir.
Literatirde tarim sektori kaynakli sera gazi emisyonlarinin ve tarim sektorl
Uzerindeki iklim degisikligi kaynaklh olumsuz etkilerin azaltilmasi igin cesitli
oneriler gelistirildigi gordlmektedir (Yalgin ve Kara, 2014; Kog ve dig., 2016;
Kog ve Uzmay, 2016; Gokkir ve Uysal, 2020). Bunlar;

e Asin sulamayi dnleyerek su kaynaklarinin korunmasi, kirsal Greticilerin

bilinglendirilmesi, yaptirnmlar uygulanmasi,

e Tarim sektorl kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmak igin kimyasal
glbre kullaniminin denetlenmesi, kirsal Ureticilerin bilinclendirilmesi,
yaptinmlar uygulanmasi,
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e Kurakliktan etkilenen bélgelerde, kirsal Ureticilere tarimsal kredi ve
sigorta kolayliklari saglanmasi,

e Kurakhgin triin bazinda etkilerinin ve kurakliga dayanikli Grin cesitlerinin
tespit edilmesi,

e Tanmsal politikalar hazirlanirken iklim degisikliginin g6z oniinde
bulundurulmasi, ilgili yasalarin glincellenmesi,

e Tarnm sektdrinde yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin tesvik
edilmesi,

* Kirsal Ureticiler arasinda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi, 6zellikle
tarimsal ve tarim disi su ydnetiminde kadin Ureticilerin bilgilendiriimesi,
yetkilendirilmesi ve Uretime katiimlarinin tesvik edilmesi,

e Kentsel ve kirsal alanlarda ¢ocuklarda ¢evre/doga bilinci olusturulmasi
icin okullarda konuyla ilgili egitimler verilmesi,

e Orman, tarim ve mera alanlarinin baska kullanimlara tahsisinin éntine
gecilerek cevre/doga tahribatinin engellenmesi,

e Daha kaliteli yem, sicakliktaki degisimlerine goére gelismis hayvan
beslenmesi, strese dayanikli yeni hayvan irklari, etkin gibre tagima
ve stoklama ydnetimi, otlatma yonetimi ve mera islah ¢aligmalan ile
hayvansal lretimin iklim degisikligine uyumunun saglanmasi,

e Meralarin cesitlendirilmesi ve islahi, ciftlik kosullarinin iyilestiriimesi,
e Soguk hava zincirlerinin olusturulmasi,
e Kirsal Ureticiler igin yayim faaliyetleri ve finansman saglanmasi,

e Tuketicilerin yerel ve strdlirilebilir gida sistemlerine gecmesi, beslenme
aliskanlklarinin  duzenlenmesi ve gida glvencesinin iyilestiriimesi,
olarak &zetlenebilir.

Ayrica, tarm sektorl kaynakl sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin
hayvancilikta daha verimli yem bitkileri kullanarak enterik fermantasyonu
dizenlemek, CH, emisyonlarini azaltmaya yonelik bir yaklagim olarak
onerilmektedir. Otlatma kosullarinin iyilestirilmesi, hayvan verimliliginin
artinlmasi gibi iyilestirilmis beslenme uygulamalari (6r. yalnizca otla beslenen
hayvanlar) ve dzel besin katki maddeleri yoluyla emisyon azaltimi saglanabilir
(Agacayak ve Oztiirk, 2017).

Adacayak ve Oztiirk (2017), calismalarinda tarim sektdrii kaynakli sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik 3 politika ve 14 kriter Gnermektedir:

e Enterik fermantasyon: Yemlerin verimli kullanimi ve yem katki
maddelerinin uygulanmasi, yogun besi yemi uygulamalari, yemege
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belirli yagdlarin veya yagdl tohumlarin eklenmesi, otlatma kosullarinin
iyilestirilmesi, protein aliminin dizenlenmesi, &zel katki maddeleri,
probiyotikler.

e Glbre ydnetimi: Metan emisyonlarinin sinirlandirilmasi, biyogaz
dretimi, kompostlama.

e Toprak yonetimi: Toprak analizi, mineral glbre uygulamalarinin
kontrolli, kompost uygulamalari ile topragin karbon tutma kapasitesinin
arttirilmasi, toprakta karbon icerigi yiksek atiklarin kullanimi, toprak
islemesiz tarim uygulamalarinin arttirilmasi.

IPCC (2019) emisyon azaltim stratejileri kapsaminda, Birlesmis Milletler
Surdurilebilir Kalkinma Amaclarinin 15. bashgdi olan “Karada Yagsam” altinda
tarimve hayvanciliklailgiliénerilenstratejiler; tarimsal yogunlastirmaile biyolojik
kaynaklarin korunmasinin tesvik edilmesi, ormansizlagsmanin azaltilmasi, ciftlik
ve/veya mera arazilerinde biyolojik cesitlilik gdsteren topluluklarin islahi ve
restorasyonu yoluyla cesitlilik saglanmasi ve hayvansal protein yerine bitkisel
protein tuketiminin tesvikidir (IPCC, 2019).

Buna ek olarak, bdtiincil otlatma yonetimi vb. onarici tarim uygulamalarinin,
cok yillik yem bitkisi ¢iftciligi ve organik tarimin strdirilebilirligi Gzerinde
onemli etkiye sahip oldugu da gorilmektedir (Geren ve dig., 2021; Hazar,
2018). Bu kapsamda, BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) farkli biyobdlgeler igin
topluluk temelli (misterek) ve iklim degisikligine direncli mera islah projeleri
bulunmaktadir (UNDP, 2010).

Literatirde hem iklim degisikliginin tarm sektorl Gzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltimina, hem de tarim sektorinidn iklim degdisikligi Gzerindeki
olumsuz etkilerinin azaltimina yonelik ¢esitli dneriler ve politikalar gelistirildigi
gorilmektedir. Yapilan calisma, s6z konusu onerilerin timiini kabul etmekle
birlikte, bu 6nerilerin, politikalarin ve kriterlerin gerceklestirilebilmesi igin
oncelikle mera alanlar Gzerinde sitiregelen c¢atismalarin engellenmesi, ilgili
yasalarin guincellenmesi, kirsal Ureticilerin bilgilendirilmesi ve uygulamalarin
denetlenmesi konularina odaklaniimasi gerektigi distinilmektedir.

Mera Alanlarinin Gida Giivencesi Agisindan Onemi

Gida Uretimi gezegendeki herkesin gecimini destekleyen temel bir insan
faaliyetidir. Dinyada bulunan yaklasik 14 milyar hektarlik buzsuz araziden %10'u
tarimsal Gretim icin kullanilirken, %25'i mera olarak kullaniimaktadir. Dogrudan
ve dolayl 2 milyar tondan fazla tahil, gida ve yem igin yillik olarak tretilmekte
ve kabaca toplam protein alimmin Ucte ikisini saglamaktadir. Bunun sadece
%10'u (yaklagik 200 milyon ton) uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Buna
ek olarak, gida Uretimi, blylk 6lclide kiresel antropojenik emisyonlardan
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sorumlu olarak (yillik %25 CO,, %50 CH,, %75 N,O), ormansizlasmaya ve tarim
arazilerinin bozulmasina 6nemli bir etkide bulunmaktadir (Cassman ve dig.,
2003; Tubiello ve dig., 2007).

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde (1948) gidaya
erisim hakkinin insanin en temel hakki oldugu ifade edilmis ve 1974'te “Dinya
Gida Konferansi” diizenlenmistir. Konferansta dile getirilen “gida glivencesi”
kavrami, “Diinyada temel gida maddelerinin, gida tiketiminin sirekli artigina
olanak veren Uretim ve fiyat dalgalanmalarini karsilamaya uygun gida arzinin
her zaman var olmasi” olarak éncelikle arz odakli tanimlanmigti. FAO'nun
2001 yil raporunda ise gida glvencesi tanimi; “Bditin insanlarin her zaman
aktif ve saglikli yasami icin gerekli olan besin ihtiyaclarini ve gida énceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, gtvenilir ve besleyici gidaya
fiziksel ve ekonomik bakimdan stirekli erigebilmeleri” olarak giincellenmistir.
Boylelikle gida glvencesi kavrami icinde gida glvenligine de yer verilmistir.
Gida Guvenligi Arastirmalari Merkezi'ne gore (CSFS) gida glivencesinin; (1)
saglanabilirlik, (2) erisilebilirlik, (3) kabul edilebilirlik, (4) yeterlilik ve (5) bireysel
ve kurumsal etkenler olmak Uzere bes temel ilkesi bulunmaktadir (CSFS, 2015;
Kog¢ ve Uzmay, 2015). Ancak iklim degisikligi, bitkisel ve hayvansal tretimde
verimliligi distrmesi ve Uretimi azaltmasi, gida fiyatlarini arttirmasi, gelirleri
azaltmasi vb. sebeplerle gida givencesinin séz konusu ilkelerini tehdit
etmektedir (Kog ve Uzmay, 2016).

Bunun 6niine gegmek icin son yillarda onarici tarim uygulamalarinin bir rnegi
olan agroekolojik tarim tesvik edilmektedir. Bir bilim, uygulama ve hareket alani
olarak 1990'l yillardan beri kurumsallagan “agroekoloji” kavrami, biyolojik,
ekolojik, sosyokdltirel, ekonomik ve politik mekanizmalari, fonksiyonlari, iligkileri
ve tasarimlar kullanip strdirilebilir bir tarima olanak vererek agrosistemin
calismasini aciklayan bir anlayistir (Ozkaya ve Ozden, 2021).

iklim degisikliginin agroekoloji tizerindeki kuraklik, su kithg, tirtin deseninin
degismesi vb. olumsuz etkilerine iliskin herhangi bir degerlendirme 6ncelikle
tarim kosullarinin degisen sosyoekonomik cercevesi icerisinde ylrGtilmelidir.
Bu degerlendirmeler, elestirel olarak kirsal nifusun gida giivencesi konusu
da dahil olmak Uzere iklim degisikligiyle nasil basa ¢ikacagi Uzerine
odaklanmalidir. Ayrica, farkli tarimsal ve sosyoekonomik kosullari nedeniyle
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki dnemli bolgesel esitsizliklerin
iklim degisikligi ile daha da derinlesecegi dislnilmektedir (Rosenzweig ve
Parry, 1994; Fischer ve dig., 2005; Tubiello ve dig., 2007).

Literatlrde dikkat ceken bir diger 6nemli konu, kirsal alanlarda arazi ve tarla
seviyelerinde deneysel olarak gézlemlenen iklim degisikligi etkilerine karsi
Uriin ve mera fizyolojik tepkilerinin fazla basitlestirilmis olmasi, olasi olumsuz
etkilerintam olarak aciga ¢ikarilmamis olmasive bu durumunbélgesel ve kiresel
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tahminlere olan glveni azaltmasidir. Tubiello ve dig. (2007) iklim degisikligine
kargi gézlemlenen tepkileri; (1) asin olaylarin sikhigindaki artiglara tepki olarak
dogrusal olmama ve esik etkileri; (2) yabanci ot zararlisi ve hastalik oraninin
degisimi; (3) ekinlerin yiksek CO, konsantrasyonuna tarla tepkisi ve (4) artan
CO, ile iklim ve yénetim degiskenlerinin etkilesimleri olarak 6zetlemistir. Iklim
degisikligi etkilerinin tahminlerindeki belirsizlikleri azaltmak ve gelecek riskleri
dogru degerlendirebilmek adina Grlin ve mera tirlerinin tepkileri incelenmeye
devam edilmelidir. Yanls gida ve hayvancilik yénetimi, kiresel karbon
havuzunu énemli dlclide etkilemekte ve atmosferik CO, konsantrasyonlarini
bozarak karbon yutaklarinda giivenlik a¢igi olusturabilmektedir (Ciais ve dig.,
2005; Cox ve dig., 2004; Tubiello ve dig., 2007).

Karbon yutaklarinin iklim degisikligi karsisindaki kirilganliginin azaltiimasi
meralarin  strdurdlebilirligi i¢cin  dnemlidir. Karbon ddngulslindeki olasi
degisiklikler, arazi kullanim planlamasi (mera islahi, agaclandirma vb.), azot
glibreleme, sulama ve toprak isleme gibi toprak yonetimi uygulamalarina
kritik olarak bagldir. Son 15 yilda iklim degisikliginin etkileri lizerine cok sayida
deneysel veri Uretilmistir. Ancak bu veriler ¢iftcilerin tarlalarina inememis ve
CO, seviyelerini tahmin etmek de dahil olmak Uzere bdlgesel dlceklerde
6zlimsenememistir. Arsa dlzeyinde iklim degisikligine kargi CO, tepkileri
konusunda olusturulacak modeller icin daha fazla is birligi ile disiplinlerarasi
arastirmacilar arasinda kopri kurulmasi, mevcut veri eksikliklerinin giderilmesi
icin gereklidir (Tubiello ve dig., 2007).

Yontem ve Bulgular

Yapilan ¢alismada &ncelikle literatlr taramasi ve medya analizi Gzerinden
Turkiye'deki mera alanlari Gzerinde stregelen baglica catismalar incelenmistir.
Ardindan, detayda izmir'in kir-kent ceperinde bulunan Aliaga, Bornova ve
Torbali ilcelerindeki 50 koyde yapilan saha caligmalari, yerinde gozlemler,
muhtarlar ve uzmanlar ile yapilan yari-yapilandirilmis miilakatlar (il Mera
Komisyonu, Ziraat Odalari, EU Ziraat Fakiiltesi 6gretim tyeleri vb.) ve calisma
kapsaminda Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nde gergeklestirilen “Grup
Mutabakati Calistay” (2018) Uzerinden edinilen veriler, icerik analiziyle
degerlendirilerek bir mera gosterge seti olusturulmustur.

Mera gostergeleri, Avrupa Cevre Ajansi (EEA) tarafindan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporlarinda kullanilan DPSIR nedensel analiz modeline
uyarlanmistir. DPSIR nedensel analiz modeli, karar verme sireclerinde hizli geri
bildirimler saglayarak karar vericilerle iletisimi kolaylastirma gorevi gérmektedir
(EEA, 1999). Surecin sonunda model araciligiyla mera alanlari Gzerinde tespit
edilen faktor, baski, durum ve etkilere yonelik yanitlar Gretilmistir (Hazar ve
Velibeyoglu, 2019).
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S6z konusu yanitlar mera alanlari Gzerindeki catigmalarin ¢ézimine yonelik
Oneriler olarak sunulmaktadir. Mera gostergelerinin, iklim degisikligi azaltim
ve uyum slreclerinde yapilacak ¢alismalarda iklim dedisikligi gostergelerine
entegre edilerek karar verici ve uygulayicilar icin ydnlendirici olacagdi
dustnilmektedir.

Mera Gostergeleri

Calismanin medya analizinde, “mera alanlar” anahtar kelimesi aratildiginda
2012-2017 yillari arasinda 74 konuda habere ulasilmis olup, mekéansal verilerine
ulagilan olumlu (yesil) ve olumsuz (kirmizi) haberler Sekil 6'da gorsellestirilmistir.
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Sekil 6: Mera haberleri, 2012-2017 (Hazar, 2018)

Medya analizinde tespit edilen baslica olumlu haberler; mera islah
calismalari, hayvan sulagi ve yapay golet destedi, hayvancilik tesvikleri (Ankara
kecisi vb.), yem bitkisi destekleri, glines enerjili sulama sistemleri, hayvanciliga
dair calistay, kongre ve seminerler ile mera alanlarinda aricilik ve bal Gretimi
(ar merasi) tesvikleridir.

Tespit edilen baslica olumsuz haberler ise; mera isgali (agaclandirma,
konut vb.), meralar Uzerinde enerji santrali, tag ve maden ocaklari, meralarin
verimsizligi, meralarin bagka arazi kullanimlarina tahsisi, meralarin tarimsal
amagla kullanilmasi ve tarim ilaglarinin topragi ve hayvanlari zehirlemesi,
6360 sayili Blylksehir Kanunu'nun muglakligi ve 4342 sayili Mera Kanunu'nun
etkisizligine dair elestiriler, torba yasalara dair elestiriler, meralarin imara
acilmasi (TOKIi, kamu yatinmlar vb.) ve iklim degisikligine bagl olarak
kurakliktir (Hazar, 2018).

Mera alanlarina dair tespit edilen olumsuz haberlerde gorillen catisma
alanlarinin, Tarkiye'de 2009-2019 yillari arasinda gergeklesen cevre hareketleri
ile drtustigu goérilmektedir (Sekil 7). Son yillarda Turkiye cevre hareketleri
icerisinde iklim eylemlerinin artigi da dikkat cekmektedir (Hazar Kalonya, 2021).
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TURKIYE CEVRE HAREKETLERI 2009-2019
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Sekil 7: Turkiye cevre hareketleri, 2009-2019 (Hazar Kalonya, 2021)

2017-2018 yillari arasinda Aliaga, Bornova ve Torbali ilcelerinde bulunan
50 kéyde yapilan saha arastirmalarinda buyikbas hayvan yetistiricilerinin
cogunlukla ahirlarda misir silaji vb. hazir yemlerle entansif hayvancilik yaptigs;
kiclkbas hayvan yetistiricilerinin ise mera alanlarinda ekstansif hayvancilik
yaparken, yem bitkisi Greterek ya da satin alarak ek yem ihtiyaclarini kargiladigi
g6zlemlenmistir. Son 30 yilda, blylkbas hayvan tesvikleri, artan maliyetler ve
Uriinlerden yeterince kar elde edilememesi vb. sebeplerle kiiclikbas hayvan
sayllarinda azalma oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak, gen¢ niifusun kirdan
kente goc ettigi ve hayvanlar otlatacak ¢oban bulma sorunu yasandidi da
tespit edilmistir. Buna ragmen, kiiciikbas hayvancilik hala izmir'in énde gelen
tarim sektérlerinden biridir. Ayrica mera ve orman alanlarinda aricilikta da artig
oldugu gorilmektedir. Bu durum mera alanlarinin yeniden iglev kazanabilmesi
acisindan potansiyel teskil etmektedir.

Mulakatlarda kirdan kente gé¢ durumunu tespit etmek icin koylerdeki niifus
degisimiyle ilgili soru soruldugunda, Bornova'da goérisulen muhtarlarin %83'G,
nifusta azalma olmadigini, kdylerin kent merkezine yakinligi sebebiyle Ege
Universitesi basta olmak lizere Bornova'da calisanlarin ve emeklilerin kdylere
tagindigini belirtmistir. Yalnizca Sarnickdy ve Kurudere kdyleri, ulagim, egitim
gibi teknik ve sosyal altyapi problemleri nedeniyle go¢ vermektedir. Torbali'da
gorusulen muhtarlarin %67'si genclerin daha iyi is olanaklar sebebiyle Torbali
ilce merkezine taginmalar sonucunda kdy nufuslarinda azalma oldugunu
belirtmistir. Aliaga'da goértstlen muhtarlarin %59'u genglerin is olanaklari ve
evlilik gibi sebeplerle kent merkezine taginmalari sebebiyle kdy nifuslarinda
azalma oldugunu belirtmistir.
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Buna ek olarak, g ilgede de ikinci konut, yazlik, hobi bahgesi vb. kullanim
amaclariyla kdylere yerlesen kentliler de bulunmaktadir (Sekil 8). Bu durum,
kentten kira tersine go¢ dalgasiyla kirsaldaki kullanici profilinin degdismeye
bagladigini gostermekte ve “kirsal soylulagtirma” riski tagimaktadir. Kirsal
soylulastirma, tarimsal Uretici olmayan kentli niGfusun tarimsal Uretici ntfus ile
yer degistirmesi sonucu kirsalda tarimsal faaliyetlerin azalirken, yazlik, ikincil
konut, hobi bahcesi, turizm vb. kullanimlarin artmasi olarak ifade edilmektedir
(Uysal ve Sakarya, 2018). Son yillarin en énemli glindemi haline gelen
COVID-19 pandemisinin de son yillarda kentten kira bu tersine go¢ egilimini
glclendirdigi ve kirsaldaki arsa ve konut fiyatlarini arttirdigi gorilmektedir.

Sekil 8: Mera Uzerinde konut isgali, Egridere kdyl, Bornova
(Yazarin Kisisel Arsivi, 2017)

Kirsal musterekler Uzerinde gerceklesen citlemelere karsi yerelde ortaya
cikan reaktif direnisler, cevre hareketleri ve mistereklestirme pratikleri olarak
ele alinmaktadir (Hazar Kalonya, 2021). 2016 yilinda Torbali'nin Gollice
Koyi'nde gergeklesen mera direnisi bu duruma bir érnektir (Sekil 9-10).

Sekil 9: Gollice Koyl mera direnisi, Torbali (Yazarin Kisisel Arsivi, 2016)
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Sekil 10: Cayir-Mera, Géllice Koy, Torbali (Yazarin Kisisel Arsivi, 2016)

Calisma kapsaminda uzmanlar ve muhtarlar ile yapilan mulakatlar, saha
caligmalari ve medya analizinden elde edilerek DPSIR nedensel analizmodeline
uyarlanan “mera g6stergeleri” Sekil 9'da 6zetlenmistir. DPSIR modelinde faktér,
baski, durum ve etkilerin olumsuz digsalliklarinin giderilmesi icin “faktér” ve
"baski” temelli proaktif yanitlarin dnceliklendirilmesi, heniiz ¢catismalar ortaya
cikmadan mera alanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi icin dnemlidir.

Meralarin, ekolojik ve gezegensel énemi ve iklim degdisikligine uyum
stratejileri acisindan dogru temsilleri icin daha detayli saha analizleri
gerekmektedir. Kirsal alanlarda “tarimsal arazi kullanim planlamasi”
sartnameleri olusturulurken arazi yonetimi ve kirsal planlama sulrecleri
bitlncll olarak ele alinmalidir. Mera alanlari ézelinde incelenen ve karbon
emilimi agisindan onemli olan kirsal-ekolojik mustereklerin timd, ekolojik
duyarli planlama yaklagimiyla ele alinmali ve iyilestirilmis kirsal politikalar ile
korunmalidr.

Cayir ve mera alanlar kendi iclerinde kategorilere ayrilarak, karbon yutadi
potansiyeline gore yeryer marjinal orman, hazine vb. arazilerden tahsis edilerek
ve/veya glnes enerjili sulama sistemleriyle yapay meralar olusturularak mevcut
meralar islah edilmeli, mera kalitesi iyilestirilmeli, bitincil otlatma yénetimi
gibi onarici tarim uygulamalari yayginlastirilarak otlatma planlamasi yapilmali
ve denetlenmelidir.

iklim degisikligi kaynakli kuraklik, céllesme ve azalan CO, tutumu karsisinda
mera kapasitesinin iyilestirilmesi, nemli ve yari-nemli meralarin olusturulmasi
gerekmektedir. Mera alanlari, iklim degisikliginden dogrudan etkilenen ve
dogru arazi kullanim planlamasi ve yonetimiyle iklim degisikligi etkilerinin
azaltimi konusunda etkili olabilecek dogal varliklardir (Sekil 11).
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Baski Temelli ve Faktore Yonelik Yaklasim

Faktor (D)

* Yanlig haritalama

* Yoneticilerin
ilgisizligi

* Degigen yasalar

+ Arazi [sgali

* Cop deponi alanlari

* Kamu yatirimlari

* Tarim ve orman
kullammlar:

* Kamu yatirimlart

* Kurumlar arasi
koordinasyon
eksikligi

* Degisken pazar
fiyatlan

* [klim, kuraklik,
toprak verimsizligi

* Citleme hareketleri

I

* Mera tescili

* Dijital envanter (6r.

MERBIS)

* Mera Yénetim
Birlikleri

* Siirdiiriilebilir mera
1slaln

* Teknik altyapt
1yilestirmesi

* Kat1 ve net yasal

diizenlemeler (Havza
yonetimi, Biiyiikova

Kanunu vb.)
* Kooperatif ve
birliklerin tegviki

Bask (P)

* Kentlesme

* Niifus artis1

* Bagka
kullanimlara
tahsis talepleri

* Mera 1slahi icin
yetersiz altyap1
Yetersiz su
kaynaklart

* Verimsiz toprak

* Yanlig
uygulamalar
(agir1 otlatma vb.)

* Tarnm ilaclan

* Denetim eksikligi

* Hayvancilik
sektoriinde kar
elde edilememesi

1

* Biyocesitliligi koruma

* Mera kalitesini
iyilestirme

* Havza bazli firetimi
tesvik etme

* Mera yonetimi

* Egitim

* Kamuoyu bilgilendirme

* Ancilik ve ar1 merasi
uygulamalart

* Kiigiik tretici destekleri

* CED raporlarmin
iyilegtirilmesi

Duruma ve Etkiye Yonelik Yaklasim

Durum (S)

* Kirilgan meralar

* Kirilgan
ekosistem ve
biyocesitlilik

* Kirlilik

* Kuraklik

* Artan geren
(dikenli)
popiilasyonu

* Profesyonel
olmayan tarim
uygulamalar:

* Diger
Lkullanimlara
tahsis

* Kirsal yoksulluk

1

* Coban sertifika
sistemi

* Caligtaylar, paneller

* Modern mera 1slaln
uygulamalari

* Yeni yontemler
(Biitiinciil Otlatma
Yénetimi)

* Profesyonel
hayvancilik
uygulamalar:

* Sulama ve giines
enerji sistemleriyle
yapay mera
olusturulmasi

Etki (T)

* Meralarin verim
kaybetmesi

+ Meralarin bagka
kullanimlara tahsis
edilmesi

* Hayvan sayisuun
azalmasi

' * Biyocesitliligin
zarar gdrmesi

« Kurakhk, céllesme
Ve erozyon

+ Azalan ekolojik ve
kirsal ekonomik
siirdiiriilebilirlik

+ Kiiciik fireticinin
yok olmasi

« Kurdan kente goc

+ Kursal soylulagtirma

* Azalan CO,tutumu

+ Gida glivencesizligi

1!

* Kentten kira
tersine gdg

* Sivileylemler

* Kooperatifeiligin
desteklenmesi

* Catigma yaratan
kullammlarin
sintrlandirilmasi

Sekil 11: Mera Alanlari DPSIR nedensel analiz modeli
(Hazar ve Velibeyoglu, 2019 calismasindan uyarlanmistir)
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Sonug ve Genel Degerlendirme

iklim degisikligini “iklim krizine” ceviren temel faktor, insanmerkezci bakis
acisiyla gercgeklestirilen eylemler sonucunda cevre/doga Uzerinde olusan
olumsuz digsalliklardir. Bunlarin en belirginleri sanayilesme, kentlesme
ve endustriyel neoliberal tarim-gida sistemleri ile artan antropojenik sera
gazi emisyonlaridir. Tarim sektord kaynakli sera gazi emisyonlarinin buyutk
cogunlugununhayvancilikuygulamalarisonucundaortayaciktigigorilmektedir.
Literatlrde emisyonlar azaltmak icin siklikla entansif Uretime isaret edilse de
ekstansif Uretimdeki dezavantajli durumun yanlis hayvancilik uygulamalari ve
mera varliginin kaybedilmesi sonucunda olustugu gorilmektedir.

Bircok bitki tirline ev sahipligi yapan mera alanlari kadimden beri kirsal
Ureticilere Ucretsiz yem bitkisi temin etmektedir. Modern ve onarici tarim
uygulamalari ile geleneksel dogru hayvancilik uygulamalarinda oldugu
gibi (6r. Datga Taslica Koyl) toprak ve gibre ydnetiminin saglanabilecedi
gorilmektedir. Hayvancilik uygulamalar meralarda ekstansif Uretimle ve
koyunlarin otlama yeteneklerinden yararlanilarak (hayvan etkisi) uygulandiginda
yerel ekosistemlere hayati katkilar saglanabilecegi gortlmektedir. Ortaya ¢ikan
sera gazi emisyonlarini en aza indirmek icin bitincil otlatma ydnetiminin
ekosistem araclari ve hizmetlerinden yararlaniimalidir (Anadolu Meralari, 2021).

Yanlis hayvancilik uygulamalarini énlemek icin modern tarim teknolojileri,
ciftciler ve yetistiricilerin egitimi ve butincil onarici tarim uygulamalarinin
tesvik edilmesi, kirsal kalkinma ve daha Ust dlcekte kiresel iklim degisikligine
uyum stratejileri acisindan énemlidir. Béylece gelecekte Turkiye'de Urln
kalitesi, bolgesel rekabet glicli ve hayvan refahindan 6diin vermeden dogal
varliklarin strdirilebilir kullanimi tesvik edilebilir ve modern hayvancilik
uygulamalari ile yerel strdurdlebilir kalkinma saglanabilir.

Mera alanlarinin 1slah sonrasi yanlis hayvancilik uygulamalari sebebiyle
yeniden verimini kaybetmesi Ulkemizde sik rastlanan bir durumdur. Mera
alanlarinda asirn ya da eksik otlatma gibi yanls uygulamalar, meralarin
diger tarimsal ve/veya tarim disi arazi kullanimlarina tahsis edilmesi, saha
calismalarinda goézlemlenen kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, izleme
ve denetleme eksikligi ve yasal bosluklar kirsal alanlarda iklim degisikligine
uyum sireglerini gliclestiren dnemli faktérlerdir. Onarici ve modern hayvancilik
uygulamalarinin - strdirilebilirligi icin  Ureticilere ve tlketicilere yonelik
bilgilendirme, egitim ve yayim ¢alismalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Ekstansif hayvanciligin potansiyelini daha fazla degderlendirmek icin mera
alanlarinda tir ve Urin cesitliligi olmasi dnemlidir. Bunun igin koyuna ek olarak
keci ve sigir gibi daha fazla tirin yani sira gezici domuz, kiimes hayvanlari
ve aricilik da degerlendirilmeli; sit, yin, kirk veya bal gibi alternatif Grinler
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de Uretime dahil edilmelidir. Ekstansif ciftcilik sistemlerinde ekonomik karlihig
saglamak icin birden fazla Urinle calismak, Griin bagina emisyonlarin dnemli
6lciide azaltilmasini saglayabilir (TUBITAK, 2021).

4342 sayili Mera Kanunu’nun giinimz ihtiyaclari ve iklim degisikligi azaltim
ve uyum stratejileri dogrultusunda glincellenmemis olmasi mera alanlarinin
kaybini kolaylagtirmaktadir. Bu sebepten, gerekli yasal dizenlemelerin
en kisa strede gerceklestiriimesi gerekmektedir. Son yillarda uygulamaya
gecirilen Mera Bilgi Sistemleri (MERBIS) gibi dijital uygulamalar, iyilestiriimis
kadastral haritalama, veri glvenligi ve kurumlararasi koordinasyon eksikliginin
giderilmesiicin potansiyeldir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi'nin (TKGM)
parsel sorgu sisteminden anlasildigr kadariyla mera sinirlarinin nasil belirlendigi
muglaktir. Mera alanlarinin mdlkiyet sinirlarina gére degil, daha genis koruma
kusaklarive biyobdlgelerigerisinde haritalandirilarak bitinliginin korunmasi,
karbon yutaklari olarak islevselligini strdurtlebilmesi agisindan énemlidir.

Buna ek olarak, kirsaldaki genc nifusun kente gdc¢ etmesi meralarin
kaybedilmesiyle iliskili baglica sorunlar arasindadir. Bu durumun 6nilne
gecmekicin kirsaldaki geng nifusun gesitli kalkinma projeleri ile desteklenmesi
(6r. Uzman Eller) ve ekolojik duyarli kirsal planlama sireclerinde arazi
kullanim kararlari verilirken mera alanlarinin cografi, biyolojik ve fiziksel
karakteristiklerinin  géz ontnde bulundurulmasi  dnerilmektedir. Ancak
bugiin Turkiye'de blyikbas hayvanciligin agirlikh olarak entansif yontemlerle
strdurlliyor olmasi, meralari karar vericilerin gdzinde 6nemsizlegtirerek
baska arazi kullanimlarina tahsislerin 6niini agmaktadir.

Mera alanlari dnemli karbon yutaklar olarak iklim degisikligine karsi direng
saglama ve iklim degisikligi etkilerini azaltma potansiyeline sahiptir. Ozellikle
bitincil otlatma yénetimi gibi onarici tarim uygulamalari, ilgili kurumlar ve
musterek organizasyonlar denetiminde yapilacak otlatma yonetimi ve mera
islahlari ile meralar, kentsel ve kirsal yesil altyapi sistemlerinin énemli bir
parcasi olarak konumlandirilmalidir. Meralarin korunmasi ve iyilestirilmesi kirsal
gelenek ve yerel 6rtiik bilginin stirekliligi acisindan da énemlidir. lyilestiriimis
kirsal politikalar ve arazi kullanim kararlariyla, dernekler, birlikler vb. yeni
topluluk temelli (muUsterek) organizasyonlar araciligiyla kirsal Ureticilerin
orgltlenmesi tegvik edilmeli, Ureticilere modern ve onarici tarim uygulamalari
hakkinda egitimler verilmeli, izleme-denetleme sistemleri kurulmalidir.

Mera alanlari, iklim krizinin yani sira, COVID-19 pandemisi ardindan daha
cok tartisiimaya baslanan bir diger dnemli glindem olan gida glivencesi
kavramindan bagimsiz duslnllemez. Meralarda yalnizca otla beslenen
hayvanlarin (&r. safi mera), entansif ydntemlerle iceriginde GDO barindiran
misir silaji tirl hazir yem bitkileriyle beslenen hayvanlara gore daha saglikli
olduklari genel olarak kabul edilmektedir. Bu durumda ekstansif Gretimin,
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hayvan refahi ve saglkli gidaya erisim konusunda entansif Gretimden daha
avantajlidurumda oldugu goérilmektedir. Sonyillarda Greticilerin ve tiketicilerin
artan farkindaligiyla birlikte Alternatif Tarimsal Gida Girigimleri, gida aglari vb.
musterek olugumlar ortaya ¢ikmistir. Bu girisimlerin, yerel yonetimler, topluluk
ciftcilidi, ciftlik okullari gibi 6z-yénetimsel ve kendini idame ettirmeye yonelik
strdurllebilir Gretim araglariyla tegvik edilmesi, agroekolojik tarimsal Gretimi
ve gida glvencesini destekleyecektir.

iklim degisikligine uyum siireclerinde mera alanlarinin korunmasi ve
iyilestirilmesi icin citleme hareketlerine kargi topluluk temelli (misterek)
pratiklerin desteklenmesi, mustereklerin &z-ydnetimi icin kooperatiflerin
ve Uretici birliklerinin glclendirilmesi ve kirdan kente gog¢ln azaltilmasi
gerekmektedir. Bunun igin dncelikle kirsal Ureticilerin tarim sektortiinden yeterli
gelir elde edilebilmesi, kirsal alanlarda teknik ve sosyal altyapi eksikliklerinin
(ulagim, egitim, saghk vb.) giderilmesi, kirsalda alternatif is olanaklarinin
olusturularak geng¢ nifusun kirdan kente gdg¢linin azaltilmasi ve bdlgeler
arasi esitsizligin giderilmesi gibi kirsalin itici faktorlerinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir.

lleride yapilacak calismalarda, iklim degisikliginin farkli biyobdlgelerdeki
cayir-mera sistemleri Uzerindeki etkileri detayli incelenerek, dogru arazi
kullanim planlaryla meralarin iklim degisikligine karsi direncinin ve karbon
emilimi kapasitesinin arttirilmasi icin etkin uygulamalar gerceklestirilmelidir. Bu
etkin uygulamalarin strdurilebilirligi icin kirsal politikalarin, katiimei planlama
yaklagimi dogrultusunda, modern ve onarici tarimin uygulayicilari olacak kirsal
ureticiler ile beraber kurgulanmasi dnemlidir.

Notlar

Calismada, yazar tarafindan 2018 yilinda izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama doktora programinda tamamlanan “Rural-Ecological
Commons: Case of Pastures in izmir” adl tez calismasinin bulgularindan
yararlanilmistir.
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