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Oz
Giintimtizden bir asir 6nce -donemin tamgi- Uluslararast {ligkiler professrii Alfred
Lewis Pinneo Dennis tarafindan hazirlanan makale 1913 yilindaki diinya konjonktiiriinii,
Balkan Savaslar1'ni, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde basta biiytik gticler olmak tizere tilkelerin
durumlarini, gikar ¢atismalarini ele almasi ve silahlanma yarislariin maliyetlerini incelemesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayrica eserin 100 yil 6nce uluslararasi hukuktaki gelismelere
1s1k tutmasi acisindan da arastirmacilarin ilgisini cekecegi degerlendirilmektedir.
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Abstract

The article, prepared by the Professor of International Relations Dennis Alfred Lewis
Pinneo who was the witness of the epoch, one century earlier from today, is important for
covering the world conjuncture in 1913, the Balkan Wars, the status of countries including the
Great Powers before the First World War, particularly addressing the interest conflicts and
financing the armament competition. It also enlightens the developments in international law
100 years ago that is considered capturing the attention of researchers.

Keywords: International law, Diplomatic Affairs, 1913, Balkan Wars, Armament and
Finance, Europe, United States, China.

* Alfred L. P. Dennis, “Diplomatic Affairs and International Law, 1913”, The American
Political Science Review, Vol. 8, No. 1 (Feb., 1914), pp. 25-49; “Alfred Lewis Pinneo
Dennis, Clark Universitesi Uluslararas iliskiler profesorii, 14 Kasim’da 56 yasindayken 61dii.
1923 yilindan itibaren Clark Universitesi’nde gorev yapiyordu. 1896 Princeton mezunu olan
Dennis, Heidelberg Harvard ve Columbia tiniversitelerinde ¢aligmalarindan sonra 1901 yilinda
Columbia Universitesi’nde doktorasmni aldi. Bowdoin Koleji'nde dgretmen olarak goreve
basladi. Chicago ve Harvard Universitelerinde birer y1l dgretmenlik yapti. En uzun siire ile
(1906-1920) Wisconsin Universitesi’nde ¢alistr. Diinya Savasi sirasinda Genelkurmay Askeri
Istihbarat Dairesinde yiizbastyd: ve Londra’daki Amerikan Biiyiikelgiligi'nde Paris’teki Baris
Konferansi’na da katilan askeri atase yardimcist olarak gorev yapti. En son kitabi Diplomaside
Maceralar (Am.Hist.Rev. XXXIV.368) idi. Diger calismalari Ingiliz-Japon lttifaki ve Rusya nin
Dus Politikalar: (age, XXXIX.772) oldu. Ayrica Devlet Bakanlig1 serisi yaymlarindan John
Hay’de makalelerine devam etti. Dergiye sik stk ve degerli katkilar yapmustir.”, “Historical
News”, The American Historical Review Vol. 36, No.2 (Jan., 1931) s.459.

**  Dr., (b_durgun@hotmail.com).

301



Cev. Biilent DURGUN CTTAD, XI1I/27, (2013/Griz)

Savas 1913 yilini isaret etmisti ve mezalimler kanit gosterilerek yapilan
suclamalar ve karsi suclamalar kanitksanmisti. Anlasmalar derhal yirtilarak bir
kenara atilmak {izere hazirlanmus, politikalar ve niyetlerle ilgili olarak ciddi
bir sekilde yapilan aciklamalar, cogu kez beyhudeligini ispat etmisti. Var olan
uluslararasi diizensizlik ve ¢ikan yerel ayaklanmalar da uluslararas: iliskiler
tizerine rahatsizlik verici bir etki yaratmusti. Sonug askeri harekat alanlarmin
bile ¢ok ttesinde ekonomik bir kayip ve diplomatik gerginlikti. Ve bu sartlar
yeni dogan toplumlarda ayricalik ve yatirim icin miicadelelerin yenilenmesine
neden oldu. Birkag tilkenin siyasi liderleri diinya iliskilerinin kararliliginda
bireyin agirligini yenilenmis bir degerlendirme konusu olarak zorlarken; irk¢i
ve dini duygularla yogrulmus asir1 hassasiyetler de ac1 duygular canlandirmusti.

Genel anlamda 1913 yilinin problemleri tarihiydi; fakat bir kismu
hentiz tam olarak tanimlayamadigimiz, yakin zamanda meydana gelecegi
acik degisikliklerden etkilenmisti. Boylece sosyalizm ve degisik radikal
diistince formlarinin uluslararasi il iskiler tizerindeki etkisi etkenlerden birisini
olusturmaktadir. Petroliin denizcilikte yakit olarak kullaniminin benimsenmesi,
Panama Kanali'nin agilmasi, Turkiye'nin idari yapisinin yenilenmesi hakkindaki
planlar ve onun kapitalist gelisimi, Monroe Doktrini hakkinda yenilenmis
tartisma ve Cin Sorunu meselelerinin geleceklerinin énemi bizi burada ¢ok
ilgilendirmemektedir; fakat gecen yila etkileri stiphesiz biiytiktii. Uluslararasi
isbirliginin cesitli konularina deginen cok sayidaki tavsiyenin gercek degerini
hentiz degerlendiremeyiz ve geciken uluslararasi miidahalenin degeri hala
tartisma konusudur. 1913 acikca hosnutsuz, alayci bir kiictimseme yil1 olmustu.

Bununla birlikte daha dikkatli bir bakis, savasan muhasim devletler kadar
savasa katilmayan ve hatta tarafsiz diger devletlerin de aci1 ile kazanilan savasin
bedeli ile ilgili gticlii ve yeni izlenimini vurgulayacaktir. Avrupali secilmis
yoneticiler gecen bahar savasin tam karsisinda bile kordtigiimden kurtulmanin
bir yolunu buldular ve bolgesel anlasmalarla ile ilgili uzlastiklar1 kararlarin
asaleti, karsilikli kiskancligin ontine gecti ve bdylece daha sonra anlasmanin
yenilenmesi veya silahli miidahale risklerini engelledi. Avrupa’min gtigli
kamuoyunun diistincesi esasen bariscildi ve bugtin Avrupa gecen yilin olaylarini
sindirmeye cabalarken tiikenmektedir. 1913 yilinin ekonomik durgunlugu ve
1914 yilinda karh yatirimlarin agilmasi da barisin insasi igin karar alinmasina
etki eden faktorler arasindadir. Bu sekilde biiytik bir Avrupa catismasinin
engellenmesine yonelik bir adim atildig1 yontindeki inang biiytimektedir; her
haltikarda savas korkusu artmustir. 1912-1913 yillarindaki biittin olaylar bir
tarafa, bilhassa Ingiliz-Alman iliskileri daha dostane bir safhaya ilerlemisti.

Ancak silahlanma gelismeye devam eder. Bunlar icin kaynak bulma
zorlugu da artryor ve sonug olarak bunlarin smirlandirilmasi i¢in daha ¢ok
soylenti var. Fakat silahlanmanin artmasinin kontroliindeki esas zorluk her
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glictin bir artis i¢cin kendi 6zel nedenini 6ne stirebiliyor olmasidir ve her gii¢ ve
sonug olarak herhangi bir ittifak veya gii¢c gruplar1 icindeki miinferit her tiye
azaltmanin orantilanmasinda anlasamadikc¢a ve silahlanmanin bir alanindan
tasarruf edilerek baska bir tarafinda harcanamayacak olan parayi rehin olarak
koyamadikca, hicbir kuvvet tek basmna hareket etmeye cesaret edemez. Bu
sadece dogaldir. Zira, 1913 yilinda hosnutsuz, alayci kiictimsemecilik tamamen
hakim olamasa da, 1909-13’iin anis1 emri vakicilik olarak hatirlanmak olmustu.

Balkan Savaslar1 ve Avrupa’nin Durumu

Ocak ayinda Londra’da diizenlenen iki konferans, Balkan Miittefiklerinin
Turkiye’ye karsi yapmis olduklari savas nedeniyle ortaya cikan sorunlari
¢ozmeye calisti. Hem Biiytik Giiclerin hem de savasan taraflarin temsilcileri o
donemde barisi tesis etmekte basarisiz oldular. Fakat 30 May1s’ta Birinci Balkan
Harbi'ni bitiren Londra Anlasmas: imzalandi. Fasilada, 23 Ocak’ta Istanbul da
yapilan darbe ile ittihat ve Terakki Partisi'nin tekrar giicii ele gecirmesi, 14
Subat’ta yenilenen catismalari neredeyse kac¢inilmaz kilmisti. Daha sonra 6
Mart’ta Yunanlilar Yanya'y1 ele gecirdi; Edirne 26 Mart'ta diistii ve son olarak
Iskodra 22 Nisan'da Karadaghlar tarafindan isgal edildi. Bu nedenle, bir
stireligine Istanbul’'un bati eteklerindeki mevziler Tiirkiye'nin Avrupa’daki
ileri karakolunu olusturuyordu. Miittefikler arasinda, ele gecirilen yerlerin
paylasilmas: giindeme geldiginde Arnavutluk Sorunu ve tartismasi da hassas
bir konu halini ald.

Aralik 1912’de Rusya ve Avusturya ugursuzca silahlandiginda
Arnavutluk Meselesi zaten onemli bir etkendi. Arnavutluk Karadag, giineyde
dogrudanSlav cikisisaglamakisteyenSirbistanvekuzeybatiya genislemekisteyen
Yunanistanin karmasik toprak taleplerinin i¢inde yer aliyordu. Avrupa’nin
Adriyatik ve Akdeniz sahillerinde deniz ve ticaret giicti icin Avusturya ve Rusya
arasindaki rekabet daha biiyiik sorun olarak ufukta belirirken ¢ikarlarin catistig
bolgedeki dini ve etnik farkliliklar, sonugta diplomatik alanda piyon haline
geldiler. Aralik ayinda, giicler 6zerk bir Arnavutluk devletinin kurulmasini
tavsiye ettiler ve Mart'in sonlarinda Avusturya ve Rusya Iskodra ve Drag
(Dures)’1 da icine alan kuzey ve kuzeydogu smirlar1 konusunda anlastilar. Fakat
karar1 zorlamak tizere buiytik giiclerin tiltimatomu ile ytiz ytize kalan Karadag,
“normalde acil oneme sahip olmadik¢a is yapilmayan Paskalya zamanim
kutladiklarin1” ifade etti. Ayn1 zamanda Rusya’da Slav yanlis1 biiytik gosteriler
de ortak politika olan Avrupa Uyumu'nu tehdit etti. Fakat Karadag'in denizden
ablukas1 ve 14 Mayis'ta Iskodra’min Miistereken isgali Avrupa’da tansiyonu
yatistirdi. Gliney ve dogu smirlarinin cizilmesindeki gecikme ve en azindan etnik
dagilima uygun olarak taleplerini karsilamak tizere katilmalar1 gereken teklif,
Sirp ve Yunanlar1 sonbaharda etnolojik taleplerini gerceklestirmek maksadiyla
askeri faaliyete sevk etti. Ancak 19 Aralik’ta Uluslararasit Arnavutluk Smir Tespit
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Komisyonu ¢alismalarini tamamlayarak, Wied Prensi William'in hiikiimdar
oldugu uluslararasi otoriteye bagli yeni tarafsiz bir devletin kuruldugunu rapor
etti. Boylece Arnavutlugun devam eden diizensiz durumuna ragmen Avrupa
daha biiytiik bir savastan kurtarild.

Bununla birlikte bu ¢6ztim, Bulgaristan hari¢ biitiin muttefikleri savas
oncesi anlasmalar veya askeri basarilar sayesinde ele gecirilmesi umut edilen
arazilerden mahrum biraktigindan biiytik 6lctide Ikinci Balkan Harbinin
¢ikmasindan sorumluydu. Balkan ittifakinin amaci ve kaynagi hala bir dereceye
kadar anlasilmayacak sekilde caprasiktir; fakat bu kosullarda Avrupa’nin 1912-
1913 yillarindaki genel durumu ile ilgili ipuclar1 da yatabilir. Her haltikarda
1887 yilinda imzalanan Uglii Ittifak Anlasmasi'nin giincel halinde ifadesinden
anlasildig1 tizere Avusturya’nin Balkanlardan bir toprak kazanimi halinde
[talya’ya tazmin edici bir bedel 5denmesi muhtemeldi. 1909 yilinda Almanya’nin
Rusya’ya kars1 tutumu Avusturya’'min Bosna-Hersek’i resmi olarak ilhakinm
destekledi ve 1911’de Italya Trablusgarp’i isgale basladi. Bu Fas ve Congo
bolgelerine yonelik Alman politikalariin Ingiltere ile Fransa'nin en biiyiik
endiselerini olusturdugu, Iran’in durumunun bir Rus ¢ikar alani olduguna karar
verildigi ve Tiirkiye'nin i¢ sorunlarla ytizlestigi bir doneme rastlamisti. Fakat,
[talya’min hareketini takiben iki hafta icinde, Bulgar ve Sirp temsilcilerinin, dis
kiskirtmalarin da etkisi ile ilk Balkan Anlasmasini konusmak tizere 11 Ekim’de
bir demiryolu vagonunda bulusmus olmalar1 miimkundiir.

Farkli bir siyasi gortis simdiden giiclti bir unsur olarak katildi. Bu
da M.Trikopis'in 1891 yilindaki Yunan-Bulgar Ittifaki fikrinin M.Venezelos
tarafindan canlandirilmasiydi. Ve Sirbistan’da, 1908'de Istanbul’daki ilk
devrim dalgasiyla belki daha sonra Almanlasmanin agirligina kars: bir denge
unsuru olmak tizere Tiirkiye'nin de dahil olabilecegi diistiniilen fakat sonraki
yillarda Geng Tiirk Politikalarinin karakterinin boyle bir diistinceye engel
oldugu, bir Balkan Konfederasyonu fikri vardi. Sirbistan hala Avusturya karsiti
diplomasisini stirdiirtirken Tuirkiye ile dostane iliskilerine devam etti. Zaten hem
Avusturya hem Tiirk karsit1 olan Karadag, 1911 yilinin hem Temmuzunda ve
sonbaharinda ekonomik genisleme maksadiyla Rusya’ya sesleniyordu. Rusya
1909'u goz ardi ederek, Viyana veya [stanbul’a taarruz edebilecek bir Balkan
Konfederasyonu'na yardima hazirdi. Tiirkiye’ye karsi basarili olmasi halinde
boyle bir birlesme, her haltikarda Slav bolgelerinde Avusturya niifuzunun
ilerlemesine engel olacakti. Gegenlerde Le Matin’de yayinlanan ve hentiz
yalanlanmayan, gizli bir anlasmaya gore, Ruslar Balkan mittefikleri ile askeri
malzeme tedariki, Avusturya’nin askeri planlar1 hakkinda bilgi vermek, Balkan
tilkelerinin Avusturya ile bir savasa girmesi halinde miittefiklerin Ttirklere ve
Rumenlere kars1 gtivenliginin saglanmasi konusunda 1912’de anlasti. Boylece
Ocak 1913’te Balkan Miittefikleri, Tiirk topraklarinin paylasilmasini saglayan
13 Mart 1912 gizli Sirp-Bulgar anlasmasi, 25 Eyliil 1912'de yapilacak gizli
bir kongre ile Tiirkiye'ye kars: bir saldir1 anlasmasina dontisecek olan ancak
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Turkiye’den elde edilecek kazanimlarin paylasimini icermeyen 29 Mayis 1912
tarihli gizli Yunan-Bulgar Savunma anlagmas ile hali hazirda baglanmislardi.
Miiteakiben yapilan biitiin taraflarin ikili taahhtitlerinin hicbiri siyasi ek kosul
icermedi, fakat 25 Eyliilde yapilan kongrede yer alan muglak bir ifade, Dogu
Trakya’da Ruslarmn asker bulundurma hakkima dayanak olusturuyor gibidir.
Boylece birlik muhtelif sebeplerden basladi ve kronolojik olarak Yunanistan,
Karadag, Bulgaristan, Sirbistan ve Rusya her biri kendi amacina yonelik olarak
kendi sebebini olusturdu. Bunlar Car Ferdinand'in “Gizemli Yillar1”na bazi
katkilardi.

Bu anlagsmalarin yetersiz oldugu kadar kesin hiikiimleri dogrultusunda
Arnavutluk Coztimiintin 6nemi asikardir. Avusturya tarafindan dikte ettirilen
bu uluslararas: ¢oztim ugruna, Tiirk topraklarinin dagitilmasi hakkinda Sirplar
ve Bulgar arasinda yapilan diizenlemeler ihlal edilmis, Yunanistan ve kismen
Karadag hayal kirikligina ugratilmisti. Boylece 30 May1s 1913 Londra Anlasmasi,
Turkiye'ye karst muzaffer bir sinir1 teyit etmesine ragmen maalesef miittefikleri
de zorlu sorunlariyla bas basa birakti. Ve Balkan Ittifakinimn dagilmasina neden
olan ve genel durumu etkileyecek ilave etkenler vardi. Bunlarin kasvetli 6zeti;
Romanya’nin dogal tazminat talebini, Selanik ve Kavala'nin sirasiyla Yunanistan
ve Bulgaristan’a hisselerinin pay edilmesiileilgili onerilerin zail olmasini, bazilar1
Tiirklere karsi yapilan Trablusgarp Harbi sonunda italyanlar tarafindan elde
tutulan Ege Adalarmin dagitimi konusunda son soziin sodylenilmesi hakkinda
biiytiik giiclerin sartlar 6ne stirmesini icerir. Eski kanin 1slattig1 Balkan topraklari
politik ve dini kiskangliklar icin de verimliydi ve Romanya, Bulgaristan
ve Sirbistan’da yerel liderlerin siddetli rekabeti ulusal dis politikalarin
uygulanmasinda kritik anlarda keskince tepki gosterdi. Balkanlardaki askeri
basarilarin tarihi sarhoslugu ve Avrupali her biiyiik giictin Istanbul’a yonelik
farkli politikalar1 miittefiklerin savasimi neredeyse kacmilmaz hale getirdi.
Temmuz baslarinda Car II. Nicolas'in ¢abalar1 bile savas: engellemekte basar1
saglayamadi. Aslinda bunlar, Bulgar askeri hareketlerini yavaslatici etkileri ile
genel sonuca katki sagladilar. Boylece Sirbistan, Yunanistan, Karadag ve son
olarak Romanya tarafindan Bulgaristan’a yapilan taarruz basarili oldu ve Ttirkler
tarafindan yapilan esnek ve cabuk bir hamle Edirne’yi Islam igin kurtardi. Bu
olaylar Londra Anlasmasini bir cesit pacavra haline getirdi. Bu nedenle belgesel
anlamda Balkanlarda baris biiyiik oranda 10 Agustos’ta Biikres'te imzalanan ve
smirlar stikunet icindeki Romanya, Sirbistan ve Yunanistan'in lehine yeniden
cizen anlasmaya dayanmaktadir. Karadag az kazanim elde ederken, Bulgaristan
olumlu fakat umutlarim1 kirict bir kazang sagladi. 29 Eylul'de Tiirkiye ve
Bulgaristan arasinda imzalanan Istanbul ve 13 Kasim’da Yunanistan ve Tiirkiye
arasindaimzalanan Atina anlasmalari, Sirbistan ve Karadag gecen Mayis ayindan
beri Tiirkiye ile savas halinde olmadigindan, diplomatik cemberi koselendirerek
O0desmeyi sagladi. Girit sonunda ve resmen 14 Aralik’ta Yunanistan'in oldu;
bununla birlikte Ege Adalari’nmin tanzimi Avrupa Konseyi'nin éntinde kald.
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Aralik sonunda Ingiliz hiikiimeti Imroz(Gokceada) ve Tenedos (Bozcaada) haric
olmak tizere, isgal edilen adalarin Yunanistan'in elinde kalmasini 6nerdi. Aym
zamanda Italya 1912'de imzalanan Lozan Anlasmasi ile elinde bulundurdugu,
anlasmanin diger hiikiimleri gerceklesince Tiirkiye'ye devredecegi adalardaki
kontroltine devam etmektedir. Bu nedenle halihazirda bu konuya dahil olan
giicler Alman ve Ingiliz medyasinda daha &nce “bir Avrupa Ruhu” ifadesiyle
neyin adlandirildiginin eksikligini cekmektedir.

Bu konularin hepsini etkileyen Asya Tiirkiye’si, [ran ve Arabistan’in
gelismelerinde finansal ve diplomatik avantaj elde etme miicadelesi de vardir.
Ermeni reformlar1 ve Tirkiye’deki Genel Idari reformlar Avrupa’nin hem
insan haklar1 hem de askeri bilimlerinin ilgi alanina girmekteydi. Ciinku
Balkanlar1 unutabilirsek, Dogu Asya hakkinda yeni bir huzursuzluk dénemi ile
ytizlesmeliyiz.

Arabistan, ingiltere’nin [ran’in Korfez bolgesinde, diizeni yaymak {izere
yerel ayricaliklarmin uygulanmasi icin genis bir zemin saghiyordu. Aslinda hem
burada hem de Hindistan ve Misir’da tedirgin Miusliimanlarin tutumlari, en
btiytik Miisltiiman gti¢ olan Biiyiik Britanya icin emperyal bir endise kaynag1
oldu, Tiirkiye'nin kismetinde bulunan Ortodoks Islam’in sempatik cikarlarini
karsiladi. Fakat boyle bir baglanti icinde Ingiliz siyaseti Iran ve Bagdat
demiryollarindaki ¢ikarlarina da ulasir. Hatta gecen bahar Berlin’de Ttirkler
ve Ingilizlerle birlikte Fransiz-Alman temsilcilerinin yer aldig1 goriismeler yeni
bir sekil ald1 ve bunlarin sonuglar1 biitin Alman-Ingiliz sorununu etkileyecek.
Bununla birlikte, yalnizca hiikiimet otoritesini degil aymi zamanda asiret
otoritesinin de tiikkendigi giiney Iran’daki vahim kosullar, Trans-iran Demiryolu
projesindeki yenilenmis cikar1 harekete gecirdi. Orta iran’da diizeni saglamaya
calisan Tsve¢ ve Amerikan jandarma subaylari, kismen Biiytik Britanya'nin
Hindistan’dan bir askeri hareket gerceklestirmesini reddetmesi nedeniyle artan
zorlukta bir gorevle karst karsiyaydilar. Bu nedenle Iran konusunda Ingiliz-Rus
iliskileri resmi olarak sakindi ve “Iran konusunda iyimser olmak hi¢ de tercih
edilen bir hastalik degildi.”

Osmanli Imparatorlugu’'nda Asya’daki kuvvetleri toplamak hala hem
i¢ hem de dis yikic1 kuvvetlerin etkisine maruzdu. Bazen onlar1 ayirmak da zor.
Fakat Suriye’de ayristirict ve yabanci baski, atmis yildir bekleyen uluslararasi
yetki altinda Liibnan anayasasi ile ilgili bir reform elde etti. Beyrut vilayetinde
Arap milliyetciligi ve Makedonya’dan Anadolu’ya donen binlerce subay ile
surgtin edilmis resmi gorevliler, idari denetimdeki planlarda yabanci ¢ikarlarmin
korunmasinin muhtelif bolgelerde yabanci genel miifettisler sistemi vasitasiyla
yapilmasini mecbur kilmistr. Onlarin otoritelerinin dereceleri bir baska Ermeni
katliamlari1 serisi ihtimalinin de belirleyicisi olabilir. Fakat Balkan diplomasisinin
ortalarinda ve Avrupa Uyumu'nun azamisi denenirken, miistakil gticler
imtiyaz icin kendi 6zel gortismelerine basladi. Bu tedbirlerin her iki Balkan
Harbi'nin safhalarina ve Avrupa'nin durumu {iizerine etkileri muhtemelen
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simdilik hesap edilemez. Tiirklerin demiryolu yapimu ile ilgili olarak Rusya,
Almanya ve Fransa ile birbirini takip eden sekilde imzaladiklar1 anlasmalarin
niteligi seffaf olmadig1 gibi Italyanlarim, teklif etmis olduklari Antalya hattina
yonelik menfaatleri de agik degildir. Fransiz himayesinde Tiirkiye'ye yapilan
bor¢lanmanin Suriye’deki Fransiz ¢ikarlarinin bir uzantisi oldugu acik bir hale
gelmistir. Aslinda bu konular zaten Filistin’deki egitim ve Fransiz donanmasinin
Levantsularindayken Paskalya Yortusundan énceki Cuma kutlamalarina devam
etmesini ihtiva eden Fransiz 6zel talepleri ile baglantili idi. Kuzey Anadolu’da
yol yapimmu ile ilgili Rus sozlesmesi Ermeni reformlar ile ilgili bir plani da
icermektedir. Alman ekonomik taahhiitlerinin siirdiiriilmesini, Tiirk ordusunun
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Alman Islah Heyetlerinin atanmasi izledi
ve Ingiliz Armstrong-Vickers grubu donanmanin yeniden yapilandirilmasima
heniiz baglamist.

Ayn1 zamanda Aralik aymin sonunda Avusturya ve Sirbistan hala
Sirbistan demiryollarmin ticretleri konusunda tartistyorlard: ve Yunanistan'in
Selanik’ine kadar olan Dogu Hattinin kontrolti 6nemli bir mtizakere konusuydu.
Fakat Avusturya Bulgaristan’a finansal olarak yardim ederken, diger taraftan da
Romanya ile daha iyi iliskiler kurmak tizere dikkatli bir plan uygulanmaktaydi.
Balkan sonucu en iyi ifade ile “bir cesit baris”ti. Fakat buitiin bu ayr1 ayn
miizakereler Rus basbakanin son fikrinde su sekilde edilmektedir: “Biz bir
birine karsi giic gruplari olusturmanin bir faydas: olduguna inanmiyoruz.”
Balkan Konfederasyonu rekabetin huzurunda ¢oktii; sonug¢ bir ittifak veya
bir hegemonyadan ote dengeye zorlamis bir gabadir. Boylece Ingiltere ve
Rusya’da en son Almanlarin Alsace-Lorraine’deki Zabern hadisesi hakkindaki
provokasyonuna kars: bir Fransiz rovans: hakkinda kiictik konusmalar vardi.
Avusturya siyaset yazarlar1 Almanya’nin Avusturya’nin bazi politikalarim
destekleme konusundaki ihmali konusunda rahatsizlik duyuyorlardi ve
Adriyatik’te Italya ve Avusturya uzlasmis degillerdi. Baska bir ifadeyle ittifaklar
ve antantlar her ne kadar devam etse de, Tanca (Fas) uluslararasi bir hale gelmekte
ve Ingiliz-Fransiz birligine dogru bir Ispanyol dostlugu gelismekteyse de ayr1
politikanin gticti gittikce artan onemli bir kaygidir. Bu baris saglayamayabilir;
aslinda mevcutanlasmalarla baglantili olan benzer yonelimler savas ihtimallerini
genisletebilir. Ancak bu yilin deneyimlerine ve temelleri 1901 yilinda atilmis
olan 1913 goriismelerinin raporlanmis giincellemelerine dayanarak, yapilan
gortismelerin meyveleri kisaca Almaya ve Ingiltere arasindaki anlagmada
goriilebilir. Boylece Sir Valentine Chirol'un yetkisiyle, daha sonraki niishalari
Japon hiiktimeti tarafindan gegenlerde yasaklanan Kont Hayashi'nin
raporu {izerine onemli miitalaasi, Ingiltere ile uzlasmay: diizenleyen, ayrica
Amerika'yla iliskileri de iceren bir anlasmanin da dahil edildigi, Alman tasarisi.
Gecen Temmuzda Berlin’de yapildig1 soylenen gayri resmi goriis alisverisi daha
sonra San Francisco Fuar’'nda “ahlaki temeller’e dayandirarak Ingiltere veya
Almanya’nin paylasimini resmen yasakladu.
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Silahlanma ve Finans

Birinci Balkan Harbi Avrupa’nin silahlanmasini hizlandirdi. Boylece
tarafsiz tilkelerdeki vergi yliktimliileri omuzlarinda mali ytiik ve kendi paylarina
diiseni derhal hissettiler. Degerlerde biiytik bir diistis vardy; para piyasalari
biiytik bir depresyondaydi ve 6zellikle Avusturya’da insanlar stok yaptikca
artan biiytik bir ticari kayip mevcuttu. Avusturya’da ayrica genel seferberlikten
kaynaklanan beklenmedik bir maliyet vardi. Bu politik, askeri ve ekonomik
baskilara kamuoyunda ve diplomatik politikada reaksiyon hem gticlti hem
de karmasikti. Boylece gecen iki yil icinde resmen baris icinde olan tilkelerin
ordularinda biiytik artislar vardi.! Rusya’nin durumunda 75,000 kisilik bu artis;
gecen baharda yapilarak Ekimde ytrtrlige giren piyadenin ti¢ yillik yasal
stiresini ti¢ ay daha arttiran dtizenlemeden agik¢a bagimsizdir. Harp Dairesi
gecenlerde bu degisikligin “Bati Avrupali giiclerin ordularindaki artislara
karsilik atilan adimlarla iliskili oldugunu” ve ¢ yillik yetismis askerlerin
Ocaktan Nisana kadar orduda tutularak Kasim ayinda veya biraz daha sonra
katilis yapan acemilerle birlikte orduyu, yilin yaklasik yarisinda 350,000’e
cikaracagini ifade etti. Hedef simdiye kadar en zayif oldugu zaman, yani Kasim-
Nisan arasinda orduyu kuvvetlendirmektir. Bu politika benzer kosullarda diger
ordulara da uygulandiginda 85.000 kisi daha arttiracaktir. Rusya’nin bu istisnai
durumu, onun kendisini fazla zorlamadan bu artis1 kaldirmasini saglayabilir.
Zira diinya siyasetinde zamanin en 6énemli konularindan bir tanesi Rusya’nin
ekonomik kurtulusudur. 1900’den beri dis ticaret kazanci yaklasik olarak ikiye
katlands, sekiz yil icinde tiretim karlarmin toplami %40 artt1. Devlet gelirleri bes
yil icinde %20’den ve ayn1 donemde bankalardaki mevduatlar da iki katindan
fazla artt1. Yerel kaynaklarla ntifusu arttirmak ve tarimi canlandirmak Rusya’ya
aktif bir siyasi politika izleme imkani saglar. Ve siyaset silahlanmay1 kararlastirir.

Avusturya-Macaristan’a gelince Balkan Harbi esnasinda askeri
hazirliklarin maliyeti basitce $75.000.000'dan fazlaydi. Bu nakit paray1 tek
seferde finanse etmek miimkiin olmadigindan ve hentiz tim biitce degerlerine
erisilemediginden, bu konudaki ilk beyanatlar en zararli olanlaridir. Bununla
beraber yeni kabul edilen askeri kanunlar sonugta egitilmis asker sayisini
toplam 600.000'in tizerinde tutmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle Kuzey
Amerika'nin geng erkekleri tehlikeli bir sekilde cekerek tiiketmesi, Viyana’daki
askeri otoriteleri Kanada Pasifik’in temsilcisini tutuklamak tizere harekete
gecirdi. Fakat her iki Rusya ve Avusturya-Macaristan'in durumunda da heniiz
Donanma’nin genisletilmesi konusuna deginmedik.

1913 Alman askeri kanunu plan1 ilk galip gelendi. Onun prensipleri Ocak
ve 28 Mart'ta (Edirne’nin Bulgar ve Sirplar tarafindan ele gecirilmesinden iki giin

1 Rusya 75,000; Avusturya-Macaristan 58,505; Fransa 183,715 (oylanmus); Almanya 38,372 ve
136,000 (oylanmus).
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sonra) kararlastirildi, “Balkanlarda meydana gelen Avrupa’daki gii¢ dengelerini
degistirdigi” resmen ilan edildi. Sonug olarak “niifusumuzun imkan sagladig:
kadar” savunmamizi yapmak “bizim en ulu gorevimizdir.” Bu nedenle 1912
Askeri Kanunu tizerinde ¢alisilmakta acele edildi ve 1913 kanunu teklif edildi
ve kisa stirede yiirtirltige girdi. Hep birlikte ordunun baris glictintin niifusa
oranmi % 0,83'den %1,02"e yiikselttiler. Yeni kanun, Reichstag'in soyledigi gibi
“askeri egitimin yiizli suyu hitirmetine” yillik olarak kullanilabilecek 63.000
aceminin cagrilmas: anlamina gelmektedir. Bu iki kanunun onemi, bu iki
kanunun sonucunda meydana gelen artisin, 1873-1911 yillar1 arasinda Alman
askeri kanunlarinin tiim serisinin meydana getirdigi toplam artislara neredeyse
esit oldugu degerlendirildiginde anlasilabilir. 1913 artisinin yillik tekrar
maliyeti $45.000.000"1n tizerindeyken, baslangi¢ maliyeti actk¢a $247.000.000"m
tizerindedir. Sonug 6zel miilkiyete yiiklenerek para ve asker toplamak, bir
savunma katkisi, ve ayrica miilkiyet vergisinde bir artistir. Bir baska ozellik
de imparatorluk altin savas kasasini $30.000.000"dan $60.000.000"a ¢ikarmak ve
$30.000.000'11k ek bir gtimiis fon olusturmaktir. Ani savas seferberligi ve kredinin
hazirlikli olmay1 timit eder. Bu nedenle, genel kani, orta Avrupa’da kisa stirede
2.000.000"dan fazla egitimli asker artisinin olacagi yontindedir. Bu diizenlemeler
yilin en 6nemli uluslar arasi sonuglar1 arasindadir. Fransizlarin Almanlarin
arttirimina cevabr da amagta ayni fakat yontemde farkli idi. Fransizlarin ulusal
savunma icin fedakarliklari, biitiin diinyada oldugu gibi, askeri hizmetin bir
yil uzatilmasiydi. Birlestirilmis olarak stire, yirmi bir yerine yirmi yasimna
cekilerek, ti¢ yila uzatildi. Bu durum, ordunun baris giictinti Almanya’daki
865,000'e karsilik 673,000'e yiikseltecek. Yillik ek $35,000,000 ile birlikte
dogrudan maliyeti $186,000,000 olarak tahmin edilmektedir. Bu tekliflerin,
su anda 75,000 kisilik gtictin bulunduruldugu Fas’a yapilan operasyondan
kaynaklanan yaklasik $80,000,000'lik biitce agiginin bulundugu bir zamana
isabet etmesi bir talihsizlikti. Fransa’nin bugtinkii karmasik finansal durumda
kesin rakamlar1 vermek neredeyse imkansizdir fakat 17 Aralik’a kadar giden
tahminlere gore tahminen 1913 i¢in $41,000,000'1ik ilave bir biitce acig1 var ve
finans uzmani Senatdr Gervais’e gore oniimiizdeki birkag yilin biitce agiklarini,
olagan ve olagandiistii biitceleri dikkate alan tahminler 1s1§1nda Fransa’nin ulusal
maliyesinin yeniden saglikli bir temele oturtulabilmesi igin $800,000,000'a
ihtiya¢ duyulacak. Fakat 2 Aralik’ta bakanlig1 yikan son sorun tamamuyla bu
degildi. $260,000,000'11ik bir i¢ bor¢ 6énerdiler ve bu hisselerin miistakbel gelir
vergilerinden muafiyetini garanti altina almaya calisirken hezimete ugradilar.
Yeni bakanlikta M. Caillaux bir gelir vergisi 6neriyor ve bir sekilde ti¢ yillik
askerlik kanununu finanse etmek zorunda. ki partili koalisyon beklentisi ile
simdiye kadar ulusal giivenlik konusuna deginilmiyor.

Fakat Fransa'min ihtiyaclarina ek olarak, Rusya demiryollar1 igin
sermayeye ihtiya¢ duyuyor, bazi muhasim devletler para icin feryat ediyor ve
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Turkiye ile Cin her ikisi de finansman i¢in biiyiik imtiyazlar dagitiyor. Dahas1 bu
yeni Fransiz bakanlig1 radikal ve sosyalisttir ve Fransiz bakan M. Caillaux, 1911
Agadir darbesi sirasinda basbakandir, kendisine ittifaklar1 giiclendirmekteki
istekliligi ve kesinlikle daha dostane Alman iligkileri i¢in bazilarinca itimat
edilmektedir. 1913 yilinin sonlarindaki ihtimaller bize ozellikle Balkan
miicadelesini “lokalize” etme acisindan gayretin basarisiz oldugu fikrini verir.

Donanma biitceleri genellikle baz1 askeri biitcelerde oldugu gibi boyle
ani degisiklikleri bize gostermez. Fakat asagida sunulan sikistirilmis veriler?
de vergi miikellefinin tizerindeki yillik ytikii gosterir. Ve bu filolar ayni sekilde
hem savunmada hem de taarruzda politikanin enstriimanlaridir. Her haliikarda,
potansiyel veya fiili degisik uluslararasi ihtilaflar donanmanin silahlanmasi ile
yakindan iliskilidir. Rus donanmasiin yeniden yapilandirilmasi, Avusturya
ve Italya’nin Adriyatik’teki pozisyonlari, Ege ve Akdeniz'deki degisiklikler,
Ingilizlerin Bati Hint Adalar’'ndaki cikarlari, somiirge donanmalar1 sorunu,
ozellikle Avusturyalilarin “Beyaz Adamin Pasifigi” “White Man’s Pacific”
talepleri acisindan Panama Kanali'mi imkanlari, petroliin deniz araclarinda
kullanimi acisindan artan degeri ve “Donanma Tatili” “Naval Holiday” teklifi
de dahil hepsi 1913 yilinin konularidir. Se¢im olarak biz “Donanma Tatili”ni ele
aliyoruz.

Churchill Subatta ve aym sekilde Ekimde, ingiltere ve Almanya’nin
isbirligiyle, bir kistm geminin baslatilmasini bir yil erteleyecek bir anlasma ile
donanma harcamalarinin azaltmasi teklifini samimi olarak yineledi. Ekim teklifi,
her zaman Almanya ve Ingiltere'nin anlasmasi halinde diger giiclerin mevcut
donanmalarmi kipirdatmadan durduracak sekilde ikna edilmesi kosuluyla
eger Almanya birinci smuf iki geminin yapimini baslangicinda bir yil ertelerse,
ingiltere’nin de aynisin1 dort benzer gemi i¢in yapmasiydi. Bu nedenle, bu sorun
“buittin Avrupa”nin sorundur; fakat Aralik ayinda “Donanma Tatili” Amerika
Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi'nden 317’e karsilik 11 oy ile kabul edilen
bir kararla gecti.

Bununla birlikte, Avrupa dilinde boyle bir teklif ilk olarak, yakin tarihte
genellikle gticliikle akillica bir ihtimal olan, farkli gruplara dagilmis gticlerin,

2 Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletlerinin kullandiklar1 ti¢ farklt mali yil, baz1
donanma biitcelerindeki cesitli kiigtik eklemeler; yeni binalar igin oylanan miktar
alma mecburiyeti ve bu miktarin hukuki temel olusturmasindan dolay: verilen yilda
harcanamamasi gibi nedenlerle karsilastirma amagclari icin bu rakamlar tamamen tatmin
edici degildir. Asagidaki rakamlar 1913 ile baslayan mali yil icin milyon dolar olarak

verilmistir.
Ingiltere Fransa | Rusya | Almanya Avusturya | Italya | Japonya ABD
Toplam Donanma | 35 104 121 115 30 50 48 147
Harcamalari
Yeni Bina ve Silah | o 44 59 55 16 (a) 17 36
Sistemleri

(a) Rakamlara erisilemedi. Her haltikarda Italya halihazirda savasta ve olagan disi bir durumda
oldugundan, ordusunun biitgesi yapilmamusti. Diger biitiin giicler baris icindeydi.
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“miizakere”sini ihtiva eder. Dahasi donanma biitcesinden tasarruf edilecek para
baska askeri hazirliklar i¢in zorlamanin yerini alabilir veya tahkimat ve kara
kuvvetlerinin arttirilmasinda kullanilabilir. Bir ada devleti icin deniz kuvveti
ile kara smurlar1 olan bir tilke i¢in askeri gii¢ kolaylikla miisterek bir esitlige
indirgenemez. Her haliikarda en iyisi yalriz birakilmas: gereken genel tartisma
konularmin karsilikli sikayete neden olma ihtimali vardir. Ve fikrin genel
bir hosnutsuzlukla karsilandig1 Almanya 6zelinde, kiiciik bir etkisi olmakla
beraber neredeyse denizcilik insaat firmalariyla anlasma haline gelen programi
tanimlayan mevcut donanma kanunu 1920"ye kadar stirer. Bu nedenle simdiye
kadar bu fikir basli basina ¢ok ilginctir.

Fakat genel olarak gecen yil silahlanmalarin tahsisatinda miithis
miktarlar gozlendi. Yiikselen elestirilere neden oldular ve bir yillik mali
buhranda bu tahsisatlar para piyasalarinda mahzurlu tepkiler olusturdu. Diger
zorlamalarla baglantili olarak ulusal mali yontemler, dogrudan vergilerin
artisina yoneliyor. Bu hareket savasta olmayan {ilkelerde bile diplomatik
hareketler ve silahlanmanin maliyetini maliyecilerin masasina ve ortalama gelir
sahibi vatandasin kapisma serdi. Bu ytiizden genel uluslararasi durum, refah
temelinde gorece fakir vatandaslarin kisisel ilgisi haline gelme egilimindedir.
Kisisel askerlik hizmeti mecburiyeti bagka bir meseledir. Fakat is giicti sirasim
beklerken, yakin gelecegin beklentileri burjuvazinin ve bankacilarin sirtina
vurulmustur.

Uzak Dogu

Cin’de sivil otoritenin, dis politikanin ve maliyenin zorunluluklarin
muhafaza hep {ticlii birlik olusturmustur. 1913’te her yerde oldugu gibi burada
da yerel ve uluslararasi sorunlar damgasini vurmustur ve Cin Parlamentosunun
gecen Nisan ayindaki ilk toplantisinin hemen ardindan mevcut sorunlarin
tarihi karakterleri netlesti. “Gtizel Tatil” donemi, gecen Nisan’dan beri Pekin’e
kars1 giiney bolgelerdeki isyanda merkezi yonetimle yerel otoriteler arasindaki
miicadelede ¢cokmeye baslad1. Bu isyan bastirildi ve Kasim ayinda Baskan Yuan
Shih-Kai gercek anlamda diktator halinde geldi.

Bununla birlikte, bu hareketler Mogolistan’daki Rus ilerlemesine ve
Tibet'teki Ingiliz etkisine karsi olan radikal lider Dr. Sun Yat-Sen’in onceki
protestolarmna uzanir. Mogolistan’da Rusya’ya o6zel imtiyazlar saglayarak
otonomi veren Rus-Cin anlasmasinin yaymnlanmasindan sonra, Mogolistan'in
Khutukhtu’suve Tibet'in Dalai Lama’s121 Ocak’ta birittifaka girdi. Rus anlasmasi
Cin'de oldukga elestirildi ve daha gecen Kasim’da karsilikli aciklamalarda
anlasmanin temellerini olusturan maddeleri kararlastirildi. Dis Mogolistan
gercekten Rusya’nin himayesine girer fakat arazinin tanimlanmasi daha sonraki
miizakerelere kalir. Tibet sorunu daha yavas gelisti; fakat Kasim'da Simla’da
yapilan bir konferansta Ingilizler Tibet'in Cin Hiikimeti'ne kars1 yonelttikleri

311



Cev. Biilent DURGUN CTTAD, XI1I/27, (2013/Griz)

ne otonomi ne de maddi taleplerine itiraz ettiler. Ayni zamanda afyon
anlagmasinin ihlal edildigi iddialarmna yonelik Ingiliz yakinmalar1 sik sik vuku
buluyordu. 1 Ocak 1913’e kadar 30.000 sandik afyonun anlasma limanlarima
yigildigr iddia edildi ve $35,000,000'ik Hindistan afyonunun Cin Hiikiimetince
reddedilmesinin Cin’deki gayri resmi yerel afyon tiretimindeki artisla tist tiste
gelmesi 6fkeye neden oldu. Fakat biittin bu konular finans ile baglantilidir. Subat
ayindaki $3,750,000'1ikk Londra’dan yapilan bor¢lanma sadece gegici bir care idi.
Dr. Sun Yat-Sen’in Cin Parlamentosundaki partisi, Baskan Yuan Shih-Kai'nin
Nisan ayinda miizakere ettigi borcu reddederek ona zarar vermeye calisti. Bes
giicin himayesinde bankalar tarafindan saglanan $125,000,000'1ik bir bogtu.
Zaten 18 Mart'ta Baskan Wilson bu bor¢lanmanin sartlarini reddetti ve Amerikan
katilima bitti. Alt1 giicten olusan konsorsiyum i¢indeki bu catlag: Eyliil ayinda
Ingiltere’nin cekilmesi izledi. Boylece bu siyasi finansman sendikasi ¢oziildii.
Cin’in mali politikalarindan kar arayan uluslararasi rekabet artarken baglilik
ve seref kayboldu. Kozmopolit finans donemi sona erdi. Bu Deutsch-Asiatische
ile (ingiliz) Hongkong ve Shanghai Bankalarinin olusturdugu ikili ittifakla 1895
yilina kadar dayaniyordu. Daha sonra Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya ve Japonya da gruba kabul edildiler. Bununla birlikte $125,000,000" 1k
borcun taksitlendirmeleri yapildi ve bes gii¢, genel idari hizmetler icin borg
verme konusunda hala birlikte hareket edebilirler. Fakat ABD ve Ingiltere’nin
cekilmesi biittin giicleri kendi vatandaslarini demiryollarmin finansmani veya
diger imtiyazlarda desteklemek konusunda serbest birakti. Bu ytizden hiiktimet
ciddi mali zorluk icindeyken, Pekin’de imtiyazlar icin miticadele yiikselen bir
akimdir.

Merkezi hiikiimet, eyaletlerden vergi toplayabilmek i¢in gticlti olmalidir
fakat mevcut giicti ciddi oranda dis mali yardima dayanmaktadir. Ama dis
borglar, 6denmedigi takdirde ciddi siyasi sorunlar teskil edebilecek gelirlerin
rehin olarak gosterilmesini talep edebilir. Bir imtiyaz durumunda yeni bir
isyan ihtimalinden dolay1i, muhafaza sorunu ayni derecede tehlikeli olabilir.
Amerika Birlesik Devletleri bu nedenle Amerikalilar tarafindan yapilacak siyasi
miidahaleye kuvvetli bir sekilde karsidir fakat girisimciler tarafindan yapilacak
dogrudan taahhiitlerle ilgilidir. Yakin zamanda Ingiliz ve Rus kaynaklarinca
da kanitlanan Cin’deki son gelismelerde Amerikalilarin faaliyetlerinde
digerleriyle birlikte politikanin da biiytik tesiri bulunmaktadir. Fakat Avrupal
Giigler acisindan genel sorun, ge¢misteki 6zel etki sahasi taleplerine donmeye
yonelmektedir ve zaten Aralik’ta Almanlar iki farkl: hatt1 insa ederken, 6nemli
bir demiryolunun yapimimn bir Ingiliz firmaya verilmesine dair sozlesme
onaylanmuisti.

Cin ve Japon iligkileri karmasikti ¢tinkii Japon kamuoyunun giineydeki
asilerle dost olduklar1 bilinen bir gercekti. Dahas1 Nanking’in kuzey birliklerince

ele gecirilmesi Japon vatandaslarina istirap verdi. Bu hazirlik taleplerini baslatt:
ve Eyliil sonunda ciddi bir durum olabilecek tehdit ancak Cin’in 6ziir dilemesiyle
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engellendi. Fakat btiytik miktarlardaki dtizensiz birliklerin dagitilmamis
olmas1 nedeniyle, karisiklik ve dis protesto tehlikesi hala devam etmektedir.
Bununla birlikte 6 Ekim’de Yuan Shih-Kai bes yilligina baskan secildiginde Cin
hiiktimetini ilk taniyan Japonya'ydi. Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika
cumhuriyeti gecen baharda tanidilar.

Sonugcta hem bolgesel ve hem de uluslararasi oldukca 6nemi oldugundan
yilin basinda gozler Cin ve Rus iliskilerine doner. Rus bakan 12 Aralik’ta su anda
Pe-chi-li, Peking ve Tientsin’da olan yabanci muhafizlar1 ¢ekmeyi teklif etti,
kendi birliklerini tek basina ¢cekmeye hazir oldugunu ima etti fakat 24 Aralik’ta
Cin hiiktimetinin bu hususta diger giiclerle genel bir anlasma yapmakta 1srar
ettigi bildirildi.

Amerika Birlesik Devletlerinin Dis Iliskileri

Amerika Birlesik Devletlerinde hakem karariyla ¢oztim planlarina
dogal olarak oldukca fazla menfaat iliskilendirildi ve devlet bakan1 uluslararas:
barist korumak maksadiyla Nisan ayinda bir proje ilan etti. Bir ihtilafin olagan
diplomatik araclarla anlasmaya varamadig durumlarda, konu bir komisyonun
ontine getirilmekte ve rapor icin beklemekte iken ihtilaf icindeki taraflar
birliklerini hareket ettirilmemeli ve silah artirimina gitmemelidir. Simdiye kadar
cesitli tlkelerden ¢ok miktarda miuspet cevap alindi ve bu planm1 bulunduran
yedi anlasma tizerinde uzlasma saglandi. Birincisi bir Avrupal: hiiktimet olan,
Hollanda ile Aralik’ta kararlastirilda.

Teknik olarak Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri arasmdaki
Panama Kanal1 Gegis ticretleri konusundaki esas ayrilik Aralik 1912’de oldugu
gibi devam etmektedir. Fakat 14 Kasim 1912 tarihli ingiliz notasina cevaben 17
Ocak’taki notada, 1912 Panama Kanal Kanunun Hay-Pauncefote anlasmasini
ihlal etmedigini ve simdiye kadar hentiz hakemlik igin teklifin bulunmadigimni
Knox uzunca savundu. 1 Mart'taki ingiliz cevabi kanunun yasalastirilmasinim,
anlasmayla yasaklanan bir ayrimcilig1 olusturdugunu savundu ve tekrar hakem
karariyla cozmeyi teklif etti. O gtinden beri konu ile ilgili yayinlanmis diplomatik
yazisma yoktur. Bu dergide Profesor Reinsch’'in 1912 yilina ait diplomatik
iliskiler konusunda yaymnlanan incelemesindeki ifadeleri degistirmek tizere
yapilan ve soylenen bir sey yok. Ingiltere’deki caliskan Amerikan Biiyiikelgisi
Joseph H. Choate, 5 Aralik 1913'de anlasma goriismelerinde ne Hay, ne Lord
Pauncecefote’'un ne de kendisinin anlasmanin biitiin {ilkelerin gemilerinin
bogazdan aymi kosullarda gecmesinden baska bir beklentilerinin olmadigimni
acikladi. Choate kanunun gegerliligini korumas: halinde yabanci tilkelerde
Amerika Birlesik Devletlerinin anlasmalarmma uyma istegi konusunda bir
itimatsizlik hissinin olusmasi tehlikesini belirtti. Ayn1 zamanda 11 Ekim’de
London Times, Baskan Wilson'un “Amerikan gemilerinin {icretsiz gegisinin
anlasma hukitimlerine aykir1” olacagi konusunda ikna oldugunu ifade etti.
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Baskan Wilson"un Times’in kendisinin adina konusamayacagi seklinde elestiride
bulundu. Fakat 23 Aralik’ta Uluslararasi ve Dis Ticari iligkiler Meclis Komitesi
Baskani, 1912 Panama Kanal Kanunu'nda Birlesik Devletlerin kiy1 tasimacilig
ile ugrasan ticaret gemilerine gecis ticretinden muafiyet saglayan esaslarin
asgari iki yil stireyle, gecici olarak durdurulmasin teklif etti. Miiteakiben bu
erteleme, Baskan'in kanali kullanan gemilerle ilgili diplomatik sorunlarin
cozildugint diistinmesi ve kanaldan elde edilen gelirlerin kanalin bakim
masraflarina yetmemesi halinde, Bagskan'in emriyle iptal edilebilir. Bu teklifin
gegcerli olmas1 durumunda diplomatik sorun tamamen ¢6ziimlenmese bile bir
stireligine 6telenebilir.

Birlesik Devletlerde yerel yasama yine uluslararasi bir sorun olusturdu.
Birlesik Devletler ve Japonya iliskileri agisindan Kaliforniya'nin toprak edinme
ve muhafaza yasalar1 isleri karmasiklastirdi. Japon hiikiimeti Nisan basinda
federal yetkilileri, Kaliforniya’da kanunun ge¢mesinin ve askida kalmasinin,
Japonlarin kanunen uyruga kabul edilemeyecek olan yabancilarin bir yildan
daha uzun siireli kiralama yapmasini veya toprak edinmesini anlasma
esaslarina gore yasaklama haklaria miidahale edecegi icin protesto etti. Baskan
Wilson'un etkisi ve Bakan'in sahsi gayretleri kanun teklifine bir degisiklik
eklenmesini saglad: fakat vatandaslik niteligi tassmayan yabancilara yalnizca
ti¢ yill1 kapsayan bir stireligine kiralama hakki taniyan kanunun 19 Mayis'ta
imzalanmasi ne Baskan't ne de Japonlar1 mutlu etti. Tekrarlanan protestolara
karsilik olarak Washington hiikiimeti kanunun Japon vatandaslariin anlasma
hiikiimlerinden dogan haklarmin ihlal etmedigini savunmaya devam etti.
Ayni zamanda, uluslararast pek c¢ok iyi niyet talepleri ifade edilmesine
ragmen Japon kamuoyu hala kirgindi. Her iki tarafca uygulanan takdire sayan
diplomatik tutum memnuniyet verici bir alamettir. Fakat herhangi bir soruya
mahal vermeyecek sekilde Birlesik Devletlerin federal yetkilileri ile eyalet
yasamasi arasindaki iligskilerde giinimiiziin en ciddi ve uzun vadeli sorunu
ile karsilasilmistir. Japonya'nin ytikselmesi ve onun kagmilmaz esitlik talepleri
biitiin medeni diinyada uzun zamandan beri Avrupali uluslar tarafindan talep
edilen sosyal ve politik tisttinliik geleneginde devasa bir catlaga neden oldu.
Temelinde sosyolojik olan bu siyasi sorun, tavizlerle ve karsilikli stnirlamalarla
dengeli bir sekilde diplomatik olarak giivence altina alinirsa sansliy1z. Diinyanin
degisik bolgelerinde uluslararast veya imparatorluklar arasi sorunlardan
birisi olan bu 1wrklar aras1 meseleden kacmilmaya galisiliyordu. Gé¢menlik ve
Japonya'nin kars1 karsiya bulundugu son derece énemli sosyal degisiklikler
nedeniyle, sorun askidaki yasa baglaminda hem Japonya ve hem de Birlesik
Devletler icin kolay degildir

Meksika’da devam eden karisiklik nedeniyle Amerikan hiikiimeti pek
¢ok hassas sorunla karsilasti. Subat ayimnda Baskan Madero’ya karsi, Komutan
General Huertanin ayrilisin1 da beraberinde getiren bir isyan, Meksiko City’de
General Huerta'nin gecici baskanliginda yeni bir hiikiimetin kurulmasiyla

314



Diplomatik Iliskiler ve Uluslararas: Hukuk 1913 CTTAD, XI11/27, (2013/Giiz)

sonug¢landi. Bu adimlar Baskan Madro ve taraftarlarimin 6liimiine neden oldu.
Cesitli bolgelerde yeni yonetime kars: isyanlar derhal baslad: ve sonbaharda
artan bir basari ile y1l boyu devam etti. Karisikliktan kaynaklanan mali zorluklar
ve General Huerta'nin yeterli dis bor¢ bulmadaki basarisizligi Aralik aymnda
btiytik kayiplara ve ciddi banka krizine neden oldu.

Birlesik Devletler siddetin son bulmasini, daimi bir bagkanin se¢imini
ve General Huerta’nin bagkanliga aday olmamasin cesitli sekillerde talep etti.
Bu kosullar kabul edilseydi, Amerikan hiikiimeti Meksika’daki hiikiimetin acil
finansal ihtiyaclarimi karsilamak tizere yardim etmeye hazirdi. Her haliikarda
Baskan Wilson, General Huertay1 tanimay1 reddetti. Bu teklifler reddedildi. 26
Ekim’de General Huerta’nin aday olmadig1 ve kimsenin baskan secilemedigi
cansiz bir secimde, oylarin ¢ogunu aldig1 soylendi. Bundan 6nce General
Huerta’'min emri ile 110 Kongre tiyesi tutuklandi. 26 Ekim’de secilen kongre,
9 Aralik’ta 26 Ekim Baskanlik seciminin hiikiimstiz oldugunu ve General
Huerta'nin Temmuz 1914’te yapilabilecek secimlere kadar “Gegici Bagkan”liginm
ilan etti.

Birlesik Devletler zaman zaman basarisizca Meksika'ya silah ithalini
engellemeye calist1 ve her haltikarda Meksika’daki yabancilarin korunmas: zor
bir gorev olarak kaldi. Birlesik Devletlerin yardimu ile pek cok Amerikali, resmi
tavsiyeye uyarak Meksika'y1 terk etti. Ve benzer sartlarda genellikle oldugu
gibi Birlesik Devletler bizim kendi vatandasimizin yani sira diger tilkelerin
yurttaslarini da korumaya calisti. Diger uluslarin savas gemileri bu konuda
uygun olarak kendi tizerlerine diisenleri yapmak {izere Meksika sularinda
toplandi fakat Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve muhtemelen diger iilkeler
Meksika sorununda Birlesik Devletlerin ¢ikarlarinin daha yakin oldugunu
tanidilar. Durumdaki zor sartlarin hafifletilmesine yonelik Amerikan cabalarinin
Avrupali giticler tarafindan hos gortilmesinin sorgulanmasini gerektirecek
resmi bir neden varmis gibi gortinmemektedir. Dogrusu Asquish’e zit olarak
1srarli basin raporlari nedeniyle, 10 Kasim’da Meksika nedeniyle Ingiltere ve
Birlesik Devletler arasinda higbir stirtiismenin olmadigi ve 1ngiltere’nin ic
isleri nedeniyle Meksika’ya miidahalesinin olusmasina neden olabilecek higbir
sorunun olamayacagl soylendi. Deniz kuvvetlerinin ¢ikarma yapmasinin
neredeyse her zaman teklif edilmesi bir yabanci gii¢ i¢cin muhtemelen agiktu.
Boyle bir adim ¢ok ciddi sonuglara neden olabilirdi. Bununla birlikte esas konu
simdiye kadar ne Amerikan ne de yabanci cikarlarmi korumak maksadiyla
hicbir Amerikan Deniz Piyadesinin ¢ikarilmamis olmasidir. Meksika kamuoyu
ve General Huerta tarafindan Amerikan siyasetinin yurt icinden ve disindan
yeterince desteklenmedigi zanninin olusmasi muhtemeldir. Hi¢bir baska neden
olmasa da Avrupa basmninda sik sik yer alan cogunlukla Baskan Wilson'un
politikasi ile ilgili elestiriler nedeniyle bu dogal olacaktir. Birlesik Devletlerde
en iyisi kamuoyunun akillica Bagkan: desteklemesidir.
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Amac1 “hukuka dayali egemen hiikiimetin nizama uygun diizenin”
yiikseltilmesi ve metodu “baris ve onurun lehine hareket edenler, 6zel haklar:
koruyanlar ve anayasa ile saglanmis smirlamalara saygt duyanlar1” himaye
etmekte kararlilik olan bu politika, Baskan Wilson'un “Birlesik Devletlerin bir
daha asla fazladan bir avug toprak fethetmek i¢in ugrasmayacak” seklindeki
beyanatiyla baslar.

Meksika baglaminda bu politika, siddetle hiiktimdara ihtiyac1 olan bir
tilkede acikca tatmin edici Meksikali lider yetersizliginden, Meksika’da btiyiik
miktarda yabanci finansal c¢ikarlarin olmasi ve Amerikan diplomasi tarihinin
kokltu gelenekleri nedeniyle karmasiklasti. Anayasal istikrara ve ekonomik
refaha sahip Meksika’da, en yakin ve tamamen bagimsiz komsumuzda Birlesik
Devletlerin dogal ve hayati menfaati, yine Birlesik Devletlerin 6zgiir iradesiyle,
ortalamadan bile daha fazla basarili olamayan bir ihtilalcinin, taninmasimin
reddedilmesini de kapsar.

[syanci bir bagkanin, hukuken ifade edilerek uygun oranda vatandast
tarafindan desteklenmedikce, bundan sonra uluslararas: alanda taninmasindan
emin olamayacagmin gosterilerek, isyanlarin ¢ikisindaki prim ortadan
kaldirilabilirse Latin-Amerika tilkelerindeki egemenlik haklarina yardimda ve
Birlesik Devletlerin cikarlarmin muhafaza edilmesinde hatir1 sayilir ilerleme
kaydederiz. Bu sartlar altinda kizildereli kani tasiyan General Huerta ve
kokenleri Iskoc-Irlandalr’s: olan Baskan Wilson arasmndaki kisisel dayaniklilik
testinin gortunimi daha biiyiik meselelerin i¢cinde kaybolur. Maalesef bunlar
zamana bagli olarak Meksika limanlarina yapilacak bir abluka ile mali baskinin
genislemesini veya Meksika giimriiklerinin Birlesik Devletler Donanmasi
tarafindan toplanmasmi ve hatta “komsuluk hakkinin” kullanimimi bile
zorlayabilir. Fakat simdiye kadar “sonsuz” sabir ve altinda yatan maddi
prensiplere vurgu yapan ifadeler basariyla bu yilin diplomasisine damgasinm
vurdu.

Ayn1 zamanda Birlesik Devletler, bu prensiplerin uygulanmasi
konusundaki hazirligimnin en biiytik ispatim1 Santo Domingo ve Nikaragua
vakalarinda gosterdi. Ekim 1912’de Dominik Cumhuriyetinde bir isyan basladz.
Amerikan yardimiile baris saglandive 15 Aralik 1913’te dtizenli bir se¢im yapildi.
Santo Domingo'nun bir protestosuna ragmen se¢imlerin 6zgiirce yapilacagi
yoniindeki Dominik taahhtidiine Amerikali yetkililer secimin “gozlemcisi”
olarak “moral destek” verdiler. Gtimriik idaresi Amerikan kontroliinde devam
etti. Nikaragua meselesinde Knox'un reddedilen anlasmasinin degistirilmis
bir taslagr Bryan tarafindan onerildi. Senato tarafindan onaylanmadi, fakat
bazi yeni tekliflerine gticlii bir sekilde muhalefet edilirken genel durumu
gecen Temmuz'dan beri acgikca diizeldi. Ayn1 zamanda bir politika gostergesi
olarak bu anlasma ¢nemlidir ¢linkii Amerikalilara, Nikaragua’nin savas acma
yetkisine, yabanci devletlere Nikaragua topraklarinda kontrol veya yerlesme
hakki vermeye vesile olacak anlasmalarina ve ytiklii miktarda kamu bor¢lanmasi
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sozlesmelerine veto hakki saglamaktadir. Birlesik Devletler Cumhuriyetin
bagimsizligini korumak, gelirlerin toplanmasmi denetlemek ve doksan
dokuz yilligina Pasifik sahilindeki donanma tissii kirasi ile birlikte Nikaragua
boyunca gegen okyanuslararasi kanallarda miinhasir haklar igin 6deyecegi
paradan yapacag $3,000,000 dan fazla yapilan harcamalar: denetlemek igin
miidahale edebilir. Baska bir ifade ile Platt'in degisikligindeki prensipler Kiiba
Anayasa’sinda bir biitiin halinde toplanarak bu defa Nikaragua'nin talebi ile
tekrar teklif edilir. Honduras ve Salvador benzer anlasmalar1 reddettiler; Costa
Ricaicerdigi egemenlik kisitlamalarindan cekinmektedir ve boyle bir anlasmanin
Orta Amerika Birligi projesini tehlikeye sokacagi iddiasi ortaya atilir. Fakat
Birlesik Devletlerin kontroltinde Brown Brothers and Company tarafindan
$2,000,000'ik bir bor¢ Nikaragua hiikiimetine anlasmanin onaylanmasi
strecinde yardim etmek tizere planlanir.

Latin-Amerika Sorunlar1

Biitiin bu maddeler yakinda acilacak olan Panama kanalindan kar edecek
olan pek ¢ok tilkenin farkl: uluslararasi ¢ikarlarina dokunur. 27 Ekimde “Latin-
Amerika {ilkeleri ile dostane iliskiler ancak esitlik temelinde saglanabilir.”
seklinde beyanat verirken Bagskan Wilson icin bu durum acik bir sekilde
anlasilmistr. “Onlarin cikarlarini, bizimkilerle uyusup uyusmadigini anlayarak
onlarin dostu oldugumuzu ispat etmeliyiz. Dis politikay1 gercekten alcaltici olan
maddi ¢ikarlar temelinde olusturmak en tehlikeli seydir.” Baskan yonetilenin
rizasinin almmasi ve onlarin cikarlari icin olmasi ile yonetimin gelistirilecegini
ve Latin-Amerikan tilkelerinin ister Amerikal1 ve ister Avrupali olsun imtiyaz
sahipligi olan, tisttinliikleri ‘her zaman tehlikeli ve tolere edilmezlige yatkin
olan’ tilkelerden korunmasin1 ummaktadir. Aslinda bu “yardimc1 olmay1 gorev
addettigimiz kaginilmaz boyunduruktan azat etme”dir.

Ve menfaat Lord Cowdray’in firmasinin (S.Pearson and Son) temsilcisi
Elibank Lordu Murray (Liberal Partinin Denetim Kurulu Baskani) tarafindan
Ekvador ve Costa Rica ile imzalanan sozlesmeler etrafinda toplandi. Bu ¢ok
comertsozlesmeler esasen 17 Temmuzda Churchill’inifade ettigi gibi insa edilmis
veya edilmekte olan 137 Ingiliz donanma gemisinin yegane yakit kaynag1 olan
petrol diger bir ifade ile denizcilik yakit: icindi. Bu kisaca bir petrol limaninin
komiir ikmal limanimmin ikamesi olmasini ima eder ve Trinidad’tan baska
Birlesik Krallik’ta hali hazirda bdyle bir deniz yakitina uygun kaynak varmis
gibi gortinmemektedir. Fakat Ekvador ve Costa Rica ile yapilan sézlesmeler
onaylanmadi ve Kasim sonlarinda Lord Murray Kolombiya ile yapilacak
olan genis kapsamli bir taslak sozlesmeyi geri cekti. Bu “uygulamadan dogan
siyasi durumlardan kaynaklanmaktaydi” ve kismen “yiikselen dis sorunlar”
sebebiyle olusan bir durumdu. Boyle bir sozlesmeye dahil olmak Ingiliz
sermayesi tarafindan canlandirilan Darien Korfezi'nde gelisme imkaniydi. Ve
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Atrato Nehri korfezin basindan yukariya dogru, Kolombiya topragini bastan
basa gecen okyanuslararasi kanal seklinde bir gitizergahtir. Ve 15 Subat'ta
Birlesik Devletlerin bir temsilcisi Panama’y1 tanimasi konusunda Kolombiya'y1
tesvik etti ve bir tercih olarak Atrato giizergahi ve aciktaki iki adada deniz tssti
olusturmak tizere $10,000,000'lik bir 6demeden bahsetti. Fakat bu gortismeler
basarisiz kald.

Hatta daha genis bir sosyal sorunun baska bir safhasi Birlesik
Devletlerin raporlarina gore Sir Edward Grey’in faaliyeti sirasinda Kuzey
Bolivya’da s6zde mezalim olarak karsimiza gikti. Kolelik kosullarinin gegen
yil Dogu Peru’da yasanan Putumayo vakasindaki kadar ciddi oldugu rapor
edildi. “Angarya koleligin akrabasidir.” sisteminin devamindan kaynaklanan
bu genel sorun simdiden Brezilya hiikiimetini yerel firmalarin yani sira yabanci
firmalarda calisan yerli is giictinti korumak tizere kat1 diizenlemelere yoneltti.
Fakat bu sorunun tekrar etmesi ve Ingiliz diplomatik yontemi onemli bir siyasi
sikintt olusturdu. Bu durum Lord Haldane'nin, Birlesik Devletlerin Monroe
Doktiri'ninde Latin-Amerika’da “iyi yonetimin tesisi ve burada yasayan herkes
icin adil tutum ve ticaret” yapabilme hakkinin saglanmasi sorumlulugunu
tslenmesi ile ilgili “tamamlanmaya ihtiyac1 var” seklindeki yorumunda agiktir.
Elbette Baskan Wilson hentiz béyle bir sorumlulugu tistlenmedi.

Uluslararasi1 Konferanslar ve Uluslararas1 Hukuk

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisti Agustos aymda Oxford’da toplandu.
Deniz Harp Hukukuna ait bir kilavuzun diinya devletlerine sunulmak tizere
ikinci taslag1 hazirlandi ve kabul edildi. Bu kilavuz denizde 6zel miilkiyete el
konulabildigini kabul eder; fakat boyle bir miilkiyetin bagisikligini varsayan
ikinci bir kilavuz da hazirlanacaktir. 1873 yilinda kurulan Enstitii tarafindan
olusturulan uluslararasi hukuk tarafindan uygulanabilecek biitiin kurallar:
iceren bir cilt yayinlanacak. Bu kurallar su anda yilliklarin cesitli ciltlerine
dagilmis bulunmaktadir. Maalesef “Dogu’daki olaylar nedeniyle bir kisim
milletin temsilcileri” toplantrya katilamad.

Bu olaylar belki acik¢a duygusuz ve karmasik Hague’daki Uluslararas:
Baris Kongresi'nden de sorumludur. Fakat Baris Saray1 28 Agustos’ta tahsis
edildi ve kongre Hague'daki Ugiincii Baris Konferansinin programinin
maddeleri olarak kapsamli on dort soru serisi tespit etti. 1914 igin Onerilen
bu konferans, Alman Disisleri Bakanligimmin 26 Kasim’da ifade edilen resmi
goriisiine gore, muhtemelen 1916 veya 1917’den 6nce toplanamayacak. One
surtilen sebep programin tespit edilmesinde ortaya ¢ikan sorunlardir. 6 Mayis’ta
Hague Hakem Mahkemesi Tiirk-italyan savasinda Italyanlarin iki Fransiz
vapuruna el koymasiyla olusan $32,800'lik zarara hiikmetti. Uluslararas: bir
mahkeme Amerikan ve Ingiliz vatandaglarinin parasal taleplerini ¢oziimlemek
tizere ilk kez 13 May1s'ta Washington’da toplandi. Ve biitiin y1l boyunca Ingiliz-
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Amerikan komiteleri 1914’te yapilacak olan iki ulus arasindaki barisin 100. yil
kutlamalarmin diizenlemeleri icin isbasindayda.

Uluslararast Hukuk Birligi Ekim aymnda Madrid'de toplandi. Farkh
konferanslarda miizakerelerdeki goriis agisindan bazi farkhiliklar gosteren
havacilikla ilgili diizenlemeler kabul edildi. Kisaca her tilke igin topraklarinin
ustiindeki hava sahasinda tam egemenlik teorisi kabul edildi, fakat “alttaki
tilkelerin bu hakkina uygun olarak ucak gegis 6zgtirltigii” herkese acik olmalidir.
Bu konuda gecen Fransiz-Alman olaylar1 ve son Ingiliz yasasi akla geldiginde
bu diizenlemeler 6zel ilgiyi hak eder.

Beyaz kole ticaretini ©nlemek {izere Haziran ayinda Londra’da
uluslararas1 bir konferans toplandi ve Kasim ayinda Londra’da toplanan
denizlerde giivenligi arttirmaya yonelik tedbirler hakkindaki hiikiimetler arasi
konferans31 Aralik’ta haladevamediyor. Hollanda hiikiimeti Panama Kanali'nin
acilmast durumunda sarthummanin yayilmasina engel olacak tedbirleri almak
tizere uluslararas: bir komisyonun toplanmasini Birlesik Devletlere teklif etti.
Teklif olumlu karsilandi. Carnegie Baris Vakfinin himayesinde 6nemli bir
uluslararasi komisyon son Balkan Harbi'nin icrasini incelemektedir fakat hentiz
raporunu tamamlamanustir.

Mayis aymnda Bern’deki bir konferansta Fransiz ve Alman Sosyalist
Baskan Yardimcilar1 militarizme kars1 ortak bir karara vardilar. Eyliil ayinda
Manchester'da toplanan Ingiliz Ticaret Birligi Kongresi bir Alman teklifi olan
uluslararas1 isgiicti hareketinin savasi onleyebilecegi teklifini kuvvetli bir
sekilde onaylad1 ve daha énce Temmuz ayinda Uluslararas: Madenciler Birligi
Karlsbad’da komiir ¢ikarmay:r durdurmanin savast engelleyebilecegi hususu
daha somut bir sekilde tartisildi. Delegeleri cesitli isci sorunlar1 ve siradan
grevler tizerinde tartisamaya cekme cabasi, zihinlerini alenen mesgul eden esas
olan savasin 6nlenmesi konusu tarafindan sik sik engellendi.
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