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Oz

Giiniimiizde Islam ekonomisine yonelik yogun bir ilgi oldugu asikardir. Ancak bu yogun ilgi, maalesef
sadece Islami finans gibi belirli alanlara odaklanmakta ve literatiirde Islam maliye tarihi géz ard
edilmektedir. Bu yoniiyle Islam maliye tarihi agisindan, literatiirde bir boglugun oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu boslugun giderilmesine bir nebze katki sunmak maksadiyla mevcut galisma, Ibn
Ciibeyr'in seyahatnamesini Islam maliye tarihi perspektifinden ele almaktadir. Ibn Ciibeyr, bu
seyahatnamede kamu gelirlerinden kamu giderlerine ve kamu maliyesinin idaresine kadar kamu
maliyesini olusturan unsurlar hakkinda 6nemli degerlendirmelere yer vermistir. Ozellikle agir vergiler
ile vergi miikelleflerine yonelik haksiz uygulamalar, Ibn Ciibeyr'in siddetle elestirdigi konular
olmustur. Ornegin, Ibn Ciibeyr hacilara yonelik uygulanan giimriik vergileri hakkinda igreng, kahrolast
ve lanet gibi tanimlamalar kullanmistir. Diger yandan kamu harcama tiirleri tizerinde de ayrintili bir
sekilde duran Ibn Ciibeyr, kamu harcamalarinin finansmani konusunda gerek vakiflar gerekse
toplumda bulunan varlikli kisiler tarafindan yapilan harcamalara biiyiik bir 6nem atfetmistir. Netice
itibariyle, kamu harcamalarinin finansmaninda istifade edilen bu kaynaklarin giiniimiiz ekonomisi

agisindan da 6nemli katkilar sunabilecegi diisiiniilmektedir.
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The History of Islamic Public Finance through the Eyes of Globetrotter: The
Travels of Ibn Jubair
Abstract

This study examines the travel book written by Ibn Jubair in terms of Islamic public finance history.
There is an intense interest in Islamic economics today. However, this interest unfortunately only
focuses on certain areas such as Islamic finance by neglecting the history of Islamic public finance.
Therefore, there is a gap in the literature in terms of Islamic public finance history. To contribute to the
filling of this gap, the present study deals with Ibn Jubair's travel book from the perspective of Islamic
public finance history. In his book, Ibn Jubair argued the elements that make up public finance, from
public revenues to public expenditures and the administration of public finances. Heavy taxes and
unfair practices against taxpayers were the subjects that Ibn Jubair strongly criticized. Ibn Jubair, for
instance, used definitions of heinous, damned, and iniquitous about customs duties on pilgrims. On the
other hand, Ibn Jubair, who also elaborated on the types of public spending, attached great importance
to the spending made by foundations and wealthy people in the society for financing public spending.
As a result, it is regarded that these resources used in the financing of public spending can also
contribute significantly to today’s economy.
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Giris

Giiniimiizde Islam ekonomisine yonelik yogun bir egilimin bulundugu asikardir. Bu egilimin
sadece Miisliimanlarin cogunlukta oldugu tilkelerde degil; ayn1 zamanda diinya genelinde de
yayginlagtigini sdyleyebiliriz. Bu degerlendirmeyi son donemlerde Islam ekonomisine yonelik
agilan egitim programlarinin sayisinin artisinin yani sira bu alanda ¢ikarilan akademik
dergilerde ve negredilen kitaplarda gérmek miimkiindiir. Islam ekonomisine y&nelik bu
yogun ilginin tam anlamiyla genis bir perspektiften cereyan ettigini sdylemek oldukga gtigtiir.
Ornegin Islam iktisat ve maliye tarihi, Islam iktisadi diisiince tarihi ile Islam maliye sistemi
gibi konular nispeten goz ardi edilerek, mevcut ilginin ekseriyetle Islami finans konularina
yonelik oldugu agiktir. Bu yoniiyle ortaya koyulan caligmalarda; bilhassa Islam iktisat ve
maliye tarihi alanlarinda, literatiirde bir eksikligin oldugu ifade edilebilir. Farkli bir deyisle
mevcut literatiir, slami finans konularma agirhk vermekte ve Islam iktisat ve maliye tarihi

alanlarini goz ardi etmektedir.

Burada ilgili alanlarda calisma olmadig1 manasi gikmamalidir. Aksine literatiirde Islam iktisat
ve maliye tarihi alanlarinda g¢alismalarin varlig1 ortadir. Meshur Islam alimi Imam Ebu
Yusuf'un iktisadi ve mali goriisleri hakkinda Kallek (1997), Ozdemir (2013), Uslu (2013), Bal
(2014) ve Yesilyurt (2015) tarafindan énemli ¢alismalar kaleme alinmistir. Benzer bigimde Tbn-
i Haldun'un iktisadi ve mali goriislerini konu edinen calismalar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir: Giirkan (2013), Islahi (2015), Agdemir (2021). Diger yandan Maverdi'nin ve
Imam Gazali'nin iktisadi ve mali gortislerini konu edinen galismalara da literatiirde rastlamak
miimkiindiir: Kallek (2004a), Orman (2020), Yesilyurt (2021). Belirtilen isimlere ve ¢caligmalara
ek olarak Islam iktisat ve maliye tarihi ile diisiince tarihini biitiinciil bir bicimde ele alan
calismalarin da literatiirde mevcut bulundugu bilinmektedir: Ghazanfar (1995), Siddiki ve
Ghazanfar (2001), Ghazanfar (2004), Kallek (2004b), Islahi (2014). Burada vurgulanmaya
calisilan husus, (Islami finans konularina nispeten) giiniimiizde Islam iktisat ve maliye
tarihinin ihmal edildigidir. Bu meyanda s6z konusu ¢alismanin temel inceleme konusu, daha
once iktisadi ve mali perspektiften aragtirma konusu yapilmamis olan Ibn Ciibeyr’in iktisadi
ve mali goriislerini incelemektir. Boylece mevcut ¢alismanin literatiire bir katki sunacagi

disiintilmektedir.

Farkli bir deyisle, Ibn Ciibeyr’in (d. 1145 - 6. 1217) kaleme aldig1 seyahatnameyi konu edinen
bu ¢alisma, yukarida sozii edilen bu literatiir eksikligine dikkat ¢ekmek, Islam iktisat ve

maliye tarihini farkli bir pencereden diisiinmek maksadiyla kaleme alinmistir.! Ibn Ciibeyr,

! Bu incelemede, Mehmet Oztekin tarafindan 2021 yilinda terciimesi yapilmis olan eser dikkate alinmistir.
Bkz. Ibn Ciibeyr. (2021). Ibn Ciibeyr seyahatnamesi Endiiliis'ten Hicaz'a. Terciime Mehmet Oztekin, Istanbul:
Nizamiye Akademi. Bu calismada terciime esere basvurulmus olmasi esasinda ¢alismanin temel kisitidir.
Ciinkii terciimede meydana gelen eksiklikler ve yanlisliklar dolayisiyla dogrudan ¢alismay1 da olumsuz
yonde etkilemis olacaktir. Terciimesi yapilan eserin orijinal versiyonu i¢in bkz. Ebii’l-Hiiseyn Muhammed b.
Ahmed el-Kinani el-Belensi Ibn Ciibeyr, Rihletii Ibn Ciibeyr. Beyrut: Daru Sader. Ayrica bu Eserin Ingilizce
terciimesi igin bkz. Wright, W. (1907). The travels of Ibn Jubair. (Revised by M. ]J. De Goeje), Leyden: E. J. Brill.
ibn Ciibeyr'in seyahatnamesinin cevirisindeki farkliliklar icin bkz. Bonebakker, S. A. (1972). Three
manuscripts of Ibn Jubayr’s Rihla. Rivista degli studi orientali, 47, 235-245.
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seyahatnamesinde? (seyahat ettigi giizergah Resim 1’de goriilebilir) Sicilya’dan Ortadogu’ya,
Kuzey Afrika’ya, Anadolu’ya ve farkli bolgelere yapmis oldugu seyahatini kaleme almustir.
Bilindigi iizere bu ve benzeri seyahatnameler; devletler, iilkeler, sehirler ve toplumlar
hakkinda 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Seyahatnameler bu bilgileri sunarken, bahsi gegcen
topluluklarin 6zellikle iktisadi, mali ve devlet idaresi konular1 hakkinda da onemli bir
muhtevay1 igerebilmektedir. Bu yoniiyle, drnegin Orman (2010), Islam ekonomisinin
kaynaklarini siralarken her ne kadar seyahatnamelere yer vermese de tarih ve cografya
kaynaklarma biiyiik bir dnem atfetmekte ve bu kaynaklarin Islam iktisat ve maliye tarihi
agisindan tasidig potansiyele vurgu yapmaktadir. Tarih ve cografya alaninda ortaya koyulan
kaynaklarin dogrudan iktisadi ve mali meseleler iizerinde odaklanan calismalar olmadig:
bilinse de bu kaynaklarin gerek genel ekonomi gerekse vergi, kamu harcamasi® gibi mali
konular1 ihtiva ettigi yadsinamaz bir gergektir. Bu yoniiyle Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesi de

siralanan bu alanlarda kiymetli bilgiler sunmaktadir.

Diger yandan Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesinin kaleme alindigi dénem, Schumpeter (1883-
1950) tarafindan “Great Gap” (Biiyiik Bosluk) olarak tasniflenen bir doneme denk
diismektedir. Bilindigi tizere Schumpeter (1997), 7. yiizyil ile 13. yiizyil araliini insanlik
tarihinde (ve tabii Ozellikle Avrupa tarihi agisindan) biiyiik bosluk/karanlik ¢ag olarak
adlandirmakta ve bdylece bu donemin inceleme konusu yapilmasma gerek dahi
duyulmadigini ileri siirmektedir. Ancak bu dénem her ne kadar Avrupa icin karanlik bir donemi
cagristirsa da Islam toplumlar1 agisindan bu dénem altin ¢ag olarak tanimlanmaktadir.*
Ozellikle Islam ekonomisi ve maliyesi alanlarinda bu dénemde Islam alimlerinin &nemli
eserler kaleme aldiklar1 bilinmektedir.> el-Maverdi (1966)¢, Imam Ebu Yusuf (1963)" bu

2 Ingilizce kaynaklarda “gdg, sefer” manasina gelen “rihla” kavrami kullanilmistir. Bkz. Netton, L. R.
(1991) Basic structures and signs of alienation in the "Rihla" of Ibn Jubayr, Journal of Arabic Literature,
22(1), 21-37.

3 Kamu harcamasi tabiri giintimiiz maliye sisteminde basvurulan bir kullanimdir. Bu kullanim ile
kastedilen mana devlet tarafindan topluma yonelik yapilan harcamalar seklindedir. Bu nedenle nadir
de olsa literatiirde devlet harcamalari kullanimi da bulunmaktadir. Yaygin kullaniminda o&tiirii
calismada kamu harcamasi kullanimai tercih edilmistir.

¢ “Great Gap” kavramina iliskin tartismalar icin bkz. Ghazanfar, S.M. (1995). History of economic
thought: the Schumpeterian great gap, the lost Arab. Islamic legacy and the literature gap, Journal of
Islamic Studies, 6(2), 234-53; Ghazanfar, S.M. (Ed.). (2004). Medieval Islamic economic thought: filling the
“qreat gap” in European economics. Foreword by S.Todd Lowry, London: Routledge Curzon.

5 Bkz. Islahi, A. A. (2014). History of Islamic economic thought: contributions of Muslim scholars to economic
thought and snalysis. Cheltenham: Edward Elgar Publishing; Kallek, C. (2004b). [slam iktisat diisiincesi
tarihi: harac ve emval kitaplart. Istanbul: Klasik Yayinlari; Siddiqi, M. N. & Ghazanfar, S.M. (2001). Early
medieval Islamic economic thought: Abu Yusuf's (731-798 ad) economics of public finance. History of
Economic Ideas, 9(1), pp. 13-38.

¢ Bkz. Yesilyurt, $. (2021). Islam maliye tarihi literatiiriiniin tesekkiiliine bir katki: Maverdi ve kamu
maliyesi. Sahin Karabulut (Ed.), Maliye biliminde gelenek¢i ve yenilik¢i yaklasim ve gelismeler: kami
harcamalari, kamu gelirleri, biitce (169-188. ss.). Ankara: Gazi Kitapevi Kallek, C. (2004a). Maverdi’'nin
ahlaki, ictimal, siyasi ve iktisadi goriisleri, Divan [Imi Arastirmalar, 17, 219-265.

7 Bkz. Yesilyurt, S. (2015), Imam Ebu Yusuf'un kamu maliyesi alanina katkisi, Maliye Dergisi, 69, 97-117.
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isimlerden 6n plana ¢ikanlaridir ve bu isimler tarafindan kaleme alinan eserler Islam maliye

literatiiriine 6nemli katkilar sunmuslardir.

Ancak Keeler (2019), Islam tarihine iligkin ileri siiriilen ve literatiirde kabul goren altin ¢cag
goriisiine kars1 ¢ikmaktadir. Ciinkii bu tanimlama, kendi icerisinde her ne kadar bir 6vgii
barindirsa da esasinda bu tabir Islam’a ve dolayisiyla Miisliimanlara tarihte bir figiiranlik rolii
bicmektedir. Boylece Islam’a yonelik giiniimiiz medeniyetinin sekillenmesinde ana takimi
destekleyen bir fali kol benzetmesi yapilmaktadir. Netice itibariyle gliniimiizdeki baskin gortis,
ilerlemeci bir zihniyete sahiptir ve bu da Islam’1 sarih bir sekilde anlamamizi engellemektedir.
Bu nedenle Keeler (2019)'a gore, altin ¢ag metaforu Miisliimanlar1 derinlesen bir krize dogru
gotiirmektedir. Farkli bir deyisle; ilgili donem, bir altin ¢ag olarak giiniimiiz toplumunun
sekillenmesinde iistlenen rol ile degil; aksine Islam tarihinin kendi dinamikleri icerisinde
degerlendirilmelidir. Bu yoniiyle Ibn Ciibeyr tarafindan kaleme alinan seyahatnamenin, bu

dinamikler ekseninde degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Ibn Ciibeyr tarafindan kaleme alinan seyahatnamenin tasidigi &nemi nazari dikkate
aldigimizda, bu seyahatnamenin Arap edebiyati icin miimtaz bir konuma sahip oldugu ve
hatta kendinden sonra ortaya konulan seyahatnamelere esin kaynag: teskil ettigi kabul
edilmektedir. Ozellikle meshur seyyah Ibn Battuta’nin, bu seyahatnameden derin bir sekilde
etkilendigi bilinmektedir. Hatta Netton (1991: 21) bu etkilesim hakkinda Tbn Ciibeyr’in
seyahatnamesinin, basta Ibn Battuta’ninki olmak iizere sonraki seyahatnameler igin bir

“prototip” oldugunu iddia etmigtir.®

Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesini gerek Islam iktisat ve maliye tarihine dair muhtevasi gerekse
seyahatname alaninda 6zgiin bir yere sahip olmasi ve kendinden sonra gelen seyyahlar:
etkilemesi yonleriyle bu seyahatnamenin tarihsel bir perspektiften incelenmesi dikkate
degerdir. Ancak su hususu da goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Ibn Ciibeyr, bu
seyahati kapsaminda farkli idarecilerin yonetimleri altinda bir¢ok bolge ve sehri ziyaret
ettiginden hassaten vergisel uygulamalar agisindan bolgeler arasi farkliliklarin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu yoniiyle Ibn Ciibeyr'in gdzlemleri neticesinde ortaya gikan
hususlara dair degerlendirmelerin o bolgelere mahsus oldugu goz ardi edilmemelidir. Diger
yandan seyahatname boyunca Ibn Ciibeyr, Sultan Selahaddin-i Eyyubi’den biiyiik &vgiilerle
s0z etmistir. Bu Ovgiilerin ardinda askeri basarilar1 oldugu kadar vergisel anlamda
uygulamaya koyulan politikalarin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle de
Hicaz bolgesinde hacilara yiiklenmis olan vergilerin kaldirilmasi, Sultan Selahaddin-i
Eyyubi’nin uzun yillar bu bolgede hos bir seda ile anilmasina olanak saglamistir (Peters, 1994:
109; Bush-Joseph, 2013: 53).

8 Euben (2006) ve Oztiirk (2019) her iki seyahatnamenin bir degerlendirmesini gergeklestirmislerdir.
Hgili degerlendirmeler igin bkz. R. L. Euben, (2008). Journeys to the other shore: Muslim and western
traveleres in search of knowledge. Princeton: Princeton University Press; Abdiilaziz Oztiirk, (2019). ibn
Ciibeyr ve Ibn Battita’ya gore Orta Cag’da Akdeniz (Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Uygarliklar1 Aragtirma
Enstitiisii).
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Yine de Islam maliye tarihi agisindan Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesi literatiirde miimtaz bir
yere sahiptir ve bu seyahatnamenin kamu maliyesi penceresinden ele alinmasinn literatiire
bir katki sunacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii sz konusu seyahatname Islam tarihinde erken
donemlerde kaleme alinmus bir eserdir ve bu eser biinyesinde mali olaylara 6nemli diizeyde
yer vermistir. Dahasi, mevcut literatiirde seyahatnamelerin Islam maliye tarihi agisindan
incelenmemis olmasindan nasi mevcut c¢alismanin 6zgiin  degerinin  oldugu
diistintilmektedir.® Bu minvalde mevcut calisma, belirtilen hususlardan 6tiirti literatiirden

farklilagsmaktadir.

iki boliimden olusan galismanin birinci béliimiinde Tbn Ciibeyr'in hayati 6z bir sekilde ele
almacaktir. Daha sonra ikinci boliimde hem kamu gelirleri hem kamu harcamalar1 hem de
kamu maliyesinin idaresi 6zelinde, Islam maliye tarihi agisindan seyahatnamenin ele aldig1
konularin tartisilmas: gerceklestirilecektir. Calismanin sonug¢ kisminda eserin genel bir

degerlendirmesi ortaya konulacaktr.
1. ibn Ciibeyr'in Hayatina Kisa bir Bakis

Endiiliislii bir seyyah olarak bilinen Ibn Ciibeyr’in kiinyesi Ebii'l-Hiiseyn Muhammed b. Ahmed
b. Ciibeyr b. Muhammed b. Ciibeyr el- el-Kinani el-Belensi'dir.”® Baba meslegi olan katiplik,
sairlik gibi meziyetleri olsa da Ibn Ciibeyr; iiniinii, yapmis oldugu hac seyahati neticesinde
kaleme almis oldugu seyahatnameden almistir (Dejugnat, 2017: 129). Kiinyesinde yer alan
ibareden hareketle seyahatnamesi Rihletii’l-Kindni olarak nam salmustir. Diger yandan Ibn
Ciibeyr’in bu seyahate ¢tkma gayesi de oldukga ilgingtir: Ibn Ciibeyr bulundugu bir mecliste
zorla alkol almaya zorlanmis ve yasadig1 bu ac1 ve talihsiz deneyimden duydugu nedamet
neticesinde, islemis oldugu bu giinaha kefaret olmasi gayesiyle, hac seyahatine cikmistir
(Netton, 1991: 22). Ancak bu yaygin goriise karsin Dejugnat’a (2017) gore bu seyahatin esas

gayesinin ne oldugu oldukga tartismalidir.

Varlikli bir ailede dogan ve daha sonra varlikli bir aileden yapmis oldugu evlilik neticesinde
onemli miktarda servet sahibi olan Ibn Ciibeyr, gerceklestirdigi bu seyahatlerde maddi bir
zorluk c¢ekmemistir. Diger yandan kaleme almis oldugu seyahatnamenin ortaya
konulmasinda ve bu seyahatnamenin nam kazanmasinda Ibn Ciibeyr'in heniiz gocukluk
donemlerinde almis oldugu iyi bir egitimin de etkili oldugu bilinmektedir (Okur, 2022: 376).
Bu yéniiyle Ibn Ciibeyr, egitim faaliyetlerinden geri durmamis ve seyahat ettigi bolgelerde
dahi egitimine biiyiik bir nem atfetmistir. Ibn Ciibeyr’in sahip oldugu bu egitim kapasitesini,
kaleme aldig1 seyahatnamenin yazimindan da okumak miimkiindiir. Gezdigi yerleri tasvir
etmede ve tecriibe ettigi konular1 kaleme almada sahip oldugu bu basari, almis oldugu iyi

egitimin bir neticesi olarak diisiiniilmektedir. Bu yoniiyle Ibn Ciibeyr'in giiniimiizde dahi

9 Fakat cok dar ve kisitli bir gercevede de olsa Netton (1991), Ibn Ciibeyr tarafindan ele alinan vergisel
konular1 degerlendirme yoluna gittigini vurgulamak gerekmektedir.

10 ingilizce kaynaklarda Ibn Ciibeyr’in isminin oldukga farkli versiyonlarda ele alindig1 goriilmektedir.
Dahasi bu kullanimlarin yogun ve farkli olmas: oldukga ilgingtir. Ibn Jubayr, Ibn Gubayr, Ibn Djubayr,
Ibn Jubair, Ibn Gubair, Ibn Yubayr, Ibn Goubair, Ibn Giobeir bu kullanimlara verilebilecek bariz
orneklerdir (Bush-Joseph, 2013: 10).
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taninmis olmasi ve sesini ytiizyillar sonrasinda basarili bir sekilde duyurabilmesi, onun gelecek
nesiller icin edindigi bilgeligi koruyarak yolculugunun bir kaydini dikkatlice tutmasindan
kaynaklanmaktadir (Bush-Joseph, 2013: 7).

1183 yilinda (baz1 kaynaklarda 1182 yili olarak da belirtilse de) Girnata’dan yola gikan Ibn
Ciibeyr; firtinali ve siddetli yagislarla baslayan seyahati kapsaminda -Resim 1’de goriildiigi
{izere- dénemin dnemli Islam sehirlerini, beldelerini gezmis ve buralara iliskin gozlemlerini
seyahatnamesinde kaleme almistir. 1183 yilinda baslayan bu seyahat, 1185 yilinda basladig:
yerde (Girnata’da) nihayete ermistir. Bu seyahatten bagka Ibn Ciibeyr'in yapmis oldugu
seyahatlerin de oldugu bilinmektedir. Farkli bir deyisle, Ibn Ciibeyr, 1183 yilindaki ilk
seyahatine ek olarak, 1189 ile 1217 yillarinda, farkli seyahatler de gerceklestirmistir.

Resim 1: Ibn Ciibeyr’in Seyahat Giizergahi

AR R \g\t {}:/ff —
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Kaynak: Karaarslan, 1999: 401.

bn Ciibeyr, yapmis oldugu bu seyahatlerde sadece gezip gordiigii yerler hakkinda bilgi
toplamamus ayrica gittigi bolgelerdeki Islam alimlerinden énemli dersler de almistir. Dahasi
edinmis oldugu bu bilgileri yasadig1 yere (yani Kurtuba’'ya) dondiigiinde 6grencilerine de
aktarmustir. érnegin, Hafiz Ebu Muhammed el-Miinziri, Hafiz Ebii'l-Hiiseyin Ali el-Kuresi ve
Ahmed b. Abdilmi'min es-Serisi gibi isimler, Ibn Ciibeyr’'in taninmis Ogrencilerinden
bazilaridir (Karaarslan, 1999: 401).

Bu yéniiyle Ibn Ciibeyr sadece bir seyyah degil aymi zamanda bir alim hiiviyetini de
yliklenmistir. Hem bir seyyah olmasi hem de gittigi yerlerde ilim meclislerinde bulunma
gayretinden 6tiirii Ibn Ciibeyr'in kaleme almis oldugu seyahatnamenin Islam maliye tarihi
agisindan biiyiik bir 6nem tasidigi kolaylikla ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan Ibn
Ciibeyr'in seyyah ve alim vasiflarinin yam sira iyi de bir yazar oldugunu sdylemek
miimkiindiir; bu degerlendirmeyi Ibn Ciibeyr’in seyahatnamenin tanzimindeki basarisindan

da teyit etmek miimkiindiir.
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2. Islam Maliye Tarihi Perspektifinden Seyahatnamenin Incelenmesi

Bilindigi iizere kamu maliyesi; temelde kamu gelirleri, kamu giderleri ile bu ikisi arasindaki
iliskiyi (kamu mali idaresini) ele almaktadir. Tipki giiniimiizde oldugu gibi geg¢mis
dénemlerde de kamu maliyesini olugturan bu iig unsur bir arada varligim siirdiirmiistiir. Tbn
Ciibeyr'in seyahatnamesini kamu maliyesini olusturan bu unsurlar agisindan dikkate
aldigimizda, ilgili seyahatnamede hem kamu gelirleri ve kamu giderleri hem de bunlar
arasindaki iligki yoniinden kiymetli bilgilerin yer aldigin1 soylemek miimkiindiir. Ancak su
hususa da dikkat ¢gekmekte fayda vardir: Seyahatnamede yer alan uygulamalar ve gézlemler
farkli bolgeler ve idareler altinda farkhilik sergileyebilmektedir. Bu nedenle bu uygulamalarin
dogrudan dogruya Islam’in asli kaynaklaridan (Kur’an-1 Kerim ve siinnet-i seniyye) neset
etmis uygulamalar oldugu diistincesine sahip olunmamalidir. Farkli bir ifadeyle, bu
uygulamalarin Miisliiman devletlere ait uygulamalar oldugu ve ancak ilgili donemdeki devlet
idarecilerinin yukarida belirtilen kaynaklara mugayir tutum ve davraniglarinin da olabilecegi
g0z Oniine alinmalidir. Bu yontiyle, asagida da etraflica tartisildig: tizere, seyahatnamede agir
vergi ylikiine veya vergi miikelleflerine yonelik uygunsuz tutum ve davranislara rastlamak
miimkiindiir ki Ibn Ciibeyr de bu uygulamalar1 siddetli bir sekilde elestirmekte ve bunlarin
[slam’a uygun tutum ve davranislar olmadiginin altin1 énemle cizmektedir (Bush-Joseph,
2013: 55).

2.1. Kamu Gelirleri Agisindan Degerlendirme

Ibn Ciibeyr, seyahati esnasinda Miisliiman idareciler tarafindan tarh ve tahsil edilen bir takim
kamu gelirleri hakkinda tespit ve goriislerini ortaya koymustur. Bu yoniiyle seyahatnamede
ele alinan kamu gelirlerini zekat, gltimriik vergileri, siir (ve harag) ve cizye seklinde siralamak
miimkiindiir. Bilindigi tizere bu vergiler vergi miikellefiyetlerine gore, Miisliiman idareciler
tarafindan Miisliimanlara (zekat ve oOsiir) ve Miisliiman olmayanlara (harag ve cizye)
uygulanmistir. Diger yandan Ibn Ciibeyr ilgili seyahatnamede gayrimiislimlerin idaresi
altinda bulunan boélgelerde yasayan ya da o bolgelerden ge¢mek durumunda olan
Miisliimanlara, ilgili bolgelerin idarecileri tarafindan uygulanan vergi tiirlerinden de stz

etmistir.

Belirtildigi {izere, Islam maliye sisteminde &nemli bir konuma sahip olan zekata iliskin bilgiler
Ibn Ciibeyr'in seyahatnamesinde yer almigtir. Ibn Ciibeyr, seyahatinin ilk dénemlerinde
Iskenderiye’de zekata iliskin yasadig1 talihsiz bir olay1 ele almistir. Buna gore Iskenderiye
emiri, iginde Ibn Ciibeyr'in de bulundugu kafilede yer alan hem yolcularin hem de onlarin
yaninda bulunan mallarin ve esyalarin kaydinin tutulmasini istemistir. Bu kayit isleminden
sonra bu kisiler ayrica zekat 6demeye mecbur tutulmuslardir. Ancak bu uygulama, Ibn
Ciibeyr’in (2021: 86) de ifade ettigi tizere, haksiz bir uygulamadir. Ciinkii zekatin tarh ve tahsil
edilmesinde uygulanan nisap miktar: ile zekdta tabi unsurlarin elde edilmesinin iizerinden bir yil
gecmesi  kurallarimin - burada ihlal edilmesi suretiyle ilgili kisiler, zekati O6demeye
zorlanmiglardir. Dahasi bu kisilere itimat edilmeyip yanlarinda baska mal bulunup

bulunmadigmin teyit edilmesi maksadiyla bu kisilerin Kur’an-1 Kerim’e el basarak yemin
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etmeleri de istenmistir. Iskenderiye’de yasanan bu olaym bir benzeri Misir'in Thmin, Kiis,
Miinyet Inii’'l Hasib kentlerinde de tecriibe edilmistir. Ibn Ciibeyr’e (2021: 100) gére, Allah igin
yola ¢ikmis bu insanlardan vergi (zekat) almak bir yana, bunlara zekat verilmesi

gerekmektedir.

Yalniz yukarida ele alinan haksiz uygulama hakkinda su hususa dikkat ¢ekmekte fayda
vardir: Tlgili haksizlik, bolge idarecilerinden mi kaynaklanmaktaydi yoksa devlet idaresinden
mi? Daha net bir ifadeyle; yukarida sunulan zekat hususunda, adaletsiz bir vergi
uygulamasmna gidilmesi donemin Sultani1 Selahaddin-i Eyyubi’den mi ya da bolge
idarecilerinden mi kaynaklidir? Bu husus hakkinda Ibn Ciibeyr, ilgili adaletsizligin dogrudan
dogruya bolge idarecilerinin kotii idaresinden kaynaklandiginin altin1 ¢izmis ve Sultan
Selahaddin-i Eyyubi’'nin bu ¢irkin iglerle ilgisinin olmadigin agik bir sekilde dile getirmistir.
Dahas1 Sultanin haberi olsaydi, muhakkak tahsil edilen bu zekat gelirleri ilgili kisilere iade
edilirdi; ¢iinkii Ibn Ciibeyr’e (2021: 86) gdre Sultan Selahaddin-i Eyyubi, adaletli bir kisidir ve

devlet idaresinde adalete biiyiik bir nem vermistir."

Bu dénemde yaygin bir uygulama alani bulan kamu geliri tiirlerinden bir digeri gtimriik
vergileridir ve Ibn Ciibeyr bu vergi hakkinda igreng, kahrolas: ve lanet tabirlerini
kullanmaktadir. Ciinkii Sultan Selahaddin-i Eyyubi'nin bir¢ok bolgede bu verginin hacilardan
alinmamasi ve dahasi bu vergiyi bizzat kendisi tarafindan bolge idarecilerine ddeyecegini
taahhiit etmesine karsin, giimriik vergilerinin bircok bolgede uygulandigimi miisahede
etmekteyiz. Boylece Ibn Ciibeyr, bu vergilerin ¢oklugunu ve ddenmemesi durumunda
hacilarin (vergi miikelleflerinin) maruz kaldig1 yaptirimlar: dikkate alarak giimriik vergilerini

yogun bir sekilde elestirmistir.

Gumriik vergilerinin alinmasmin ardinda yatan nedenleri dikkate aldigimizda (bilindigi
tizere ilgili donemde glimriik vergileri devletlerin 6nemli gelir kalemleri arasinda
sayillmaktadir), giimriik vergilerinin mevcudiyeti ve tahsil edilmesi, vergi miikelleflerin can
ve mal giivenliginin teminat altina alindigina delalettir. Farkli bir ifadeyle, giimriiklerde tahsil
edilen bu vergiler kisilerin can ve mal giivenliginin teminat: olarak gériilmiistiir (Ibn Ciibeyr,
2021: 305). Dolayistyla s6z konusu donemde sadece Miisliimanlarin idaresi altinda olan
bolgelerde degil, gayrimiislimlerin denetiminde olan bolgelerde de glimriik vergisi kamu
gelirleri arasinda 6nemli bir konuma sahip olmustur. Giimriik vergileri, sadece ticaret yapilan
tiriinler tizerinden degil;, tipki hacillardan da tahsil edilmesi 6rneginden de goriilebilecegi

tizere, daha genis alanda uygulanan bir vergi tiiriinii temsil etmistir.

Diger yandan ilgili donemde giimriik vergilerinin politik bir ara¢ olarak da kullanildigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin Frenkler'in (gayrimiislimlerin) idaresi altinda bulunan
Tibnin’de, Magripli Miisliimanlardan daha yiiksek miktarda giimriik vergisi tahsil edilmistir.
Bunun temel nedeni ise geg¢miste Frenkler ile Miisliimanlar arasinda ¢ikan bir savasta,

Magripli Miisliimanlarin diger Miisliimanlar1 desteklemis olmalaridir. Bunun neticesinde

11 Netton (1991: 35), belirtilen bu yonleriyle Sultan Selahaddin-i Eyyubi'nin Ibn Ciibeyr icin biiyiik bir
kahraman oldugunu belirtmistir.
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Tibnin idaresinde bulunan gayrimiislimler, batidan gelen Miisliimanlardan daha yiiksek vergi
alma yoluna gitmislerdir (Ibn Ciibeyr, 2021: 319). Bdylece s6z konusu dénemde vergiler politik

bir amag kapsaminda ve belirli bir kesimi cezalandirma gayesiyle de kullanilmustir.

Yukaridaki gelirlere ek olarak, Ibn Ciibeyr (2021: 110) seyahatnamesinde gayrimiislimlerden
alman dsiir vergisinden de s6z etmis ve dogru yoldan sapmus olan baz1 yoneticilerin bu vergiyi
Miisliimanlara da uyguladigini dile getirmistir. Bu vergi her ne kadar harag olarak bilinse de
calismada Oslir kelimesinin kullanilmis olmasi, kuvvetle muhtemel miitercimin ¢evirisinden
kaynaklanmaktadir.’? Ciinkii toprak (veya iiriin) tizerinden alinan vergiler, vergi miikellefinin
Miisliiman olup olmamasma gore farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Bu yoniiyle
Miisliimanlardan toprak (veya iiriin) iizerinden alman vergiler Osiir; Miisliiman
olmayanlardan toprak (veya iiriin) tizerinden alinan vergiler ise hara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken husus, gayrimiislimlerin muhatap oldugu
vergilerin Miisliimanlara da uygulanmasidir ve Ibn Ciibeyr, sz konusu bu verginin
Miisliimanlara da uygulanmasinin adaletsizlige yol agtigini ifade etmis; boylece ilgili verginin

uygulanmasini elestirmistir.

ibn Ciibeyr (2021: 254) tarafindan ele alinan bir diger kamu geliri tiirii cizye 6demeleridir.
Seyahatnamede, her ne kadar simirli bir bilgi olsa da s6z konusu donemde Konstantin
hiikiimdar1 tarafindan Emir Mesud’a (Giyaseddin Mesud bin Keykavus 6. 1308) cizye
ddendigi bildirilmistir. Bu bilgi, o dsnemde Islam idaresi ile Konstantin arasindaki iligkiyi ele
almasi ve Miisliimanlarin Konstantin’den vergi aldigin1 belirtmesi agisindan kiymetlidir.
Clinkii tarihte vergiler sadece kamu hizmetlerini finanse etmek maksadiyla tahsil
edilmemislerdir; vergilerin ayrica, yukarida da ifade edildigi iizere, tarihsel siirecte siyasi
fonksiyonlar1 da olmustur. Farkli bir deyisle, giiniimiiz maliye sisteminde vergilerin tahsilinin
ardinda yatan esas unsurun mali fonksiyon oldugu bilinse de ge¢mis donemde vergilerin
siyasi yonlerinin de oldugu asikardir. Konstantin’den alinan bu vergi, kamuya (devlete) gelir
temininin yani sira siyasi 0zelligi agisindan da dikkate sayandir. Yukarida da ele alindig:
tizere, benzer bir uygulamay1 Tibnin idaresinde bulunan gayrimiislimler tarafindan batidan
gelen Miisliimanlara yiiklenen vergilerde de gormek miimkiindiir. Belirtilen bu vergi
tiirlerine ek olarak, bu bodlgede ikamet eden Miisliimanlardan ayrica bas vergisi ile
Miisliimanlarin yetistirdikleri meyvelerden alinan vergiler de tahsil edilen diger vergi
tiirleridir (Ibn Ciibeyr, 2021: 320).

2.2. Kamu Harcamalarina Dair Degerlendirmeler

ibn Ciibeyr, seyahatnamesinde kamu gelirlerine ek olarak ilgili donemde yapilmis olan kamu
harcamalarina iliskin de 6nemli bilgiler paylasmistir. Imamlara ve mezar gorevlilerine yapilan

maas Odemeleri; kamuya yarar sunan okul-medrese, hamam, hastane, akil hastaneleri,

12 Editoriin dikkati ve uyarisi neticesinde eserde bahsedilen verginin “usr” yani “giimriik vergisi”
olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu verginin, bilinen “0siir” den farkli olmakla beraber, ¢eviri
eserlerde Tiirkgeye zaman zaman “Osiir” diye ¢evrildigi bilinmektedir. Ceviri metinde bahsi edilen
verginin “tiiccarlardan tahsil edildigi” ifadesi s6z konusu degerlendirmeyi 6nemli kilmaktadir.
Editoriin bu kiymetli katkisi igin tesekkiir ederim.
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kiitiiphane gibi yapilar icin yapilan harcamalar; yollar ve kopriilere yapilan masraflar ile
yetimlere yonelik sosyal harcamalar ilgili donemde yapilan kamu harcamalarina verilebilecek
temel orneklerdir. Bu ve benzeri harcamalar dogrudan devlet idaresi tarafindan ifa edildigi
gibi ayrica vakiflar da ilgili harcamalarin finansmaninda 6nemli bir kaynag: tegkil etmistir.
Diger yandan vakiflar vasitasiyla olmayip toplumun 6nde gelenlerinin sahsi olarak yaptiklari
ve topluma fayda sunan harcamalar1 da bu minvalde diisiinmek miimkiindiir. Ornegin Ibn
Ciibeyr (2021: 290), bu harcamalardan topluma fayda saglayanlar icin (6rnegin cesmeler
hakkinda) kamu mali tabirini kullanmaktadir. Islam tarihi acisindan kamu mallarina ve
bunlarin finansmanina iliskin tartismalarin ve diisiincelerin ilgili donemden itibaren mevcut

oldugunu soylemek miimkiindiir.

Ibn Ciibeyr, yukarida da ifade edildigi {izere, sadece kamu gelirleri hakkinda degil, ayrica
kamu harcamalar1 konusunda da onemli bilgiler vermistir. Bilhassa kamu harcamalarinin
finans1 konusunda verdigi ayrintili bilgiler giiniimiiz devletlerine, alternatif bir finans kaynagi
sunmast agisindan 1sik tutmaktadir. Ornegin ilgili dsnemde okul-medrese, hamam, hastane,
kiitiiphane gibi kamuya yararlh yapilarin insasinda vakiflardan istifade edilmistir. Bu durumu
Ibn Ciibeyr’in Iskenderiye’ye yapmis oldugu seyahatte sarih bir sekilde gérmek miimkiindiir.
Bu baglamda tipki Ibn Ciibeyr (2021: 87-88) tarafindan ileri siiriildiigii {izere, Sultan
Selahaddin-i Eyyubi, egitim faaliyetlerine biiyiik bir 6nem vermis ve alimlerle 6grencilerin
istifadesine sunulmak iizere medrese, barmnma yerleri, kiitiiphane, hamam ve hastane tesis
etmigtir. Tim bu masraflar, kurulan vakiflar tarafindan karsgilanmistir. Bunlara ek olarak
burada egitim goren 6grencilerin iasesi de bu vakfin harcamalar1 arasinda olmustur. Bu vakfin
temelde iki gelir kaynagmm mevcut oldugu bilinmektedir: Gayrimiislim halktan alinan
vergiler ile Sultan Selahaddin-i Eyyubi'nin sahsi gelirlerinin sekizde besi. Diger yandan, bu
gibi kamuya hizmet sunan kurumlarin varligini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi adina
Sultan Selahaddin-i Eyyubi, vakiflarin resmilestirilmesini (yasal zeminin gii¢lendirilmesini)
temin etmis ve boylece topluma Onemli katkilar sunan bu harcamalarda siirekliligin

saglamasina olanak tanimistir.

llgili dénemde Iskenderiye’de kamu harcamasina drnek teskil edecek bir husus ise burada
mescitlerin ¢ok olmasi ve bu mescitlerde gorev alan imamlarin diizenli maas almalaridir.
Sultan Selahaddin-i Eyyubi'nin maas bagladigi bu imamlara yapilan 6demeler, kamu
harcamalarina temel bir 6rnek teskil etmektedir. Imamlara ilaveten maas 6demesi yapilan bir
diger kesim ise mezarlarin bakimlarini iistelenen kisilere yapilan édemeler olmustur (ibn
Ciibeyr, 2021: 90). Bu maas 6demeleri, vakiflar araciligiyla karsilanmasinin yani sira devlet

biitcesinden de karsilanmistir.

Diger yandan Ibn Ciibeyr (2021: 93), seyahatnamesinde hastanelere biiyiik bir 6nem atfetmis
ve bunlarin hem personel hem de diger harcamalar1 hakkinda etraflica bilgiler sunmustur.
Bunlar arasinda akil hastaneleri de 6nemli bir yere sahiptir. Kahire’de yer alan akil hastanesi,
bunun tipik bir Ornegidir. Bu akil hastanesinde ila¢ hazirlamadan hasta odalarma ve
hastaliklara iliskin arastirmalar yapilmasma olanak saglayacak gesitli harcama kalemlerinin

bulundugu bilinmektedir. Bu hastanelerin harcamalari, yukarida da sunuldugu {iizere ya
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vakiflar vasitasiyla ya da devlet hazinesinden (Sultan’in sahsi hazinesinden de) yapilmistir.
Ornegin Bagdat'ta bulunan hastane hem calisan sayis1 hem de sahip oldugu bina yapist
itibariyle dikkat gekicidir. flgili dsnemde bu hastanede 52 doktor ile bu doktorlara yardimet
olacak diizeyde birgok hizmetli istihdam edilmistir (Ibn Ciibeyr, 2021: 249). Kahire ve Bagdat'a
ek olarak Musul, Nusaybin, Harran, Halep, Hama, Humus, Sam gibi 6nemli sehir
merkezlerinde de hastanelerin varlig1 goriilmektedir. Hem umuma yonelik hastaneler hem de
akil hastalarna mahsus olan hastanelerinin mevcudiyeti ilgili donem Miisliiman
topraklarinda sunulan kamu hizmetinin (ve tabii kamu harcamasinin) boyutunu bir nebze de

olsa ortaya koymaktadur.

Bu donemde bolgelerin imarinda fayda sunacag: diisiiniilen yol ve kopriilerin ingsas1 da kamu
harcamalari agisindan dikkate degerdir. Nil boyunca yapilan kemerli kdpriileri betimleyen Ibn
Ciibeyr (2021: 94), bunlarin hem askeri hem de iktisadi ve mali yonlerden topluma ve devlete
biiyiik bir katki sundugunun altin1 nemle ¢izmistir. Bu hizmetlerden farkli olarak, topluma
fayda sundugu bilinen diger bazi kamu hizmetlerinin de bu dénemde sunuldugunu
bilmekteyiz. Ikamet edilen evlerin aralarina suyollarinin insasi, su biriktirilen biiyiik
havuzlarin mevcudiyeti, yagmur sular1 i¢in su sarniglarinin tesis edilmesi gibi imar faaliyetleri

bu kamu hizmetlerine ornek olarak sunulabilir.

Bu imar faaliyetlerinden ozellikle yol ve kopriilerin ingasi neticesinde bu bolgelerde
glvenligin saglanmasi da onemli bir kamu harcamas tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yoniiyle hacilarin ve yolcularin giivenli§inin saglanmasinda, bu yerlerde bekgilerin
bulundugu ve bu bekgilere yonelik cadirlarin da insa edildigi ve boylece kamu giivenliginin
de saglanmasi yoluna gidildigi bilinmektedir. Kuskusuz bu imar faaliyetleri ile kamu
glivenligini temin etmeye yonelik kamusal hizmetler, kamu harcamalarmin gergevesinin

cizilmesine yardimc olabilmektedir.

Belirtilen bu kamusal hizmetlerden farkli olarak, bu donemde bilhassa hacilarin seyahat
glizergahlar1 iizerinde bulunan cadir kentlerde kaybolan hacilarin bulunmas: ve seyahat
grubuna tekrar dahil edilmesi i¢in kurulan biirolar da bir kamu hizmetini temsil etmektedir.
Bu biirolarda gorev alan memurlar vasitasiyla kaybolan hacinin memurlarca deveye
bindirilmesi ve tellal yardimiyla hem isminin hem de eskalinin etrafa duyurulmasi yoluyla
kafilesine ulastirilmas: hedeflenmistir (Ibn Ciibeyr, 2021: 208). Sunulan bu hizmet, kuskusuz
bir amme hizmetini temsil etmis ve bu kamusal hizmet ka¢inilmaz olarak kamu harcamasina

neden olmustur.

Diger yandan, toplumsal fayda saglayan sosyal harcamalarin da ilgili donemde yaygin bir
sekilde uygulama alani buldugunu sdylemek miimkiindiir. Sam’da yetim ¢ocuklara yonelik
yapilan harcamalar, bu anlamda 6n plana ¢ikan harcamalar arasindadir. Tbn Ciibeyr (2021:
289), Sam’da yetim ¢ocuklar igin yapilan bu kamu harcamalar igin sehrin medar-1 iftihari

degerlendirmesini yapmustir.

Yukarida ele alinan kamusal hizmetlerin finansmani konusuna baktigimizda, Ibn Ciibeyr bu

kamusal hizmetlerin (vergiler haricinde) iki yontemle karsilandigini belirtmektedir: Vakaflar
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ve devletin 6nde gelenlerinin veya zenginlerin topluma fayda saglayan alanlarda yaptig:
harcamalar. Her iki kaynaktan yapilan harcamalar hakkinda Ibn Ciibeyr (2021: 148), Allah (cc)
yoluna vadesiz giizel bir bor¢ tanimlamasin1 yapmuistir. Bu tanimlama esasinda oldukga ilging ve
giiniimiiz kamu maliyesi agisindan gerekli bir érneklemi temsil etmektedir. Ciinkii Islam
inancinda insan hayati, icinde yasadig1 diinyadan ibaret degildir; Islamiyet'te diinya hayat
ahiret inanci ile desteklenmistir. Bu yoniiyle gerek vakiflar gerekse de toplumun onde
gelenlerinin toplum lehine yaptiklar1 harcamalar (amme harcamalari), giiniimiizde de kamu
harcamalariin finans1 agisindan O6nemlidir. Gilintimiizde devletin biyiikliigiiniin bir
gostergesi olan devlet harcamalariin yapisinda bir biiyiimenin oldugu asikardir. Bu nedenle
vakiflarin sunabilecekleri bu katkilar biiyiik miktarlarda olamayabilirler. Ancak bu kaynaktan
yapilan harcamalarin giiniimiizde sosyal harcamalara denk diigsmesi; giiniimiiz devletleri ve

toplumlar1 icin biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesinde bu anlamda yukarida belirtilen kaynaklar agisindan énemli
uygulama &rnekleri mevcuttur. Ornegin Ibn Ciibeyr’in seyahatte bulundugu kafilede, Emir
Mesud'un kiz1 Melike Hatun, Musul yoneticisi [zzeddin’in annesi ve Horasan sehirlerinden
Isfahan’m yoneticisi olan Dekus’un kizi da bulunmustur. Ibn Ciibeyr (2021: 209), seyahat
esnasinda bu isimlerin, hassaten Melike Hatun'un, yaptig1 harcamalara dikkat ¢ekmis ve bu
harcamalarin ekseriyetle toplumda bulunan fakirler ve yolcular lehinde olmasi ile kamuya
fayda sunmasi agisindan toplumsal bir faydadan soz etmistir. Yukarida da ifade edildigi tizere
bu harcamalar (yabanci devletlerden veya bireylerden temin edilmedigi igin) bir nevi ig
bor¢clanma olarak degerlendirilmistir; ancak bu borcun diinya hayatinda degil ahirette ifa
edilecegine de vurgu yapilmistir.!* Dahasi Ibn Ciibeyr (2021: 292) bu hayir faaliyetlerinin
ifasinda kisilerin bir yaris halinde olundugunu ve Allah (cc) katinda bu yarisin muhakkak bir
miikafatinin oldugunun da altini ¢izmistir. lgili harcamalarin, kamu maliyesine sundugu
katkilar1 diisiindiigiimiizde, bu harcamalar vasitasiyla devlete (kamu idaresine) yiiklenen
mali yiik nispeten hafiflemis ve toplumda gelirin yeniden dagilimi noktasinda bu harcamalar

dengeleyici bir rol iistlenmiglerdir.
2.3. Kamu Maliyesinin Idaresine iliskin Degerlendirmeler

Vergilemede adaletin saglanmasi ve bunun igin vergi yiikiintin adilane bir sekilde
dagitilmasina yonelik uygulamalar; giimriik vergisi gibi birtakim vergilerin kaldirilmas: ve
meydana gelen agigin Sultan Selahaddin-i Eyyubi tarafindan karsilanmasi; vergi
memurlarimin miikellef haklarina riayet etmesinin temin edilmesi gibi konular Ibn Ciibeyr’in
seyahatnamesinde ele alinmis konulardir ve bu konular ilgili seyahatnamenin kamu
maliyesinin idaresi hususunun degerlendirilmesi acisindan kiymetlidir. Ibn Ciibeyr, yapmus
oldugu seyahatte bu konular iizerinde hem gozlemlerini sunmus hem de ilgili konularin

lehinde veya aleyhinde olan gortislerini ileri stirmiistiir.

13 Ayrica seyahat boyunca da bu kisilerin yaptiklar: yardimlar ve harcamalar: neticesinde bunlara
yonelik yogun dualar da edildigi bilinmektedir (Ibn Ciibeyr, 2021: 209).
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Vergi tahsilinde adalet konusu iizerinde énemle duran Ibn Ciibeyr, gezdigi bolgelerde vergide
adaleti saglamak adina uygulanan yéntemlerden de s6z etmektedir. Ornegin Nil kenarinda
bulunan Cize adli kéydeki uygulamanin dikkate sayan oldugunu belirten fbn Ciibeyr (2021:
95) su bilgileri aktarmustir: Verginin tarh edilebilmesi igin Nil’in su seviyesi 6l¢iilmekte ve bu
ol¢timde 6zel yapim bir mermerden istifade edilmektedir. Belirli seviyelere ayrilan bu
mermerde, Nil suyunun seviyesi 6lciilmektedir. Ornegin mermerde su seviyesinin 19 ziraya
ulasmasinin o yilin bereketli gececegine isaret oldugu kabul edilmektedir. Ayrica verginin
tahsil edilebilmesi igin su seviyesinin en az 16 zira seviyesinde olmas: gerekmektedir. Aksi
durumda yeterli miktarda tarim yapilamayacagi igin Sultan, vergi tahsili talebinde

bulunamamaktadar.

Kamu maliyesinin idaresi agisindan dikkate deger bir diger konu, adaletsiz uygulamalardan
otiirii baz1 vergilere son verilmesidir. Ornegin Sultan Selahaddin-i Eyyubi, Fatimilerden beri
bolgede hacilardan alinan giimriik vergilerinin uygulamasina son vermistir. Ciinkii Fatimiler
hacilardan zorla ve hatta iskenceyle glimriik vergisi talebinde bulunmuslardir. Burada kisinin
O0deme giicii veya fakirlik hususu gibi sahsi konular dikkate alinmadan, tiim hacilar ilgili
vergiye miikellef tutulmuslardir. Dahas1 vergisini 6demeyen veya odeyemeyen hacilar
kulaklarindan asilma gibi birtakim cirkin muamelelere muhatap tutulmuslardir. Bu vergiden
bagka Nil'in suyunun kullanilmasindan dahi vergi alinmasi yoluna gidilmigtir. Sultan
Selahaddin-i Eyyubi, tiim bu yikic: vergileri ortadan kaldirmistir (Netton, 1991). Ote yandan
bir bolgeden tahsil edilen bugday ve benzeri mahsullerden alinan vergileri Mekke ve
Medine’ye giden yolculara tahsis etmistir (Ibn Ciibeyr, 2021: 96). Tiim bu uygulamalar, Sultan
Selahaddin-i Eyyubi'nin vergi adaletini saglamada sergiledigi cabay1 ve kutsal topraklara

giden yolculara verdigi ehemmiyeti ortaya koymada agik orneklerdir.

Ibn Ciibeyr (2021: 100), Sultan Selahaddin-i Eyyubi’nin hem vergilerin miktarinda ve oraninda
hem de tahsil siireci hakkinda adaletli ve titiz bir tavir sergiledigini ifade etse de vergi
memurlariin bazi bolgelerde (6rnegin yukarida da tartisildig: {izere Iskenderiye ve Misir'in
fhmin, Kiis, Miinyet Inii'l Hasib kentlerinde) adaletsiz uygulamalara bagvurduklari
goriilmiistiir. Bu uygulamalarin ¢irkin goriintiilere neden olduguna vurgu yapan Ibn Ciibeyr,
ayrica vergi miikelleflerinin &zel hayatlarma da tecaviiz edildigini belirtmistir. Ornegin
Misir'in bazi kentlerinde vergi memurlarmin ellerinde uzun kabzali demirlerle hacilarin
esyalarmi delik desik ederek aramalar1 hakkinda Ibn Ciibeyr (2021: 100), Allah’in (cc) insanin
gizlisinin arastirilmasini yasakladigini belirterek; buna ragmen yapilan bu uygulamanin

zuliimden baska bir sey olmadiginin altini ¢izmistir.

Vergileme alaninda yasanan adaletsiz ve uygunsuz uygulamalar sadece yukarida belirtilen
bolgelerde degil, ayn1 zamanda Hicaz bolgesinde de varligini gostermistir. Ozellikle bu
bolgede bulunan yagmaci halkin, hacilara biiyiik eziyetler ettikleri bilinmektedir. Bu
eziyetlere ek olarak, Mekke emiri de hacilardan giimriik vergisi talebinde bulunmustur. Bu
donemde Sultan Selahaddin-i Eyyubi, Hicaz’da hacilardan alman giimriik vergilerine son
verilmesini istemis ve bunun karsiiginda Mekke emirine mal ve gida yardiminda

bulunmustur (Peters, 1994: 113). Ancak bazi yillarda (6rnegin Ibn Ciibeyr’in orada bulundugu
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donemde) bu yardimlarin gecikmesi nedeniyle hacilar, emir tarafindan rehin alinmis ve
glumriik vergilerinin 6denmesine zorlanmislardir. Boylece hacilar, “Sultanin yardimi gelirse
serbestsiniz ama gelmezse Harem’e girmek icin vergi vereceksiniz” ikazina maruz

kalmislardir.™

Ibn Ciibeyr, (2021: 109), belirtilen bu zor kosullar altinda hac gorevinin dahi diisttiglinii; farkl
bir ifadeyle haccin Miisliimanlar tizerinde artik bir fariza olmadigini ileri stirmiistiir. Ciinkii
I[slam hukukuna gore; kargasa ve baski dénemleri gibi insan hayatimi tehlikeye atan
zamanlarda hac yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir. Ayrica bu agir vergi uygulamalar: da
hacilar1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Tiim bu nedenler dikkate alindiginda Ibn
Ciibeyr’e gdre, bu kosullar altinda haccin zarureti ortadan kalkmaktadir. Bdylece Ibn Ciibeyr,

agir vergi ylikii ile hac farizasinin zarureti arasinda bir bag kurma yoluna gitmistir.

Vergilendirme siirecinde yaganan ve yukarida siralanan durumlar hakkinda Ibn Ciibeyr (2021:
105), hisbe's tegkilatinin 6nemine ve gerekliligine vurgu yapmistir. Ozellikle adaletsiz ve
uygunsuz faaliyetlerin yasandigr bolgelerde ilgili sorunlarin giderilmesinde hisbe
kurumundan istifade edilmesi yoniinde ¢oziim oOnerilerinde bulunmustur. Bu yoniiyle
yukarida da goriildiigii iizere Ibn Ciibeyr, seyahatnamesinde kamu maliyesine iligkin

konularda sadece mevcut durumu ele almamis ayrica ¢oziim Onerilerinde de bulunmustur.
Sonug¢

Giinlimiizde Islam maliye tarihi alaninda kaleme alinan caligmalarin eksikligi kendini belirgin
bir sekilde hissettirmektedir. Bu nedenle Islam ekonomisine dair genel bir gerceve ¢izilmesi
noktasinda Islam maliye tarihinin, ele alinmasi elzemdir. Ciinkii bu zengin tarihsel tecriibeden
almacak uygulama orneklerinin bulundugu diisiiniilmektedir. Bu yoniiyle tarihsel siirecte
kaleme almmis olan ¢alismalar oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir ve Ibn Ciibeyr tarafindan
kaleme alinmis olan seyahatname, bu kapsamda literatiire bir katki sunabilecek bir eserdir.
Ibn Ciibeyr, 1183’te baglayan seyahatini 1185 yilinda tamamlanmis ve bu seyahat esnasinda
sahit oldugu hususlar1 seyahatnamesinde kaleme almistir. Sicilya’dan Ortadogu’ya, Kuzey
Afrika'ya, Anadolu’ya dnemli Islam sehirlerini gezen ibn Ciibeyr, buralarda gerek tecriibe
ettigi gerekse o bolgelerin dnde gelenlerinden aldig: bilgileri usta bir sekilde kaleme almistir.
Bu konular arasinda kamu maliyesini olusturan kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamu mali
idaresindeki isleyise iliskin degerlendirmeleri bulmak miimkiindiir. Ayrica Ibn Ciibeyr,
ozellikle kamu gelirlerinin tarh ve tahsili asamalarinda tecriibe ettigi uygunsuz olaylar
hakkinda da 6nemli elestiriler ileri siirmiistiir. Bu yoniiyle Ibn Ciibeyr’in seyahatnamesi, Islam

maliye tarihinin ele alinmasinda kiymetli bir calismadir. Diger yandan Islam maliye tarihinin

14 fbn Ciibeyr’in (2021: 109) aktardig: bilgilere gore; Sultan Selahaddin-i Eyyubi, hacilardan giimriik
vergisi alinmamasi karsiliginda Mekke emirine 2.000 dinar ve 2.000 irdeb (o dénemde dokuz kiloya
yakin hububat 6l¢iisii) bugday tahsis etmistir.

15 {slam hukukunda bir sehir halkinin ser’i emir ve yasaklara uymasim saglamakla gorevli olan, 6lgii,
tart1, mal ve ticretleri kontrol eden, sehirdeki ticari davalara ve bazi amme davalarina bakan belediye
teskilaty, ihtisap. http://lugatim.com/s/hisbe (Erisim 18.07.2022).
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incelenmesinde, bilebildigimiz kadariyla, seyahatnamelerin arastirma konusu yapilmamis

olmasi, mevcut ¢calismanin literatiirden farklilastig1 6nemli noktalardan birisidir.

Seyahatnamede ele alinan kamu gelirlerine baktigimizda, Ibn Ciibeyr'in zekat, giimriik
vergileri, dsiir (harag) ve cizye konularini ele aldigini gérmekteyiz. Ibn Ciibeyr, bu vergi
tiirlerinden zekat hakkinda hem Iskenderiye’de hem de Misir'in Thmin, Kiis, Miinyet Inii’l
Hasib kentlerinde haksiz bir sekilde tahsil yoluna gidildigini ifade etmistir. Benzer sekilde Ibn
Ciibeyr, hacilara uygulanan giimriik vergilerini de siddetli bir sekilde elestirmis ve dahas1 bu
vergi tiirii hakkinda igreng, kahrolas: ve lanet gibi tanimlamalar kullanmistir. Boylece ibn
Ciibeyr ilgili vergilerin tahsilinde vergi miikelleflerinin maruz kaldig1 olaylarm Islam’a uygun
tutum ve davranislar olmadiginin altin1 6nemle ¢izmistir. Bu elestirilerinde Tbn Ciibeyr ayrica
ilgili sorunlarin kaynagi hakkinda da degerlendirmeler yapmis ve bu uygulamalarin donemin
devlet bagkan Selahaddin-i Eyyubi’den mi yoksa bolge idarecilerinden mi kaynaklandigin
ele almigtir. Bu hususta Ibn Ciibeyr, Sultan Selahaddin-i Eyyubinin daima vergilendirme
siirecinde adilane bir sekilde davranilmasini emrettigini; ancak bolge idarecilerinin bazilarinin
bu kurallara riayet etmediginin altin1 ¢izmistir. Dahasi, Sultan Selahaddin-i Eyyubi hacilarin
vergi ylikiinii azaltmak adina hacilarin miikellef oldugu giimriik vergisinin kaldirilmasina ve
ilgili tutarmn bolge idarecilerine bizzat kendisi tarafindan Odenecegine dair kararlar

uygulamaya koymustur.

llgili donemde yapilan kamu harcamalarina baktigimizda, Ibn Ciibeyr’in bu konuda énemli
bilgiler aktardigin1 miisahede etmekteyiz. ibn Ciibeyr, evvela kamu harcamalarini imamlara
ve mezar gorevlilerine yapilan maas 6demeleri; kamuya yarar sunan okul-medrese, hamam,
cesme, hastane, akil hastaneleri, kiitiiphane gibi yapilar i¢in yapilan harcamalar; yollar ve
kopriilere yapilan masraflar ile yetimlere yonelik sosyal harcamalar seklinde siralamistir.
Daha sonra bu harcamalarin finansmani konusunda da degerlendirmelere yer vermistir.
Tahsil edilen vergiler ile vakiflar, s6z konusu donemde kamu harcamalarinin temel finans
kaynaklar1 olmuslardir. Bunlara ilaveten toplumda bulunan zenginler de kamuya faydali
olacak islerde comertce harcamalarda bulunmuslardir. Ozellikle son grup tarafindan sunulan
bu harcamalar hakkinda Ibn Ciibeyr, Allah (cc) yoluna vadesiz giizel bir bor¢ tanimlamasini
yapmustir. Bu degerlendirme kapsaminda ilgili kisiler tarafindan yapilan harcamalar bir nevi
i¢ bor¢lanma 6rnegi olarak sunulmustur. Ancak bu borglarin ifas1 noktasinda, s6z konusu bu

i¢ borglar giintimiizdeki kavramdan oldukga farklidir.

Son olarak kamu maliyesinin idaresi agisindan seyahatnameyi ele aldigimizda Ibn Ciibeyr,
vergilemede adaletin saglanmasi ve bunun igin vergi yiikiiniin adilane bir sekilde
dagitilmasina yonelik uygulamalar ile vergi memurlarinin miikellef haklarina riayet etmesi
konularin ele almistir. Burada 6zellikle Sultan Selahaddin-i Eyyubi'nin vergilemede adalete
bliyiik 6nem verdigi daima belirtilmis ve bunu saglamak adina vergilerin ilgas1 dahil bazi
vergisel politikalarin uygulamaya koyuldugu goriilmiistiir. Diger yandan yapilan
harcamalarin finansman1 konusunda ilgili donemde vakiflardan aktif bir sekilde istifade
edilmistir. Hatta Sultan Selahaddin-i Eyyubi vakiflarin, varligimni saghkli bir sekilde

siirdiirebilmesi admna resmilegtirilmesini temin etmis ve bdylece topluma 6nemli katkilar
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sunan bu harcamalarda siirekliligin saglamasin tesis etmistir. Bu tarihsel tecriibeden yola
cikarak oOzellikle giintimiizde sosyal adaletin tesis edilmesine katki sunmada vakiflardan

istifade edilmesinin isabetli oldugu diisiiniilmektedir.

Netice itibariyle, Ibn Ciibeyr tarafindan kaleme alinan bu seyahatnamenin, hem kamu gelirleri
ve kamu giderleri hem de kamu maliye idaresi noktalarinda Islam maliye tarihini okumada
onemli katkilar sunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu ydniiyle mevcut galismanin gerek Islam
maliye tarihi literatiiriine gerekse bu alanda calismalar ortaya koyacak arastirmacilara bir

katki sunacagi tahmin edilmektedir.
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Extended Abstract

Today, the lack of studies in the field of Islamic public finance history is quite obvious felt. For
this reason, it is essential to consider the history of Islamic public finance from a historical
perspective at the point of drawing a general framework for Islamic economics. It is because
there are application examples to be taken from its rich historical experience. So, the studies
written in the historical process are of great importance and the travel book written by Ibn

Jubair is an important work that can make a contribution to the literature in this context.

Ibn Jubair completed his journey, which started in 1183, in 1185, writing down the issues he
witnessed during this trip in his travel book. Traveling to important Islamic cities from Sicily
to the Middle East, North Africa, and Anatolia, Ibn Jubair masterfully penned the information
he had experienced in these places and the information he received from the leaders of those
regions. Among many subjects, it is possible to find evaluations carried out by him over public
revenues, public expenditures, and the functioning of public finance administration. In
addition, Ibn Jubair put forward severe criticisms about the inappropriate events he
experienced especially during the imposition and collection of public revenues. In this respect,
it is fair to say that Ibn Jubair's travel book is a valuable study in dealing with the history of
Islamic public finance. On the other hand, the fact that travel books have not been the subject
of research in the study of Islamic public finance history, as far as we know, is one of the

important points where the current study differs from the literature.

Considering the public revenues discussed in the Ibn Jubair’s travel, we realize that Ibn Jubair
dealt with the issues of zakat, customs duties, the tithe (tribute), and jizya. Ibn Jubair, for
instance, stated that zakat, one of these taxes, was unfairly collected both in Alexandria and in
the cities of IThmin, Kiis, Miinyet Inii'l Hasib in Egypt. Similarly, Ibn Jubair harshly criticized
the customs duties imposed on pilgrims, using the definitions of heinous, damned, and
iniquitous against it. As a result, Ibn Jubair underlined that the incidents that taxpayers were
exposed to in the collection of related taxes were not attitudes and behaviours in accordance
with Islam. In these criticisms, Ibn Jubair also made evaluations about the source of the related
problems, discussing whether these practices stemmed from the head of state, Sultan Saladin,
or the regional administrators. In this regard, Ibn Jubair noted that Sultan Saladin always
ordered and paid more attention to fair treatment in the taxation process, but that some of the
regional administrators did not comply with these rules. Moreover, to reduce the tax burden
of the pilgrims, Sultan Saladin implemented the decisions regarding the abolition of the
customs tax that the pilgrims were liable for, covering the related amount to be paid by himself

to the regional administrators.

As for the public expenditures, we observe that Ibn Jubair conveyed important information on
this subject, classifying them as salary payments to imams and tomb attendants; expenditures
made for buildings such as schools, madrasas, Turkish baths, fountains, hospitals, mental
hospitals, and libraries that offer public benefits; expenditures for the construction of roads

and bridges; and social expenditures for orphans. Later, the author also included evaluations
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about the financing of these expenditures. Taxes and waqfs were the main financial sources of
public expenditures in the said period. In addition to them, the wealthy in society had also
spent generously on works that would benefit the public. Especially in the last group, Ibn
Jubair defined it as a good debt for the sake of Allah (SWT). Based on this explanation, the
expenditures made by the relevant persons were presented as an example of a kind of
domestic borrowing. However, at the point of fulfilment of them, these domestic debts are

quite different from today’s concept.

Finally, taking into consideration the travel book from the point of the administration of public
finances, Ibn Jubair discussed the issues of ensuring justice in taxation and the applications for
the fair distribution of the tax burden, and the observance of taxpayer rights by tax officers.
Ibn Jubair argued that especially Sultan Saladin attached great importance to justice in taxation
by noting that some tax policies, including the abolition of taxes, were implemented to achieve
this. On the other hand, in the financing of the public expenditures, waqfs were actively used
in the relevant period. Sultan Saladin, moreover, ensured that waqfs were formalized to
maintain their existence healthily and thus ensured continuity in these expenditures, which
made significant contributions to the society. In this respect, it is obvious that it is appropriate
to benefit from waqfs in contributing to the establishment of social justice, especially today,

based on this historical experience.

All in all, this travel book written by Ibn Jubair can make important contributions to reading
the history of Islamic public finance in terms of both public revenues and public expenditures
as well as public finance administration. The present study, therefore, would contribute both
to the literature on Islamic public finance history and to researchers who will conduct studies
in this field.
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