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Oz

Avrupa Birligi (AB), diinya siit ve siit iiriinleri iiretim, tiiketim ve ticaretinde en dnemli aktdr olmakla
birlikte birgok siit iriiniinde (6zellikle peynir) lider ihracatgidir. Siit, istisnasiz her AB iyesi iilkede
iretilmektedir. AB siitgiiliik sektorii 55 milyar € liretim degeri ile AB toplam tarimsal tiretim degerinin %15’ini
olusturmaktadir. Rusya, ABD’den sonra AB’nin en 6nemli tarimsal iiriin ihra¢ pazaridir. 6 Agustos 2014
tarihinde Rusya’nin AB’den yapilan tarimsal iiriin ithalatina yasak getirmesi sonucunda sektérde 6nemli ve ani
degisimler yaganmistir. Bu baglamda calismanin temel amaci, ithalat yasagi sonucunda o6zellikle ihracat ve
fiyatlarda nasil bir degisimin oldugunu ortaya koymaktir. Calisma sonucglara gore; AB’nin Rusya’ya yaptigi
peynir, tereyag1 ve yagsiz siit tozu ihracat miktari bir 6nceki yila gore sirasiyla %48,1, %35,6 ve %62,9 oraninda,
yagli ve yagsiz siit tozu fiyatlar1 %35,0, tereyag: fiyatlar1 %25,0 ve peynir fiyatlar1 (Gouda) %13 oraninda
diismiistiir. Ithalat yasaklar1 sonucu, Rusya’nin AB’den yapacag: tarim ve gida iiriinleri ithalat degerinin %43,0
oraninda (5.1 milyar €) diismesi beklenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Siit ve siit iiriinleri, Ihracat, Fiyat, Rusya, AB.

Abstract
The Effect of Russian Import Ban on the Industry of Milk and Dairy
Products in European Union

European Union (EU) is the most important actor in the production, consumption and trade of milk and
dairy products in the World. EU is on the top of the list of the dairy products (especially cheese) exporting
Countries. Milk is produced in every single Country of the Union without an exception. Dairy products in the
union are worth 55 Billion Euro which comprises 15% of the value of agricultural products in EU. Russia is the
most important market, after USA, for EU with regard to dairy products. Sudden and important changes have
occurred in the dairy industry of EU after the imposition of import ban of Russia for Agricultural Products from
EU on August 6th, 2014. In this connection, the main objective of this study is to put forward the changes in the
export and the commodity prices of dairy products related to the Russian import ban. According to the results of
this study, in the year following the ban, the exports of cheese, butter and skim milk powder have dropped by
48.1, 35.6 and 62.9% respectively. On the other hand the prices of milk powder, butter and cheese (Gouda) have
dropped by 35.0, 25.0 and 13.0% respectively. It is expected that the value of the agricultural products that will
be imported from EU by Russia will drop by 43.0% (5.1 Billion Euro) as a result of the import ban.
Keywords: Milk and dairy products, Export, Price, Russia, EU.

Giris

Ekonomik gelisim ve niifus artigi, diinya siit ve siit {iriinleri iiretim, tiiketim ve ticaretinin
olumlu yénde gelismesine katki saglamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisi basmna diisen
gelir ve niifustaki hizl artis zorunlu gida maddesi olan ve insan beslenmesinde dnemli bir yer tutan siit
ve siit Uiriinleri titkketiminin artmasini saglamistir. Siit ve siit iiriinleri talebinde meydana gelen bu artis,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde siit ve siit iiriinleri sektoriiniin, ulusal ve uluslararasi yatirimlar
¢eken bir pazar haline doniismesine neden olmustur.

Siit, hic siiphesiz diinya ekonomisinde 6nemli ticari emtialardan biridir. Diinya genelinde siit
ve siit lirlinlerine olan talep giderek artmakta ve bu durum da ticari sinirlarin ortadan kalkmasi ve
uluslararast siit ve siit iiriinleri ticaretinin kapsam ve yogunlugunun artmasia neden olmustur (USK,
2014).

Avrupa Birligi, diinya siit ve siit liriinleri liretim ve ticaretinde en 6nemli aktor ve birgok siit
iiriiniinde (6zellikle peynir) lider ihracatcidir (EC, 2015a). Avrupa Birligi, 2012 yili itibariyle diinya
siit tretimin %?20,7’sini peynir, tereyagi, yagsiz sit tozu ve yagh siit tozu Uretiminin ise sirasiyla
%50,0, %21,7, %30,0 ve %15,8’ini gergeklestirmistir (FAOSTAT; USK; Anonim, 2014). Benzer
durum siit {irlinleri ihracati iginde gecerlidir. Nitekim AB, 2014 yili Haziran ay1 itibariyle diinya
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peynir, tereyagi, yagsiz siit tozu ve yagh siit tozu ihracatinin sirasiyla %42,5, %17,5, %35,6 ve
%17,8’ini gerceklestirmistir (Anonim, 2015¢).

Siit, istinasiz her AB iiyesi iilkede iiretilmektedir. Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin tarimsal
iretim degerlerinin 6nemli bir orani siitciiliik sektdrii tarafindan karsilanmaktadir. Bu oranlar;
Liiksemburg %29, Finlandiya %28, Isve¢ %22, Almanya %20, Hollanda %18, Ingiltere %17 ve
Fransa’da %13’ tiir (EC, 2013). AB siitciiliik sektorii 55 milyar € tiretim degeri ile AB toplam tarimsal
iretim degerinin %15’ini olusturmaktadir (EC, 2014a). Bunun yam sira siit isleme sanayinde 400
binden fazla kisi istihdam edilmektedir (Jongeneel ve ark., 2011).

Avrupa Birligi’nin ABD’den sonra en dnemli tarim ve gida iirlinleri ihra¢ pazari Rusya’dir.
Avrupa Birligi 2013 yilinda Rusya’ya toplam 11,8 milyar € tarim ve gida iiriinii ihracati
gerceklestirmistir. Bu deger AB toplam tarim ve gida driinleri ihracatinin yaklasik %10,0’unu
olusturmaktadir (EC, 2015c). AB 2013 yilinda ihrag ettigi peynir ve tereyagi miktarimin sirasiyla
%32,7 ve %29,4’linli Rusya’ya gerceklestirmistir (EC, 2015b).

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan bir takim siyasi ve askeri olaylar nedeniyle bagta ABD ve
AB olmak lizere bazi batili iilkeler Rusya’ya ekonomik yaptirnm karari almistir. Rusya’da bu
yaptirimlara karsi hamle olarak 6 Agustos 2014 tarihinde bir y1l gegerli olmak iizere AB iilkelerinden
yapilan tarim ve gida iiriinleri ithalatina yasak getirmistir. Bu yasaklarin, AB’nin toplam tarim ve gida
iiriinleri ihracat degerini siire¢ i¢inde %4,2 oraninda (5,1 milyar €) azaltmasi beklenmektedir. Bu deger
AB’nin Rusya’ya yaptig1 tarim ve gida iriinleri ihra¢ degerinin (11,8 milyar €) %43,0 oraninda
diismesi anlamina gelmektedir. Bunun yani sira bu yasaklarin tarim ve gida sektoriinde i¢ piyasada
onemli baskilara (fiyat ve arz) neden olacag diisiiniilmektedir (EC, 2015d).

Yukarida ifade edilmeye ¢aligildigi iizere siitgiiliik sektorii AB igin biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle calismanin temel amaci, Avrupa Birligi siit ve siit tiriinleri sektoriindeki 6zellikle 6
Agustos 2014 tarihinde Rusya’nin AB’den yapilan tarim ve gida {iriinleri ithalatina yasak (ambargo)
getirmesi nedeniyle siit {irlinleri ihracat ve fiyatlarinda meydana gelen degisimi ortaya koymaktir.

Materyal ve Yontem

Caligmada ikincil veriler kullanmilmistir. Bu veriler yerli ve yabanci farkli kurum ve
kuruluslarin yayinladigi istatistiklerden ve daha once konu ile ilgili yayinlanmis yerli ve yabanci
raporlardan derlenmistir. Calisma iki bolimde ele alinmistir. Caligmanin ilk boliimiinde ithalat
yasaklariin, AB siit {iriinleri (peynir, tereyagi, yagh ve yagsiz siit tozu) ihracatinda meydana getirdigi
degismeler, ikinci boliimiinde ise siit ve siit tirtinleri fiyatlarinin meveut durumu ve ithalat yasaklarinin
etkileri grafikler yardimiyla ortaya konulmus ve tartigilmistir.

Arastirma Bulgulan

Ithalat yasaklarimin Avrupa Birligi siit iiriinleri ihracatina etkisi

Avrupa Birligi, diinya peynir ihracat piyasasinin en 6nemli aktoriidiir ve peynir ihracatinin
yillar itibariyle arttigi goriilmektedir (Sekil 1.). AB, 785 bin ton peynir ihracati ile diinya peynir
ihracatinin %44,1’ini karsilamaktadir. AB peynir ihracatinin 2013 yili itibariyle %18,6’s1 Hollanda,
%14,1’1 Fransa, %12,9’u Almanya, %10,9’u 1talya ve %8,6’s1 Polonya tarafindan gergeklestirilmistir
(Anonim, 2015c).

Avrupa Birligi’nin en 6nemli peynir ihracat pazar1 Rusya’dir. AB’nin Rusya’ya yaptig1 peynir
ihracat miktar1 yillar itibariyle artmaktadir (Sekil 1.). Avrupa Birligi peynir ihracatinin 2000 yilinda
%12,2’sini 2013 yilinda ise %32,8’ini Rusya’ya gerceklestirmistir. Ancak ithalat yasagi nedeniyle
AB’nin 2014 yilinda Rusya’ya yaptig1 peynir ihracat miktar1 bir dnceki yila oranla %48,1 oraninda
azalarak 133 bin ton olarak ger¢eklesmis ve Rusya’nin ihracattaki pay1 %18,5’e gerilemistir. Avrupa
Birligi’nin 2014 yili peynir ihracati, ithalat yasaklarmin da etkisiyle bir onceki yila oranla %8,4
oraninda azalarak 719 bin ton olmustur (EC, 2015b).

Rusya’ya en ¢ok peynir ihracati yapan AB iiyesi iilkeler; Hollanda, Almanya, Litvanya,
Finlandiya, Polonya, Danimarka ve italya’dir. Bu iilkelerin 2014 yilinda Rusya’ya yapmis olduklart
peynir ihracati 2013 yilina gore sirasiyla %56,2, %64,6, %34,8, %41,0, %38,7, %16,6 ve %40,4
oraninda azalmistir. Buna karsin Rusya’nin ayni dénemde Arjantin, Sirbistan ve Belarus’tan ithal
ettigi peynir miktari sirastyla %152,0, %47,1 ve%19,7 oraninda artmistir (Anonim, 2015a)
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Sekil 1. AB’nin peynir ihracat miktar1 (EC, 2015b).

Avrupa Birligi, diinya tereyagi ihracatinda Yeni Zelanda’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Avrupa Birligi, 123 bin ton tereyag: ihracati ile diinya tereyagi ihracat piyasasindaki pay1
2013 il itibariyle %16,1°dir. 2013 yilinda AB tereyagi ihracatinin %27,3’ii Fransa, %15,5’1
Hollanda, %14,3’0 Finlandiya, %11,2’si Danimarka ve %9,3’i Belgika tarafindan yapilmistir
(Anonim, 2015c).

Rusya peynirde oldugu gibi tereyaginda da AB’nin en Onemli ihra¢ pazarlarinin basinda
gelmektedir. Avrupa Birligi Rusya’ya 2011, 2012 ve 2013 yillarinda sirastyla 29,3, 28,2 ve 35,3 bin
ton tereyagi ihracat1 gerceklestirmistir. Ancak yasak nedeniyle AB’nin 2014 yilinda Rusya’ya yaptig
ihracat miktar1 bir onceki yila oranla %35,6 oraninda azalarak 22,7 bin ton olarak gerceklesmistir
(Sekil 2.). Rusya’nin ithalat yasagina karsin, AB’nin 2014 yilindaki tereyagi ihracati bir dnceki yila
gore %17,4 oraninda artarak 144 bin ton olarak gerg¢eklesmistir. Bu artisin ABD, Sudi Arabistan ve
Misir’in artan tereyagi talebi nedeniyle gergeklesmis oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu iilkelerin 2014
yilinda AB’den ithal ettikleri tereyagi miktar1 bir onceki yila goére sirastyla %132,0, %122,0 ve
%299,0 oraninda artmustir (EC, 2014b; Anonim, 2015b).

Rusya’ya en fazla tereyagi ihracati yapan AB iiyesi iilkeler; Finlandiya, Fransa, Danimarka ve
Polonya’dir. Bu iilkelerin 2014 yilinda Rusya’ya yapmis olduklar tereyagi ihracati bir onceki yila
gore sirasiyla %36,5, %42,7, %474 ve %5,6 oraninda azalmigtir. Buna karsin ayni donemde
Rusya’nin Avusturalya, Uruguay, Ukrayna ve Belarus’tan yaptigi tereyagi ithalat miktari1 sirasiyla
%56,6, %10,7, %115,0, %8,2 oraninda artmistir (Anonim, 2015a).
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Sekil 2. AB’nin tereyagi ihracat miktar1 (EC, 2015b; Anonim, 2015b).
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Avrupa Birligi’nin yagh siit tozu ihracati liretimdeki azalmaya paralel olarak azalmaktadir
(Sekil 3.). Bu diisiise ragmen diinya yagh siit tozu ihracat piyasasinda %18,1’lik pay ile Yeni Zelanda
(%65,0)’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2013 yilinda AB yagl siit tozu ihracatinin %35,4’1
Hollanda, %16,0’s1 Danimarka, %9,9’u Belcika, %9.,4’ii Birlesik Krallik ve %8,8’i Isve¢ tarafindan
yapilmistir (Anonim, 2015¢). AB’nin en 6nemli yaglh siit ihra¢ pazarlarn Cezayir, Umman, Nijerya,
Liibnan, Angola, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir (EC, 2015b). Rusya ihra¢ pazarlar1 arasinda
yoktur. Bunun yani sira diisiik fiyatlar ve zayif Euro yagsiz siit tozu ihracatinin 2014 yilinda bir 6nceki
yila gore %4 oraninda artmasina neden olmustur (EC, 2014Db).
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Sekil 3. AB’nin yagli siit tozu ihracat miktar1 (EC, 2015b).

Avrupa Birligi, 2013 yilinda 407 bin ton yagsiz siit tozu ihracati ile ABD’ye (555 bin ton)
kaptirdig1 birinciligi 2014 yilinda tekrar geri kazanmustir (USDA, 2015). AB yagsiz siit tozu
ihracatinin 2006 yilindan sonra hizla arttigi goriilmektedir (Sekil 4.). Avrupa Birligi yagsiz siit tozu
ihracatinin 2014 yili Haziran ay1 itibariyle %23,0’li Fransa, %19,6’s1 Almanya, %18,5’i Belcika,
%12,9°u Polonya ve %9,2’si Hollanda tarafindan yapilmistir (Anonim, 2015d).

Avrupa Birligi’nin en 6nemli yagsiz siit ihra¢ pazarlar1 Cezayir, Cin, Misir, Endonezya,
Nijerya, Tayland, Malezya, Sudi Arabistan, Vietnam, Singapur ve Fas’tir. Rusya’da ihra¢ pazarlar
arasindadir ancak peynir ve tereyaginda oldugu kadar biiyiik bir pazar degildir. Avrupa Birligi’nin
2014 yilinda Rusya’ya yaptig1 yagsiz siit tozu ihracat miktar1 bir dnceki yila gore %62,9 oraninda
azalmistir (EC, 2015b). Avrupa Birligi’nin 2014 yili yagsiz siit tozu ihracat miktar1 Rusya’nin ithalat
yasaklaria ragmen, diisiik fiyatlar, zayif Euro ve mevcut pazarlarindaki genisleme sonucu bir énceki
yila gore %51,9 oraninda artarak 646 bin tona yiikselmistir.
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Sekil 4. AB’nin yagsiz siit tozu ihracat miktar1 (EC, 2015b).
ithalat yasaklarimin Avrupa Birligi siit ve siit iiriinleri fiyatlarina etkisi

Avrupa Birligi inek siitii fiyatlarindaki degisim uzun donemli incelendiginde 1990-2006
doneminde degiskenligin oldukca diisiik oldugu, 2006-2010 déneminde volatilitenin yiikseldigi, 2007
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yilinda arz eksikligi, kotii hava kosullari, yiiksek girdi maliyetleri ve genel ekonomik kriz ile baglantili
olarak siit fiyatlar1 en yiiksek seviyelere (0,39 €/kg) ulasmistir (Jongeneel ve ark., 2011). 2008 ve 2009
yil1 basinda siit fiyatlar tekrar diismeye baslamistir. Siit fiyatlar1 2010 yilindan sonra tekrar yiikselis
trendine girmis ve 6zellikle 2013 yilinda Cin’deki hizli talep artisi, kotii hava sartlar1 ve yiiksek yem
fiyatlar1 siit fiyatlarinin hizla yiikselmesine neden olmus ve 2013 yil1 sonunda siit fiyatlann AB’de
0,402 €/kg yiikselmistir. Artan siit fiyatlarina, AB siit {ireticileri olumlu yonde tepki vermis ve 2014
yilinda tiim zamanlarin rekoru kirilarak toplanan siit miktar1 147 milyon tona ulasmistir (EC, 2014b).
Siit arzindaki bu artis ve Rusya’nin ithalat yasag siit fiyatlarinin tekrar diismeye ge¢mesine neden
olmus ve 2015 Ocak itibariyle siit fiyatlar1 0,32 €/kg diismiistiir (Sekil 5.). Siit fiyatlarindaki diistisler
ozellikle AB {iyesi kiiciik iilkelerde (Rusya’ya komsu baltik tilkeleri) goriilmiistiir.
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Sekil 5. AB inek siitii fiyatlar1 (€/100 kg) (EC, 2015e).

Avrupa Birligi siit triinleri fiyatlarindaki degisim incelendiginde, her bir siit iriiniine
(tereyagl, yagsiz siit tozu, yagl siit tozu ve peynir) ait fiyat degisiminin, AB siit fiyatlarindaki
degisime paralel bir hareket gosterdigi sdylenebilir (Sekil 6.). Siit fiyatlarinda oldugu gibi 6zellikle
2007 yilinda siit iiriinleri arz eksikligi, kotii hava kosullar, yiiksek girdi maliyetleri, genel ekonomik
kriz ve ticaret sinirlamalar siit Giriinleri fiyatlarinin tereyagi 421, yagsiz siit tozu 385, yagl siit tozu
393 ve peynir (Cheddar) 397 €/100 kg seviyelerine kadar ylikselmesine neden olmustur. Fiyatlardaki
bu hareketlilik hem AB hem de diinya siit {irlinleri piyasasinda dengesizliklere (AB ve Okyanus’ yada
sinirli arz, Rusya ve Giiney Asya iilkelerinde yliksek talep) neden olmustur (Jongeneel ve ark., 2011).
Siit fiyatlart 2009 yili sonlarna dogru tekrar yiikselis trendine girmis ve oOzellikle 2013 yilinda
Cin’deki hizli talep artisi, kotii hava sartlar ve yiiksek yem fiyatlar siit fiyatlarinin dolayisiyla siit
iiriinleri fiyatlarinin da hizla yiikselmesine neden olmustur (EC, 2014b).

Avrupa Birligi’nde 2014 yilindaki siit ve siit iirlinlerindeki artis ve buna ek olarak Rusya’nin
AB’den yapilacak tarim ve gida iirlinleri ithalatin1 yasaklamasi ani bir talep diigmesine neden olmus ve
bu durum gerek siit gerekse siit iiriinleri fiyatlarinin diismesi yoniinde baskiya neden olmustur. 2014
Ekim ay1 itibariyle AB’de yagsiz siit tozu ve yagh siit tozu fiyatlar bir 6nceki doneme gore yaklasik
%35,0, tereyag: fiyatlar1 yaklasik %25,0 oraninda diigmiistiir. Buna ragmen, tereyagi ve yagsiz siit
tozu fiyatlar1 miidahale fiyatlariin {izerinde kalmistir. Peynir, AB’nin Rusya’ya ihrag ettigi en 6nemli
iiriin olmasina karsin peynir fiyatlar1 (Gouda) %13 oraninda diismiistiir. Ciinkii iireticiler, yagsiz siit
tozu ve tereyagin daha kolay depolanabilir olmasi nedeniyle, oncelikli olarak peynir {iretiminde
kullanilan siitiin bir kismin1 yagsiz siit tozu ve tereyag liretimine aktarmislardir. Avrupa Komisyonu 5
Eyliil 2014 tarihinde, Rusya’nin ithalat yasaklarindan kaynaklanan piyasa bozukluklarm énlemek igin
6zel depolama ve kamu miidahale yardim alimina baglamig ve yagsiz siit tozu ve tereyagi disinda
istisnai olarak 31 Aralik 2014 tarihine kadar 100 bin ton peynir alimi da ger¢eklestirmistir (EC,
2014b).
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Sekil 6. AB siit iirlinleri fiyatlar1 (€/100 kg) (EC, 2015¢).

Sonuc ve Oneriler

Arastirma sonuclart AB’nin diinya siit ve siit iiriinleri ticaretinde ne denli 6nemli bir aktor
oldugunu acik¢a gostermektedir. Avrupa Birligi siit iirlinleri ihracatinda triinlere gore degismekle
birlikte Almanya, Fransa, Hollanda, Italya, Polonya, Birlesik Krallik, Bel¢ika ve Danimarka’nin 6ne
ciktig1 soylenebilir.

Avrupa Birligi’nin en Onemli siit {irlinleri ihrag¢ pazarlarimin baginda Rusya gelmektedir.
Avrupa Birligi ihrag ettigi peynir ve tereyagi miktarinin yaklasik olarak tigte birini Rusya’ya ihrag
etmektedir. Rusya’nin AB’den yapilan tarim ve gida iiriinleri ithalatina getirdigi yasaklar, AB’nin
Rusya’ya yaptig1 peynir, tereyagl ve yagsiz siit tozu ihracat miktarinin sirastyla %48,1, %35,6 ve
%62,9 oraninda diigmesine ve i¢ piyasada olusan kisa donemdeki arz fazlaliklar1 nedeniyle yagh ve
yagsiz siit tozu fiyatlarinin %35,0, tereyag: fiyatlarinin %25,0 ve peynir fiyatlarmnin %13,0 oraninda
diismesine neden olmustur. ithalat yasaklarinin AB’nin toplam tarim ve gida iiriinleri ihracat degerini
siireg i¢inde %4,2 oraninda (5,1 milyar €) azaltmasi beklenmektedir (EC, 2015d).

Rusya’nin ithalat yasaklaria ragmen peynir ihracati hari¢ diger siit {iriinlerinin (tereyagi, yagl
ve yagsiz siit tozu) ihracat miktar1 yeni ihra¢ pazarlarina ulagim, mevcut pazarlardaki artan talep
nedeniyle genisleme (Rusya hari¢), 6zel depolama yardimlari ve kamu miidahale alimlarinin
genisletilmesi ve zayif Euro sonucunda bir onceki yila oranla sirasiyla %17,4, %4,0 ve %51,9
oraninda artrmstir. Sonug itibariyle, siit Uriinleri ihracati agisindan peynir hari¢ yasaklar, AB’nin
toplam siit iiriinleri ihracatinda azalmaya neden olmamustir.

Rusya, onemli miktarda siit Griinleri ithal eden bir iilkedir. En 6énemli tedarik¢isi de AB’dir.
Ancak yasaklar nedeniyle olusan bu durum diger siit tiinleri ihra¢ eden iilkeler i¢in énemli firsatlar
dogurmustur. Tiirkiye ile Rusya arasindaki gerek cografi yakinlik gerekse siyasi ve ekonomik alandaki
iyi iliskiler Tiirkiye’nin Rusya’ya siit iirlinleri ihracati yapabilmesi ve pazardan pay alabilmesi igin
onemli bir firsat saglamistir.
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