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16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi birlikte
Tirkiye'de Cumhurbagkanhdi hiikiimet sistemi-
ne gecilmistir. Hikimet sistemi degisikligiyle
yasama, yiiritme ve yargl organlaninda yapisal
ve fonksiyonel diizenlemeler yapilmistir. Bu yeni
diizenlemeler 6zellikle yasama ve yiiriitme organ-
lan arasindaki anayasal iliskileri farkli derinlik ve
boyutta etkilemistir. Yiriitme organiin tek tem-
silcisi olan Cumhurbagkani, gérev ve yetkilerinde
yasanan artig ve genislemeyle merkezi idarenin
kurulusunda ve (st diizey kamu yoneticilerinin
atanmasinda 6nemli bir aktdr haline gelmistir. Yeni
hiikiimet sisteminin merkezi idarenin tasra teski-
latina ve yerel yonetimlere de etkileri olmustur.
Literatiir taramasi ve g6zlem yontemi kullanilarak
hazirlanan bu calismanin amaci Cumhurbagkanli-
g1 hikiimet sistemiyle yasama, yiriitme ve yarg
organlarinda meydana gelen degisiklikleri ve bu

Abstract

With The Constitutional amendment dated April
16, 2017, the Presidential government system has
been introduced in Turkey. Along with the change
of government system, structural and functional
arrangements have been made in the legislative,
executive and judicial bodies. These new arangements
have affected the constitutional relations especially
between the legislative and executive bodies in
various depths and dimensions. The President,

who is the sole representative of the executive body,
has become an important actor in the formation of the
central administration and the appointment of senior
publicadministrators with the increase and expansion
in her/his duties and powers. The new government
system has also effects on provincial organization of
the central government and local governments. The
purpose of this study which has been prepared by
using the literatiire review and observation method
is to examine the changes made in the legislative,
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organlarin birbirleriyle olan karsiliklr yeni iliskile-
rini ve merkezi idarenin bagkent teskilatinda yasa-
nan degisimi ve déniisiimii ve son olarak da genel
hatlariyla tagra teskilatinda ve yerel yénetimlerde
ortaya ¢ikan yeni durumu incelemektir. Ayrica bu
calisma tarihsel olarak Tiirkiye'de uygulanan farkli
hiikimet sistemi tercihleri ile Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gecilmesi nedenleri hakkinda
degerlendirme yapmayr amaclanmaktadir. Nitel
arastirma yonteminin uygulandigi bu calismada
yukandaki konulara iligkin bilgiler 6zgiin ve yorum-
layici bir bakis agisiyla sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiki-
met Sistemi, Yasama-Yiiriitme lliskileri, Tagra Tegkila-
t1, Yerel Yonetimler.

executive and judicial bodies following the Presidency
government system, and the new mutual relations
of these organs with each other, and to examine the
change and transformation in the capital organization
of central government and lastly the new situaiton
occured in the provincial organization and local
governments in generally. In addition, this study aims
to evaluate the different government systems that have
been applied historically in Turkey and the reasons for
the transition to the Presidential government system.
In this study, in which the qualitative research method
is applied, the information on the above topics is
presented with an original and critical perspective.

Keywords: Presidential Government System,
Legislative-Executive Relations, Presidental Offices,
Provincial Organization, Local Goverments.

GiRiS

Cumbhuriyetin ilanindan 21. Yazyilin ilk ¢eyregine kadar olan neredeyse bir
asra yakin siirede Tiirk siyasal hayatinda hiikiimet etme bi¢imi olarak parlamen-
ter hitkiimet sistemi uygulanmistir. Parlamenter hiikiimet sistemi modeline ve
isleyisine dair 6zellikle 1970'li yillardan itibaren artan bir ivmeyle sa§ partilerin
elestirilerinin yogunlastif1 gorilmektedir. Sag partiler tarafindan hitkiimet siste-
mi olarak baskanlik sisteminin Tiirkiyenin tarihsel yonetim pratigine daha uy-
gun oldugu her seferinde cesitli sekillerde dile getirilmistir. Yakin zamana kadar
yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklarin parlamenter hitkiimet
sisteminden kaynaklandig1 belirtilen goriisler de bir hayli fazladir.

Zaman igerisinde istikrarli bir yonetim igin istikrarli hitkiimet modelinin
nasil olacagi konusunda gerek politik gerekse akademik platformlarda bircok
tartisma yapilmis dahasi bu yonde kurumsal ve yapisal olarak anayasa degisik-
likleri hayata gegirilmistir. Yapilan anayasal degisikliklerle kimi zaman yasama
ve yliriitme organlari arasindaki iliskiler yeniden dizayn edilmis kimi zaman da
miinferiden yiirtitme organini giiclendiren diizenlemelerle istikrarli hitkiimet
modeli olusturmak istenmistir. Ancak siire¢ icerisinde yiiriirliige konulan pal-
yatif yasal degisikliklerle Tiirkiyenin dniinde duran sorunlara ¢éziim olunama-
mis, istikrarli bir yonetim modeli ile devletin erkleri arasinda arzulanan manada

uyum yakalanamamistir. Hatta Tiirk siyasal hayatinda yakin dénemde yasanan
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“367 Karar1” gibi krizlerde de gdriilmiistiir ki istenildigi zaman bir devlet erki
tiim siyasal diizlemi degistirecek/bozacak kadar da kontrolsiiz/sorumsuz idare
beyaninda bulunabilecek yetkiye sahiptir (Eren ve Akinci, 2018: 37-72). Do-
layisiyla asil olan tiim devlet erkleri arasinda muntazam bir isleyis ile milletin
tevecciihiiyle yonetime gelmis, iktidar olabilmis, giicli, istikrarli ve sorumlu bir

hiikiimet modeli insa edebilmektir.

Bu baglamda Tiirkiye 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi parla-
menter hiitkiimet sisteminden baskanlik-Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine
gegmistir. Yeni sistemle birlikte basta parlamenter sistemden kaynaklandig: dii-
siiniilen siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin sona erdirilmesi, devlet idaresinin
bastan agag1 yenilenerek daha etkin ve rasyonel hale getirilmesi, giiclii ve istikrarh
bir yiiriitme erkinin olusturulmasi ve yasama ve yiiriitme organlarinin kendi faa-
liyet alanlarinda daha etkin, hizli ve verimli kararlar alabilmesi ve ayrica kargilikls
miinasebetlerinde birbirlerine engel olan degil, destek olan ve uyum i¢inde ¢ali-
san bir denge ve denetim mekanizmasinin kurulmasi hedeflenmistir. Hig kus-
kusuz yeni hitkiimet sistemiyle birlikte basta yasama, yiirtitme ve yarg: erklerine
yonelik ¢ok ciddi degisiklikler yapilmis, merkezi idarenin baskent tegkilat yapis
yeniden diizenlenmis, kamu politikast yapim siirecinde daha énce var olmayan
yeni kurumlar-akeorler ihdas edilmistir, yiiriitme organinda yasanan degisim ve
doniisiim sonucu tasra teskilatinda ve mahalli idarelerde yeni giincellemeler ger-
ceklestirilmistir.

Yukarida anlatilanlar cercevesinde nitel arastirma yonteminin kullanildig1 bu
calismada yapilan literatiir taramasi ve gozlem analiz teknigi ile Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimet sisteminin yasama, yiiriitme ve yarg: organlarinda yol a¢tig1 degi-
siklikler ve bu organlarin birbirleriyle olan kargilikli yeni etkilesimleri-temaslar
ile Cumhurbagskanligi merkez idarenin baskent teskilatinda yasanan degisim ve
dontisiim ve genel hatlariyla tagra teskilat1 ve yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan
yeni duruma iliskin bilgiler verilerek 6zgiin ve yorumlayici bir bakis acisiyla de-
gerlendirme yapilmasi amaglanmustir. flaveten bu ¢alismada Tiirkiyede tarihsel
stirecte uygulanan hiikiimet sistemi modelleri ile Cumhurbaskanlig: hitkiimet
sistemine gecis nedenleri hakkinda da 6zgiin degerlendirmeler yapilmistir.
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1. TURKIYE'DE HUKUMET SiSTEMLERINiN TARIHSEL SURECINE
BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihsel olarak i¢inde bulundugu siyasal, top-
lumsal, kiiltiirel ve ekonomik konjonktiire gore farkli hitkiimet sistemi deneyi-
mine sahip olmugtur. 1921 Anayasasinin mecliste kabuliiyle baslayan ve 1923
yilina kadar devam siirecte meclis hiikiimeti sistemi uygulanmigtir. Bu hitkiimet
sistemine gore meclisin iistiinde bir gii¢ yoktur, yasama, yiirtitme, yarg: erkleri
tek bir meclis ¢at1st altinda toplanir. Yarg: yetkisi meclis tarafindan kurulan Istik-
lal Mahkemeleri vasitasiyla, yiiriitme yetkisi ise bizzat meclisin kendji iiyeleri ara-
sindan segerek olusturdugu Bakanlar Kurulu aracilifiyla yerine getirilmektedir.
Aslinda her iki organin da yegine gorevi meclisin aldig1 kararlar1 uygulamakuir.
Sonug itibariyle hem hiikiimetin hem de yarginin meclise karg1 tam anlamuyla

bagimli/bagli oldugu bir hiitkiimet modelinden bahsedebilir.

1921 Anayasasinin ilk halinde bulunmayan devlet baskanlifi makaminin
1923 tarihinde yapilan degisiklikle ilk defa Anayasada diizenlenmesi, hitkiime-
tin olusumu bakimindan bakanlarin tek tek meclis tarafindan secilmesi yerine
Bagbakan tarafindan secilip Cumhurbaskaninca meclisin onayina sunulmasi ve
son olarak da meclisten giivenoyu alamayan Bakanlar Kurulunun distiriilmesi
usuliiniin kabul edilmesi neticesinde meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
sistemine yonelis konusunda énemli ancak kismi bir adim atilmustir. Yapilan de-
gisiklik sonrasi Bagbakani Cumhurbaskani; Cumhurbagskanini ise meclis, kendi
tiyeleri arasindan segmekeedir. Yirtitmede cift bashligin oldugunu soylemek giig;
¢tinkii yiiriitme yetkisi meclis tarafindan Bakanlar Kurulu eliyle yerine getirilir,

gerek goriirse Cumhurbagkani hem meclis hem de Bakanlar Kurulu toplantisina

bagkanlik edebilir.

1924 Anayasasinin kabuliiyle baslayan ve 1961 Anayasasinin ilanina kadar
gecen siirede meclis hiikiimeti ile parlamenter sistemin kimi benzer 6zelliklerini
barindiran karma bir hiikiimet modeli uygulanmustir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:
76-77). Millet adina egemenlik hakkini kullanan tek yetkilinin meclis olmas,
yasama yetkisi ve yiiriitme giictiniin mecliste toplanmasi, yiiriitmenin aksine ya-
samanin her zaman hiikiimeti denetleme ve fesih hakkina sahip olmast meclis
hiikiimeti sisteminin benimsendigini gostermektedir. Buna kargilik yasama yet-

kisini dogrudan kullanan meclisin, yiiriitme yetkisini Bakanlar Kurulu ve Cum-
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hurbagkani eliyle kullanmasi, gerektiginde giivenoyu mekanizmas ile hiikiimeti
denetleyip diisiirebilmesi, hitkiimetin kurulusu bakimindan bakanlarin Bagba-
kan tarafindan segilip, Cumhurbagkaninca onaylanip meclise sunulmasi ve son
olarak kars1 imza kurali ile tam sorumlu Bakanlar Kurulu karsisinda sorumsuz
Cumhurbagskaninin bulunmasi sistemin parlamenter hitkiimete dogru kaydigini
ortaya koymaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama hem kendini hem de
yiiriitmeyi istedigi zaman tek tarafli olarak feshedilebilir; ancak yiirtitmenin ya-
sama kargisinda boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Lakin &zellikle yiirtitmenin
(Bakanlar Kurulunun) meclis tarafindan giivenoyu yoluyla denetlenip diistiriil-
mesi de sistemin parlamenter hitkiimet kimligine sahip oldugu seklinde yorum-
lanabilir. 1924 Anayasasinda yarg: yetkisinin millet adina kanunun belirledigi
cercevede bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacags, hakimlerin, davalarin
goriilmesinde ve kararlarinda 8zgiir ve her tiirlii miidahaleden uzak kalarak yal-
nizca kanuna tabi olacaklar ve yargilamanin aleni yapilacag: gibi hitkiimlerin ka-
bul edilmesi, yarg: giiciinii meclis karsisinda nispeten ayrik ve bagimsiz yapmus,

sonug olarak da klasik meclis hiikiimeti sisteminden ciddi bir kopus yasanmustir.

1961 Anayasasinin kabuliiyle Tiirk siyasal hayatinda gercek manada ilk defa
klasik parlamenter sisteme gecildigi ifade edilmekeedir (Yildirim, 2017: 40). Bu
anayasa ile millet adina egemenlik hakkini yalnizca yasama organi degil yiiriitme
ve yargi organlarinin da kullanilacag: diizenlenmistir. Yiiriitme gdrevinin yerine
getirilmesi konusunda 1921 ve 1924 anayasalarindan farkli olarak Bakanlar Ku-
rulu ile birlikee ayr1 bir yiiriitme aygit1 veya aktorii olarak Cumhurbagkani ma-
kami da sayilmistir. Parlamenter sistemde Cumhurbagkanin tiim kararlari, bas-
bakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir ve bu kararlardan yalnizca basbakan
ve ilgili bakan sorumlu olur. Cumhurbagskani géreviyle ilgili islemlerden sorumlu
degildir, yalnizca vatana ihanet sugundan belli kosullar gerceklestiginde sorumlu
tutulabilir. Hitkiimet gdrev sirasindaki giivenoyu veya gensoru oylamasi netice-
sinde meclis tarafindan giivensizlik oyu ile diistiriilmesi durumlarinda Cumhur-
baskan isterse genel secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Dolayisiyla yasama
organt sahip oldugu yetkilerle Bakanlar Kurulunu diistirdiigii taktirde, Cumhur-
baskani da meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir, netice de yasama
ve yliriitme organlar arasinda kargilikli secimlerinin yenilenmesi hususunda bir

nevi denge-fren mekanizmasi saglanmis olmakeadir.
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Diger taraftan yiirlitmenin gii¢siizlii§ii veya yasama organina olan bagimlilig:
agisindan oldukga elestirilen 1961 Anayasasi zaman igerisinde bir dizi degisiklik-
ler gecirmis olsa da yine arzulanan seviyede bir devlet idaresi tesis edilememistir.
Bu anayasayla yarg: yetkisi ise ayr1 ve tam anlamuyla bagimsiz bir érgiitlenmeye
veya isleyise kavustugu sdylenebilir. Yarg: erkinin yetkilerini kullanilmasi, 1924
Anayasasinda oldugu gibi, kanunlarin insafina veya diizenlemesine birakilma-
mis, Anayasa ile teminat altina alinarak yarginin bagimsizlig1 anayasal giivence

altina alinmigtir.

Devlet otoritesinin yeniden giiclii bir sekilde saglanmasi i¢in kaleme alinan
1982 Anayasast ile bir kez daha parlamenter sistem tercih edilmis, yasama kar-
sisinda yliriitmenin; yiiriitme organi i¢cinde de miinhasiran Cumhurbaskaninin
konumu gii¢lendirilmistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak olaganiistii yet-
kilerle donatilmis Cumhurbagkaninin gdrev ve yetkileri her bir organa iliskin
ayr1 ayr1 diizenlenmis; tek bagina yapabilecegi islemler disindaki tiim karar ve
islemlerin Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanaca§: ve sorumlulugun
onlarin uhdesinde kalacad: belirtilmistir. Anayasada yer aldig: sekliyle Cumhur-
baskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin sayisinin oldukga fazla oldugu ve
bunlarin mithim konular: icerdigi siiphesizdir. Ornegin, Cumbhurbagkani, Bas-
bakani atamak ve istifasini kabul etmek; meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek, anayasa degisikliklerini gerektiginde halkoyuna sunmak ve Kanun, Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ve Meclis I¢tiiziigii aleyhine Anayasa Mahkemesin-
de iptal davasi agmak gibi konularda énemli yetkilere sahip olmustur. Dolayisiyla
yiiriitme organinin ve dzellikle Cumhurbaskaninin yasama ve yargi organlarina
nazaran roliiniin bu denli gii¢lendirilmesi, devlet otoritesini saglama konusunda
uygun bir politik ara¢ olmasi nedeniyledir. Zaman icerisinde Cumhurbagskani-
nin, saf parlamenter sistemdeki devlet bagkaninin konumunu asan birgok yetki
ve gorev elde etmesi sebebiyle sistemin sanki yar1 bagkanlik veya baskanli parla-
menter hitkiimete dogru kaydig: seklinde diisiinceler hasil olabilmektedir.

Cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine iliskin 2007 yilin-
da yapilan anayasa degisikligi referandumu ile parlamenter sistemden ilk esash
vazgecis yasanmistir (Zengin, 2019: 2). 2014 tarihinde yapilan segimlerle Cum-
hurbaskani ilk defa dogrudan halk tarafindan se¢ilmistir.
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2007den 2018 tarihine kadar olan siirecte hiikiimet sistemin niteligine ve
adlandirmasina dair bir dizi tartismanin yasandigini gériilmektedir. 2007 tarihli
Anayasa degisikligiyle baslayan ve 2018 yili Cumhurbaskanlig: se¢imine kadar
olan siire zarfinda hitkiimet sisteminin yar1 bagkanlik oldugunu savunan gériis-
ler de mevcuttur (Elgie, 2011: 9). Ancak aksini iddia eden sistemin 8ziinde par-
lamenter hiikiimet olarak devam ettigine dair yorumlara da rastlanilmakeadir
(Ozbudun, 2015b: 11). Gézler ise (2017: 250-252) Cumhurbaskaninin ilk defa
halk tarafindan secildigi 2014 yilina kadar olan dénemin hiikiimet sistemi an-
laminda klasik parlamenter oldugu, bu tarihten sonra ise yar1 bagkanlik olarak
adlandirilmasi gerekeigini dile getirmektedir.

2007 dncesi donemin saf parlamenter sistem, 2007 ile 2014 aras1 donemin ise
yar1 baskanlik sistemine yakinlasan; ancak éziinde yiiriitme organinin hitkiimet
etme tesekkiilii, gdrevde bulunan mevcut hitkiimetin kendine ait pozisyonu ve
parlamenter hiikiimet sisteminin sahip oldugu kurum ve araglarin devam etmesi
nedeniyle parlamenter hiikiimet modeli oldugu sdylenebilir. 2014 ile 2017 arast
gecis doneminde ise esasinda saf yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: ifade edi-
lebilir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine iliskin maddelerin kabuliiyle
de sistemin tam anlamuyla baskanlik hatta kendine has &zellikleriyle Turk tipi
baskanlik oldugu sdylenebilir.

Tiirkiyede 2007 6ncesi saf parlamenter hiikiimet sistemi uygulaniyordu de-
memizdeki temel sebep, yiiriitme giiciiniin yani Bakanlar Kurulunun/hiikiime-
tin megruiyetini her ne kadar halk tarafindan secimler yoluyla elde ediyor olsa da
bu mesruiyetin -goreve gelisin, bakan olarak se¢ilmenin- tescili yine halkin tem-
silcisi olan yasama organi tarafindan yapilmasi ve hiikiimetin ona kars1 sorumlu
olmasidir. Bu sistemde hitkiimet yasama organinin i¢inden dogmaktadir. Yiiriic-
me organi biiyiik él¢iide yasama organinin denetimi altinda bulunmakea ve ya-
sama organi sahip oldugu denetim araglari ile yiiriitmeyi her an kontrol altinda
tutmaktadir. {laveten bakanlarin yasamaya karst tam sorumluluklart bulunmak-
tadir. Yiirtitme ¢ift bagl olarak dizayn edilmis, hitkiimet etme islemlerinde devlet
baskaninin pozisyonu genel anlamda sorumsuzluk olmaktayken -ki bu yetkisiz-
ligi de beraberinde getirmistir-, hitkiimetin ise tam sorumlulugu prensibi kabul
edilmistir. 2007 ila 2014 yillar1 arasinda hiikiimet sistemi olarak yar1 baskanlik
sistemine yakinlasildigini séylememizin temel nedeni ise cift basli olarak dizayn

edilen yiirtitme organinin devlet baskani kanadi halk tarafindan dogrudan se-

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 173



TORKIYE'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YASAMA, YURUTME, YARGI ORGANLARI ILE TASRA VE
YEREL YONETIMLERE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

¢imle gelerek yasama organina karst sorumsuzluk konumuna sahip olmasi, diger
kanat olan hiikiimetin ise siyasal sorumlulugunun bulunmasi ve mesruiyeti-
ni-se¢imini yasama organi eliyle elde etmesidir. Devlet bagkani yasama organina
kars1 sorumlu olmayip oldukea fazla yetki ile donatilmigken, hitkiimet kanadi ise
yasamaya karsi tam sorumlulugunu devam ettirmekte ve yetkisinin bircogunu
devlet baskani ile paylasmaktadir. 2017 yili sonrasi baskanlik sistemi uygulani-
yor sdyleminin temel nedeni devlet bagkaninin halk tarafindan dogrudan segile-
rek goreve gelmesi, tek basli yiiriitme yapisinin olmasti ve yiiriitmenin yasamanin
icinden dogmamasi ve Tiirk tipi baskanlik sistemi dememizin sebebi ise klasik
baskanlik sistemde bulunmayan su konular nedeniyledir: devlet baskaninin sa-
hip oldugu yetkilerden ¢ok daha fazla yetkilerle Cumhurbagkaninin donatilmas,
meclis ve bagkanin segimleri karsilikli yenileme yetkisi, her iki organa ait segim-
lerin ayni tarihte yapilmasi zorunlulugu, Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan
etme yetkisi ile referanduma iliskin yetkileri, kamu tiizel kisiligi olusturabilmesi,

ofisleri kurma konusunda yasama ile yetkilerini paylasmamasidur.

Tiirk siyasal hayatinda hitkiimet etme sistemine iliskin olarak yapilan son
degisiklik ise 16 Nisan 2017 tarihli bagkanlik sistemine ge¢isi saglayan anayasa
degisikligine dair referandumdur. Bu referandum ile halk parlamenter hiikiimet
sisteminden Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gegise onay vermis ve 24
Haziran 2018de segimleriyle birlikte tam anlamiyla uygulamaya gectigi sdylene-
bilir (Oner, 2019: 304; Izci ve Yilmaz, 2019: 386; Aydin ve Akinci, 2018: 1031;
Tung ve Belli, 2018: 253).

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMiNE GECi§ NEDENLERI
UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Tiirkiyede 16 Nisan 2017 tarihinde yeni hiikiimet sisteminin tegekkiiliine
iliskin anayasa degisikligini iceren maddelerin yapilan referandumda kabulii
sonrast 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkanlig secimi ve segilen Cumhur-
baskaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde Mecliste ettigi yeminle birlikte yeni sis-

tem fiilen baglamigtir.

Hic kuskusuz hiikiimet sistemi degisim talebinin altinda yatan bircok neden
olabilir. Bakildiginda 1921-1924 yillar1 arasinda uygulanan meclis hitkiimeti sis-
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temini saymazsak neredeyse bir asra yakindir Tiirk siyasal hayatinda yonetim
pratigi agisindan parlamenter sistemin hikim oldugu gériileceketir.

Esasinda siireci bagkanlik sistemine gétiiren temel neden gerek kamuoyunda
gerekse farkl siyasal mecralarda bizatihi parlamenter sisteme veya arzulanan/
hedeflenen hiikiimet sistemine dair yapilan uzun soluklu tartismalardir. Hiikii-
met sistemine iliskin degisiklik gerekliligi son kirk yil icinde cesitli yogunluklar-
da dile getirilmis, ozellikle parti programlarinda veya tiiziiklerinde yer almugtir
(Asik, 2017: 307-314, Yenisafak, 2018); ancak degisiklik icin gereken siyasal ve
toplumsal destek zemini bulunamayarak sadece bir teklif ve/veya tavsiyeden ote-
ye gidememistir (Giil, 2018: 239). Hatta kendi dénemlerinde siyasi figiir olarak
giicli konumda olan Alparslan Tuirkes, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal, Sii-
leyman Demirel ve Muhsin Yazicioglu gibi devlet ve siyaset adamlari tarafindan
da baskanlik sistemine gecis niyeti acik sekilde dile getirilmistir (Sabah, 2018).

Turkiyenin yeni hitkiimet sistemine ihtiyaci oldugu yoniindeki temel savin
nedeni ise bizatihi parlamenter sisteminin kendisi oldugu, bu sistemin tilkenin
icinde bulundugu veya karsilastigi ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarinin
¢dziimiine iliskin vadettigi islevini yerine getirememesi/getirmemesi oldugu ifa-
de edilmektedir (Fendoglu, 2003: 2). Halka karst dogrudan sorumlu olmayan
yiiriitme, giigsiiz ve istikrarsiz hitkiimetler, rekabet icine girebilen ve birbiriyle
catigma potansiyeli tagiyan yiiriitmenin ift baslili1 ve halka kars1 siyasal sorum-

lunun belirsizligi parlamenter sisteme ydneltilen baslica elestirel argiimanlardir

(Kuzu, 2011: 81-91; Belli, 2016: 392; Avaner ve Celik, 2021: 257).

Ozellikle ¢ok partili siyasi hayata gegisle neredeyse on yil siiren Demokrat
Parti iktidarinin 1960 askeri darbesiyle sona erdirilmesi ve akabinde yarim yiiz
yila yakin siiren siyasi istikrarsizliklarin, ekonomik krizlerin, askeri darbeler ve
miidahalelerin nedeninin Tuirk parlamenter hiikiimet sisteminin dogas: geregi
yarattigi biirokratik vesayet odaklari ve giigsiiz hitkiimetler oldugu cesitli akade-
mik ve politik ¢evrelerce dile getirilmistir (Hiirriyet, 2021; Ulusahin, 1999: 79;
Gézler, 2010; 249; Erdogan, aa.com.tr, 2017).

Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan kimi zaman yasama kimi zaman da yiiriitme
organini tahakkiim altina alan askeri, sivil ve yarg: biirokrasisinin olusturdugu
vesayet odaklarinin giiclii siyasal iktidarlar dénemi dahil degisik zamanlarda sa-
hip olduklar: politik, hukuki ve idari argiimanlar ve araglar vasitasiyla siyasetin
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toplumsal taleplere ve siireclere gore viicut bulmasina, secilmislerin -yasama ve
yiiriitme organini olusturanlar- toplumsal sorunlar karsisinda bagimsiz politika
tiretme, kararlar alma ve uygulama iradesine engel olduklari yadsinamaz bir ger-
cekeir.

Tiirkiyede vesayetci biirokrasi ile secilmiglerin kargilikli etkilesimine iliskin
tarihsel bir degerlendirme yapilacak olunursa derin ve koklii gii¢ miicadelesinin
varhig gériilecektir. Ozellikle 1961 Anayasasinin kabulii sonrast politik ve yonet-
sel siireclerin en dnemli iki aktdrii olan vesayetci biirokratlarla secilmisler agisin-
dan alan hakimiyeti ve gii¢ degerlendirmesi yapildiginda terazinin biirokratlar
lehine agir bastig1 anlagilacaktir. Son yarim asirdir siyaset kurumu, parlamenter
sistem sayesinde giiclenen ve varhigini stirdiiren burokratik vesayeti ve koklesmis
kurumlarini ortadan kaldirmak maksadiyla bir¢ok hukuki diizenlemeyi hayata
gecirmistir. Arzu edilenin atanmis biirokratlarin secilmis siyasilere kars1 ydnetsel
stireclerde ve karar alma mekanizmalarinda daha iistiin olmasi degil, demokratik
secimlerle ydnetime gelen ve mesruiyetini bu yolla kazananlarin modern devlet
aygitinin yonetimine ve bu yonetimin siyasi ve idari ¢iktilarina iliskin merhale-

lerde gorece daha etkin rol almasidir.

Ote taraftan tasarlanan yeni hitkiimet sisteminin temel énermeleri; parla-
menter hitkiimet sisteminin yol actif1 veya giiclendirdigi vesayetci biirokrasi-
nin kontrol altina alinarak devlet aygitinin daha isler ve etkin hale getirecegi,
tek bagl yiiriitmenin yonetimde yetki karmasasini sona erdirecegi ve halka karsi
sorumsuzluk problemini ¢ozecegi, kuvvetler ayrilif1 prensibini gii¢lendirerek
erkler arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel siyasi krizlerin 8nlenecegi, giigsiiz hii-
kiimetler yerine mesruiyetini halkin cogunlugundan alan, dirayetli hiikiimetlerin
istikrar1 saglayacadi ve vesayet¢i parlamentarizm anlayisindan toplum merkezli
siyasete gecisin hizlanacad: seklinde siralanabilir (Aslan, 2015: 9, 33-34; ).

2017 yili anayasa degisikligi referandumu ve ardindan yapilan Cumhurbas-
kanhg1 secimi ile Tirkiyede Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine ge¢ilmis,
bu sayede vesayetci biirokratik olusumlarin dnlenmesi amaglanmis (Mercimek,
2018: 143) ve ytiriitmede tek baglilik ile halkin oylariyla secilen Cumhurbaskan:

hem siyasetin hem de biirokrasinin tepesinde konumlandirilmasi amaglanmustr.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasinda kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 Sayili Kanun
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ile yeni sistemin ana omurgast olusturulmustur. Ad: gecen kanun gerek icinde
barindirdig1 temel 18 madde gerekse Anayasanin 69 maddesinde yaptig degi-
siklikle yakin Tiirk anayasa tarihinin ve Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli degi-
siklikleri ihtiva eden kanun olma 6zelligini tagimakeadur. [lgili kanun esas olarak
yiiriitme organina dair koklii yenilikler getirirken ayni zamanda hem her organa
iliskin miinferit diizenleme hem de bu organlarin kargilikli i¢ ice ge¢mis islevleri-
ne dair yer yer denge-fren sistemi de dngdren degisiklikler sunmakeadr.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMiNDE YURUTME ORGANI

Klasik parlamenter sistemde yiiriitme organi sorumsuz, ancak kimi zaman
icrai yetkilerle donatilmis Cumhurbagkan: ile siyasi sorumlulugu olan basinda
Bagbakanin bulundugu ve bakanlarin olusturdugu hiikiimetten olusmaktadir.
2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile daha dnce meclis tarafindan segilen
Cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi yontemi kabul edilmis ve 2014 y1-
linda yapilan Cumhurbagskanhg; se¢imiyle de Cumhurbaskani ilk defa dogrudan

halk tarafindan secilmistir.

Ozellikle 2014-2017 yillar1 aras: dénem igin mesruiyetini halkin yiiksek oy-
lariyla segilerek elde eden Cumhurbaskaninin klasik parlamenter sistemin aksine
yiiriitmede Bagbakana gore daha edilgen gérev, yetki ve sorumluluk tistlenmesi
dogal olarak beklenemezdi. Kald: ki yar1 bagkanlik sistemini andiran boylesi bir
déneme ait siyasal zeminde halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ile yine halk
tarafindan secilen bagbakan arasinda &zellikle farkli siyasal fraksiyonlardan gel-
diklerini diisiinecek olursak olasi siyasi tartigmalarin yasanmast kaginilmaz ola-
caker. Kald1 ki 2014 yilindan itibaren Cumhurbagkanin Devlet idaresindeki rolii
ve yetkileri sistematik bir sekilde genislemis ve yiiriitmede cift basliliga -Cum-
hurbaskani ve Bagbakanin Rollerine- iliskin tartismalar artarak devam etmistir.

2017 yilinda Anayasanin 8. maddesinde yapilan degisiklik sonras: yiiriitme
yetkisi ve gorevi Anayasa ve kanunlara uygun olarak yalnizca Cumhurbagkani
tarafindan kullanilacag: kabul edilerek mevcut ¢ift basli yiirtitme tartismalarina
boylelikle son verilmistir. 2007 yilinda anayasal olarak bir siyasi tercih degisik-
ligine gidilerek megruiyet ve varlik sebebi halka dayandirilan Cumhurbagkani
artik yiiriitmenin tek patronu olmustur. Bagkanlik sisteminin temel zorunlu ko-

sulu olan yiirtitme organinda tek baglilik tesis edilerek parlamenter sistemin yii-
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riitme erkinde var olan cift baslilifin yaratabilecegi yetki ve gorev karmagasinin
ontine gecilmistir.

Her ne kadar yeni sistemin adi Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirlsa da parlamenter sistemde oldugu gibi bu sistemde dogrudan meclise
karst siyasi sorumlulugu olan bir bakanlar kurulunun veya hiikiimetin varlig
s6z konusu degildir. Dahast bu sistemde yiiriitme organt Cumhurbagkaninin
sahsinda olustugu i¢in, toplanan Cumhurbagkanligi kabinesi, teknik ve hukuki
anlamda bir yiiriitme organi veya hiikiimet vasfina sahip olmayip, Cumhurbas-
kani politikalarina iliskin danisma niteliginde kararlarin alindig1 ve Cumhurbas-
kaninin iradesiyle varligini kazandig1 bir yeni kurumdur. Bu manada yiiriitme
organinin Cumhurbagkani, yardimcilari ve bakanlar tarafindan olusmadig agik
sekilde ifade edilebilir. Bakanlar ise Cumhurbagskaninin yardimeisi veya sekreteri
olarak, yapilan Cumhurbaskanlig: kabine toplantilarinda icrai karar alma yetki-
leri bulunmayan, Bagkanin genel siyasetine uygun olarak istisari mahiyette go-
riisler ileri siirebilen kimi zaman biirokratik ve teknik 6zellikleri kimi zaman da

siyasi nitelikleri 6n plana ¢ikan atanmig kimselerdir.

Anayasanin 104. maddesine gére Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar,
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Bu sitemde bakanlar tek
tek veya toplu halde meclise veya halka karst degil yalnizca Cumhurbagskanina

karst sorumludur.

3.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani Secimi ve
Adaylik Siireci

2007 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanin halk
tarafindan bes yilligina ve en fazla iki defa secilmesi kabul edilmis, iki turlu ¢o-
gunluk sisteminin benimsendigi bu diizenlemeye gore genel oyla yapilacak se-
¢imlerde gecerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin Cumhurbaskan: segilmesi
kararlastirilmistir.

2017 tarihinde yiirtirliige giren 6771 sayili Kanunla Anayasanin 101. ve 102.
maddeleri bir araya getirilerek Cumhurbagkaninin adaylik ve se¢im usulii ye-
nilenmistir. Secilme ve aday olmaya iliskin mevcut kosullara (bkz. Anayasa m.
101) ilave su yeni diizenlemeler yiiriirliige konulmustur: Daha énce siyasi parti

gruplarin tek baslarina veya birlikte toplam gegerli oylarin yiizde onu ile Cum-
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hurbagskani aday1 gésterebilirken yeni diizenlemeyle bu oran yiizde bes bandina
indirilmis ilaveten en az yiiz bin se¢gmenin de bir aday ¢ikarabilme yolu acila-
rak aday gdstermede cesitlilik saglanarak demokratiklesme agisindan énemli bir

adim atilmistir.

Eski diizenlemede var olan yirmi milletvekilinin ortak aday gdsterme usulii-
ne ise son verilmistir. Bu diizenlemenin amacina yonelik olumsuz yaklagimlar
(Turkiye Barolar Birligi, 2017) yer almakla birlikte milletvekillerinin partilerin-
den bagimsiz hareket etmelerini engellenmeye calisilarak parti i¢ disiplinin ve
meclis siyasi parti grubu aritmetiginin korunmasina da olumlu katki saglayacag:

sdylenebilir.

Getirilen diger bir yenilik ise Cumhurbagskaninin ti¢ doneme kadar secilme
olanaginin dniiniin agilmasidir. Bilindigi tizere Cumhurbagskaninin gorev siiresi
bes yil olup en fazla iki defa secilebilmektedir. Anayasanin 116. maddesinde ya-
pilan degisiklikle Cumhurbaskaninin ikinci déneminin herhangi bir asgamasinda
ornegin dordiincii yilinda meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar veri-
lirse ayn1 maddeye gore zorunlu olarak Cumhurbagskanlig: secimleri de yenilene-
cegi icin mevcut Cumhurbagkani yeniden aday olabilecek ve tekrardan segildigi
takdirde de toplam gorev siiresini neredeyse on bes yila kadar uzatmak imkan
elde edebilecektir. Yeni sistemde hem Cumhurbagskanligi hem de milletvekilligi
se¢ciminin ayni giin olmasi zorunludur. Bir kimse hem cumhurbaskanligina hem
de milletvekilligine aday olamaz. Meclis istedigi zaman gereken sayisal kosulu
saglamak kosuluyla hem kendi se¢imini hem de cumhurbaskanli§1 se¢imini ye-
nileme yetkisine sahiptir. Buradan da goriilecegi tizere klasik baskanlik sistemin-
de bulunmayan Meclisin, Cumhurbaskanini aldi§1 se¢im karar1 yoluyla adeta fe-
sih etme yetkisine sahip oldugu bir yeni yontemin kabul edildigi anlasilmakeadir.

3.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin Niteligi
ve Yetkileri

2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin tarafsizlif1 ve niteligini
diizenleyen 101. madde kenar baslig: yiiriirlitkten kaldirilmas, getirilen diizenle-
meyle secilen Cumhurbagskaninin partisiyle iliskisinin kesilmesine son verilmis;
ancak madde metninde parti {iyeliginin devam edecegine veya partili Cumhur-
baskani olabilecegine dair bir agik ifade de yer almamaketadir. Kald: ki bu yon-
de hitkiim yalnizca Anayasada degil, Cumhurbaskanligi Secim Kanunu veya
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Cumhurbagskanligi Kararnamelerinde de yer almamaktadir. Cumhurbaskan:
secilenin partisiyle iligigi kesilir hitkmiiniin Anayasadan ¢ikarilmasi sonrasi olu-
san mevcut partili Cumhurbagkanligi hukuki degil fiili bir durumdur. Kald: ki
yukarida yazili hitkmiin Anayasadan ¢ikarilmis olmasi, Cumhurbagkaninin par-
tisiyle ilisiginin devam edecegine dogal olarak izin verildigi anlamina gelmemek-
tedir. Dolayisiyla bu konuya iliskin ya Anayasada ya da Cumhurbaskan: Se¢im
Kanununda degisiklik yapilmasi zorunludur. Yoksa meclis aritmetigi agisindan
Cumhurbagskaninin partisi azinlikea kaldigi durumda, 301 milletvekiline sahip
muhalefet partileri yasamanin genelligi ilkesine binaen Anayasada “Cumbhurbas-
kani segilenin partisiyle ilisigi kesilit” yontinde yasa teklif etse ve Cumhurbagka-
ninca da bu degisiklik teklifi meclise iade edilse ve yine meclis salt cogunlukla
(301 milletvekili) bu kararinda 1srar etse, degisiklik teklifi kabul edilmis dahasi
partili Cumhurbagskanligi kurumu ortadan hem fiilen hem de hukuken kalkmis
olacakir.

Cumbhurbaskanligi hitkiimet sisteminde Cumhurbagskani segilen kisinin is-
terse partisiyle iliskisini siirdiirebilecegi yontinde gériisler de bulunmakeadir
(Giilener ve Mis, 2017: 19-20). Bu konuda Cumhurbaskaninin tarafsiziginin
zedelendigine iliskin olumsuz elestirilere rastlamak miimkiin olsa da (Turkiye
Barolar Birligi, 2017) aslinda baskanlik sistemlerinde bagkanin partili olmasinin
olagan kargilanmasi gereken bir durum oldugunu savunan gériisler de mevcut-

tur (Esen ve Kalagan, 2020: 265).

Tarihsel olarak yasama, yiiriitme ve/veya yargi organlar1 arasinda yasanan
krizlere bakilacak olunursa, bu krizlerde eski Cumhurbaskanlarinin da tama-
men tarafsiz oldugunu, partili olmadiklarini savunmak gercek disidir. Kald: ki
yakin Tuirk siyasi hayati incelendiginde belli bir biirokratik ziimrenin tavsiye ve
telkiniyle meclis tarafinda segilen Cumhurbaskaninin ne kadar tarafsiz oldugu
veya yasanan krizlerde tarafsiz kaldig1 stiphesiz tartigmaya agikeir. Halkin bitytik
oy ¢cogunluguyla ydnetime gelen bir Cumhurbagskaninin mevcut konumunu siir-
dirmek ve yeniden segilebilmek i¢in disiplinli ve organize olmus bir parti tegki-
latina dogal olarak bagliligi devam edecekeir.

Anayasanin 104. maddesiyle Cumhurbagskanin gérev ve yetkilerine iliskin
onemli yenilikler getirilmistir. Degisiklik 6ncesi ilgili maddenin ilk halinde var
olan Cumhurbagkani Devletin basidir, yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina ait-
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tir hitkimleri oldugu gibi korunmaktadir. Ancak ilgili maddede yapilan degi-
siklikle Cumhurbagkani “Devletin basi” olarak degil, “Devlet baskani” sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder, denilmektedir.
[laveten degisiklik oncesi Cumhurbaskant Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetmekle yetkiliyken; degisiklik
sonrast Cumhurbagskani devlet erkleri arasindaki uyumu, diizeni ve Anayasanin
sorunsuz uygulanmasini temin etmekle gorevlidir. Yeni sistemde arttk Cumhur-
baskani Anayasanin uygulanmasina veya Devlet organlari arasindaki ¢alismada
ahenge ve diizene nem veren, 6zen gdsteren veya bu organlarin arasindaki kriz-
lerde edilgen anlamda hakem veya arabulucu roliinii tistlenen degil, aksine gerek
Anayasal olarak Devlet baskani sifatiyla gerekse halkin ekseriyetinin oyuyla y8-
netime gelen ve halka kars1 siyasi sorumlu olan kimligiyle Devletin temel erkleri
arasindaki iliskinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi veya Anayasanin sorunsuz ola-
rak uygulanmasini etkin olarak bizatihi kendisi saglayacakutir.

Cumbhurbaskani geleneksel gérev ve yetkilerinin yani sira yine sistemle birlik-
te Snemli gorev ve yetkilere de sahip olmustur. Parlamenter sistemde Bagbakana
ve meclise karst sorumlulugu olan bakanlar Bagbakanin teklifi tizerine Cumhur-
baskaninca atanmaketaydi. Yeni sistemin dogasi geregi artik her bir bakan dog-
rudan Cumhurbagkaninca atanmakea ve yalnizca ona karst sorumlu olmaktadr.

Daha énce Bakanlar Kurulunca atamast yapilan Diyanet Isleri Baskani, Vali
veya Biiytikel¢i gibi tist diizey kamu yéneticileri artik Cumhurbagkani tarafin-
dan atanmakta ve gerektiginde yine onun tarafindan gérevlerine son verilmek-
tedir. Bu noktada klasik bagkanlik sisteminde var olan bazi iist diizey kamu y-
neticilerinin atama onayinin parlamento tarafindan yapilmas: usult Tirk tipi
bagkanlik sisteminde kabul edilmemistir.

Anayasanin 106. Maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbagskani tarafin-
dan atanan ve ona karg1 sorumlu olan bir Cumhurbagkani yardimeilig makam:
ihdas edilmistir. ABD tipi bagkanlik sisteminden farkli olarak Bagkan yardimci-
st halk tarafindan secilmeyip, dogrudan Cumhurbaskaninca atanmakea ve yine
onun tarafindan gorevden alinmaktadir. Cumhurbaskani yardimailari, Cumhur-
baskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi veya Cumhurbagkaninin
hastalik veya yurtdisina ¢ikmasi gibi nedenlerle gegici olarak gérevinden ayril-

mast hallerinde ona vekalet edecekleri ve ona ait yetkileri kullanacaklar: diizen-
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lenmistir. ABD tarzi klasik baskanlik sisteminde bagkan yardimcisi, Meclisin
Senato kanadiyla temasi bulunmakta ve hatta onun baskanligi gorevini yerine
getirmekeedir. Bu sistemde Baskan yardimcisi adeta yasama organi ile yiiriitme

organi arasinda aktif bir koordinasyon saglayicisidir.

Cumhurbagkani yardimeiligi makami hakkinda kamuoyunda bazi tartigma-
lar yasanmistir. Bunun sebeplerinden biri Cumhurbagkaninin yoklugunda ona
ait olan ¢ok dnemli yetkileri ve gorevleri kullanacak ve tiim kamu yénetimine
hikim olacak Cumhurbagskani yardimcinin halk tarafindan segilerek degil de
atanarak goreve gelmesidir. Aslinda bu konuda yapilan tartigmalarin daha ¢ok
Cumhurbagskani yardimcisinin géreve gelis sekline dair mesruiyetini halktan al-

mamasi nedenine dayandirildigi goriilmektedir.

Anayasanin 167. maddesi gdre, dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina ol-
mak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri yiikiimliilitkler disinda ek mali ytikiimliilitkler koymaya
ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir, denilmekte-
dir. Bu yetkinin halkin biiyiik oy ¢ogunluguyla yonetime gelen secilmis Cum-
hurbagkan: haricinde atanmais birinin kullanmasini sakincali bulanlar olmustur
(Egilmez, 2017). Bir diger sebep ise Cumhurbagkaninin istedigi sayida yardime

atayabilmesi hususudur.

Kamuoyunda gérdiigiimiiz diger bir tartisma konusu ise Cumhurbaskanina
Anayasa ile kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi ve bu yetkinin kapsami ve nite-
liginin ne olacagidir. Bir nevi bu yeni diizene ruhunu veren Cumhurbaskanlig:
Kararnameleriyle yasama yetkisinin genelligi ilkesinin zedelendigi veya yiiriitme
yetkisinin ilkelligi (asliligi) prensibinin kabul edildigi veya kuvvetlendirildigi hu-
suslart iddia edilmektedir (Gozler, 2018a: 611-613; Ulgen, 2018: 17-22; Yildi-
rim, 2017: 13-28; Yeniay, 2019: 112). Ornegin, tist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapilar1 ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,
Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik is-
leri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gdrevleri konulari
daha énceden yasama organ: tarafindan kanunla diizenlenirken, artik miinha-
siran Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenecekeir. Bu konulara iliskin

olarak Anayasanin 104. maddesinden yetkisini alan Cumhurbagkanin kanuna
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dayanma zorunlulugu olmadan dogrudan asli diizenleme yetkisine sahip oldugu
iddia edilmektedir (Yildirim, 2017: 24-27; Agil, 2018; 731-36). Hatta Gézlere
(2018a: 611-613) yukarida sayilan bu konular, Meclisin diizenleme yapmasina
kapatilmis oldugunu, adeta bu konularda yiiriitme organina mahfuz/sakli bir
alan tanindigini ve yasama yetkisinin genelliginin sinirlandirildigini iddia etmek-
tedir.

Yukarida belirtilen sekilde dile getirilen savlara katilmak miimkiin gériilme-
mektedir. Anayasanin yiiriitme organini gorev ve yetkisini diizenleyen 8. ve 104.
maddeleri ile yasama organi gorev ve yetkisini diizenleyen 7. ve 87. maddelerine
bakildiginda miinhasiran yiiriitmeye mahfuz/sakli bir diizenleme alani/konu-
lar1 belirtilmedigi gibi kesinlikle yasama organinin asli diizenleme yapmasina
kapatilmis bir alan/konu da hiikiim altina alinmamuistir. Kaldi ki, Anayasanin
104. maddesinin 17. bendinde Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin konularda
kararname ¢ikarabilecegi belirtilmis olmasi durumu, yiiriitmeye mahfuz/sakli/
ozerk bir alan tanindig: seklinde yorumlanamaz. Bilakis Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konular ile agik¢a kanunda diizenlenen konu-
lar hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacaginin garanti altina
alinmast durumu, yiiriitmeye mahfuz alan agilmasindan ¢ok yasamanin mahfuz
alan ilkesinin pekistirildigi anlamina gelmeketedir. Dahasi yasama organinin isle-
mi olan Kanun ile Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin konu agisindan Anaya-
sal olarak nasil sinirlandirildiini da yine ayni maddeden ¢ikarilmakeadir. Ayrica
bu maddede yiiriitmeye iliskin konularda yasama organinin herhangi bir sinir-
lamaya tabi olmaksizin Kanun ¢ikarabilecegi agik sekilde diizenlenmisken, Ana-
yasal olarak miinhasiran yiirlitme organina, yasama organinin diizenleme ya-
pamayacag1 bir alanin/konunun da verildigini kesinlikle sdyleyemeyiz. Ilaveten
Anayasanin 8. maddesi Cumhurbaskanina ait olan yiiriitme yetki ve gorevinin
ancak Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagini diizenledigi i¢in, Ka-
nunda diizenlenmemis bir konunun da ilk defa Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenmesi hukuk teknigi agisindan miimkiin gdriilmemekeedir. Cumhur-
baskanligi Kararnamelerine gére normlar hiyerarsisinde daha iistte bulunan ka-
nunlar1 engelleyecek veya onlar1 adeta hitkiimsiiz kilacak sekilde diizenledikleri
bir konu hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ¢ikarilamayacag: hususu
da 6zellikle Anayasal teminat altindadir.
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Cumhurbagkan: Kararnamelerinin hangi alanlarda/konularda ¢ikarilabile-
cegi, niteligi ve sinirliklar1 Anayasal olarak su sekilde diizenlenmistir: Anaya-
sanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle ayni zamanda dérdiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanhg Kararnamesiyle diizenlenemez. Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamesinden farkli olarak meclis
tarafindan verilmis bir yetki kanununa ihtiya¢ duymayan Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin diizenlenmesi éniinde
Anayasal bir engel yoktur. Olaganiistii hallerde ise temel haklar ve devler d4hil
tiim haklar ve ddevler konusunda herhangi bir sinirlama olmaksizin Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ¢ikarilabilir. Anayasada 6zellikle Kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbag-
kanhg1 Kararnamesi ile Kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, Kanun
hitkkiimleri uygulanir. Yasamanin ayni konuda Kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig: Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Diger taraftan Anayasa-
nin 119. maddesinde belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Cumhurbas-
kani, olaganiistii hil ilan edebilir ve bu halin gerekli kildig1 her konuda temel
haklar ve 6devler de dahil herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kararname
¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve

ayni giin Meclis onayina sunulur

Anayasanin 123. maddesine gére, Cumhurbaskanina kamu tiizel kisiligi ku-
rabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkani tarafindan ihdas edilecek kamu tiizel
kisiliginin hukuki metni Cumhurbaskanlg: Kararnameleridir. Onceki sistemde
kamu tiizel kisiligi, kanunla veya kanunu agikea verdigi yetkiye dair idari islem-
le tesis edilebilirken, mevcut anayasal durumda kanunla veya Cumhurbaskani
kararnamesi ile kurulabilmektedir. Cumhurbagskani, boylelikle kamu yararinin
gerceklesmesi i¢in ¢alisan, kamu giicii ve ayricaliklarina sahip hem kural koyan
hem de koydugu kurali uygulayan, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin tistiinde
yer alan, hak ve hiikiimliiliiklere sahip soyut ve gayrisahsi bir varlig1 dogrudan
belirleme yetkisi elde etmistir. Klasik baskanlik sistemlerinde kamu tiizel kisiligi
anayasayla veya kanunla kurulabilirken, Tiirk tipi baskanlik sisteminde kanunla
veya bir idari islem olan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulabilmektedir.

Yeni sistemle Cumhurbagskanina verilen diger dnemli bir yetki de biitceyi ve
kesin hesabi hazirlamaktir. Buna gére; Cumhurbagkani biitge kanun teklifini,
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mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine
sunar. Biitce teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gériisiiliir ve mali yilbasina kadar ka-
rara baglanir. Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tuta-
rin sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
asilabilecegine dair biitce kanununa hiitkiim konulamaz. Merkezi yonetim kesin
hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alt1 ay
sonra Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bag-
kanlik sisteminin dogal sonucu olarak Cumhurbagskan: uygulayacag kamu po-
litikalarina ve sunacagi kamu hizmetlerine iliskin gereken kaynag: yaratmak ve
bu kapsamda lazim gelen harcamalari yapmak tizere biitce hazirlama konusunda
tek yetkili olmustur. Biit¢e kanununun siiresinde yiirtirlige konulamamasi ha-
linde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Dikkat edilecek olunursa
biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamast durumlarina kargin gelis-
tirilen pratik ¢oziimlerle Meclisin biitge kanun teklifi yoluyla yiirtitme organini
siyaseten zor duruma sokmasi ve yiiriitme organinin politikalarini etkilemesi

onlenmistir.

Yeni hiikiimet sistemine gore, Cumhurbaskani milli giivenlik politikalari-
n1 belirler ve bunun i¢in gerekli tedbirleri alir. Eski sistemde bu konu Bakanlar
Kurulu tarafindan belitleniyordu. Cumhurbaskani, iilkenin i¢ ve dis siyasetine
iliskin Meclise mesaj verebilir, gerekli gérdiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinti
Mecliste agilis konusmasi yapar ve Baskomutan sifatiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin kullanilmasina karar verebilir.

3.3. Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagskanligi Teskilati

1982 Anayasasinin 123. maddesine gére Tiirkiye Cumhuriyeti idaresi, ku-
rulus ve gorevleriyle bir biitiin olup, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanmakeadir. Uniter devlet yapisinin bir sonucu olarak Tiirk kamu
ydnetiminin organik ve fonksiyonel kurgulanisinda hep bir merkeziyetci diisiin-
ce egilimi olmustur. Yeni sistemle bitlikte onceden var olan merkezi yonetimdeki
gdrece parcalanmig yapinin biitiiniiyle Cumhurbaskanligi ézelinde toplanarak

sona erdirilmistir. Onceleri gorece daha parcali bir goriiniim arz eden merkezi
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yonetimin Cumhurbaskanligi 6zelinde toplanmast neticesinde merkezi idare-
deki bu ayriksi ve ¢ok akedrlii goriintii sona ermis, yetki ve yaptirim giicii tiim
idareyi temsilen Cumhurbagkanlig: tizerinden ifade edilir hale gelmistir. Tagra
teskilatini olusturan il ve ilgelerde yer alan miilki idare amirler ve iist kademe
yoneticiler ile merkez teskilatinda yer alan bakanlar ve tist kademe yoneticiler
dogrudan kararnameler veya kanunlarla Cumhurbaskanina baglandiklari igin bu
tist diizey kamu yéneticilerin temsilinde olan tiim idari teskilat adeta Cumhur-
baskanlig tegkilatiyla biitiinlesmistir.

Cumhurbagskanlig: Teskilatinin temelleri 21 Ocak 2017 tarihinde mecliste
kabul edilerek 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda onaylanan 6771
sayill Anayasada Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu degisiklige uyum
saglamak amaciyla 2 Temmuz 2018 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢i1-
karilan 703 sayili son Kanun Hitkmiinde Kararnameyle atlmistir. 6771 sayili
Kanunla kabaca Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme tek bagh hale getirilmis,
Cumbhurbaskanligi Yardimciligi Makami ihdas edilmis, Bakanlarin meclis digin-
dan atanmasi yolu kural icerden atanmasi ise istisna olmus ve Cumhurbagskanlig:
Genel Sekreterligi Makam: ilga edilmistir. Asil olarak Cumhurbaskanhg: Tegki-
lat1 hakkinda kurucu diizenlemeler 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile yapilmistir. Bu kararnameyle devlet teskilatinin ana
omurgasi yeniden drgiitlenmis, buna iliskin hem kurumsal hem de personel reji-
mine dair yeni diizenlemeler-modeller benimsenmistir. Bu tegkilat Cumhurbag-
kanligt Makami, Cumhurbagkanligi Yardimeiligy, Idari Isler Baskanlig, Politika
Kurullari, Bagli Kurum ve Kurulusglar ile Bakanliklardan olusmaktadir.

Cumburbagkanligs Makami: Cumhurbagkan, Ozel Kalem Midirligi,
Bagdanisman-Danisman, Ozel Temsilci ve Yiiksek Istisare Kurulu Uyelerinden
olugmaktadir. Anayasaya gére Cumhurbaskani, Devletin bagidir, yiiriitme yetki-
sinin yegine sahibidir. Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetinin ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
uyum iginde ¢alismasini temin eder. Ozel Kalem Miidiirligii, gorevleri kaba-
ca Cumhurbagskani makamina iliskin resmi ve 6zel yazismalar1 yapmak, yurtici
yurtdist gezileri diizenlemek ve makama iliskin diger is ve hizmetleri yerine ge-
tirmektir. Miidiir yardimeilifi kadrosu da olan ve gerektiginde ihtiya¢ duyulan
yetlerde caligma ofisi acan ve 6zel kalem miudiiriiniin biiyiikel¢i unvanina sa-
hip oldugu bir teskilattir. Basdanisman-Danisman, Cumhurbaskan: tarafindan
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kendisine belitli konularda danismanlik yapmak icin atanirlar. Ozel Temsilci,
Cumbhurbaskaninca 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis iilkelerde
veya uluslararasi kuruluslarda biiytikelci sifatiyla gorev ifa etmek tizere gorevlen-
dirilebilir. Yitksek Istisare Kurulu, devlete ve millete uzun yillar hem siyaset hem
de birokrasi alaninda hizmet etmis, bilgi ve birikimiyle deneyimlerinden istifade
edilmesi gereken akil iiyelerden olusan ve iiyelerinin Cumhurbaskaninca belir-
lendigi Devletin en stratejik ve kritik bilgilerinin degerlendirildigi bir teskilattir
(letisim Bagkanligi, 2021). Bu yapy, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
ilk halinde var olmayip, 2019 yilinda yapilan degisiklikle ilgili kararnameye ek-

lenmistir.

Idari Isler Bagkanligs: 2017 tarihli 6771 sayili Kanunla miilga Cumhurbas-
kanlhg1 Genel Sekreterligi ile Bagbakanlik Miistesarlig1 ve birimlerinin karigimi
olan bir yapidir (Zengin, 2019: 11). Baskani, Cumhurbagskaninca atanmakta
olup, en yiiksek devlet memuru olarak eski sistemdeki Bagbakanlik Miistesari-
na denk gelmektedir. Kendisine tevdi edilen gorev ve yetkileri yerine getirirken
Cumhurbagkani adina hareket ederek ona karsi sorumludur. Devlet Teskilatinin
diizenli ve etkin bir bicimde ¢alismasini temin etmek i¢in gereken ilkeleri belirle-
mek, yasama organi ile miinasebetlerin saglikli ytriittilmesi dahil tim kamu ku-
rum ve kuruluglarinin arasinda giiclii ve etkili iletisimi saglamak, i¢-dis giivenlik
ve terdtle miicadele konusunda koordinasyonu tesis etmek, yapilan ¢aligmalarin
kamuoyundaki tesirlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesini yapmak Idari Isler
Bagkaninin baslica gdrevleridir. Baskanlik sirasiyla Hukuk ve Mevzuat Genel
Mudiirliigt, Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii, Giivenlik I.gleri Genel
Midiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii ve son olarak 2019
yilinda kurulan Koruma Hizmetleri Genel Mudiirliigiinden olugmakeadir. Her
bir genel miidiirliigiin gérev ve yetkisi, ilgili gorev alaninin gerektirdigi hususlar
g6z dniine alinarak 1 sayili Cumhurbagskanh§ Kararnamesinin 7 ile 10. madde-

leri arasinda tek tek sayilmugtir.

Cumburbagkant Yardimciars: Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevle-
ri yapar ve ona karg1 sorumludutrlar. Klasik ABD tipi baskanlik sistemi aksine
halk tarafindan segilmeyip, Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Cumhurbagka-
ninca ka¢ adet yardimer atanacadi hususu Anayasada ve 1 sayili Cumhurbag-
kanlig: Kararnamesinde diizenlenmemistir. Ancak kanaatimizce Anayasanin

106. Maddesine gére en az bir Cumhurbagskani Yardimcisi atamanin sistemin
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kurgulanigi geregi zorunlu oldugunu diisiinmekteyiz, aksi halde yardimcinin
gorev, yetki ve dzlitk haklarina iliskin hukuki durumunu diizenleyen yasal me-
tinlerin bir anlami kalmayacaktir. Anayasa birden fazla yardime: atanabilecegi-
ni sdylemesine ragmen, Cumhurbasgkani makamin bosalmasini belirten durum
ve sartlarin gerceklesmesi halinde hangi yardimecinin vekalet edecegi konusunu
diizenlememis, aksine sanki tek bir yardimcinin oldugu/olacag bir tablo tasvir
etmistir. Vekalete iliskin husus 1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesiyle biraz
daha agiga kavusturulmaya caligilms ve iki ayr1 vekalet durumundan bahsedil-
mistir. [lki Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ha-
linde, yenisi secilene kadar en yash yardimcisinin Cumhurbagkanlifina vekalet
edecegini ve ona ait olan yetkileri kullanacagini, ikinci olarak Cumhurbaskaninin
hastalik veya yurtdisina ¢ikma gibi sebepletle gecici olarak gorevinden ayrilma-
st hallerinde, gdrevlendirdi§i yardimcisinin makama vekélet edecegi ve ona ait
yetkileri kullanacagint beliremekeedir. Ilk duruma iliskin yeni Cumhurbaskani
secilene kadar gerek Devlet ydnetimin sorunsuz isleyip zaafa ugramamasi ge-
rekse her tiirlii dogabilecek siyasi tartisma ve kaos halinin éniine gegmek i¢in
pratik bir yontem bulunmustur. Yardimeilarin her tiirlii resmi ve 6zel yazismala-
rin1 yapmak ve islerini diizenlemekle sorumlu olan 6zel kalem miidiirliikleri de
olusturulmustur (Akinci, 2019: 68-69).

Politika Kurullari: Esasinda hem tekil anlamda (Hakimler Savcilar Kurulu)
hem de bir¢ok kurumun/kisinin yer aldigi (Milli Giivenlik Kurulu) bicimiyle
kurul tipi érgiitlenme yapilar1 Tiirk kamu yonetimi pratigine yabanci degildir;
ancak ABD Bagkanlik sistemindekine benzer bir bicimde “politika kurullari”
(policy council/board/commission) daha énceki hiikiimet sistemimizde mevcut

degildi (Storey, 2011:346; Welch vd., 2012: 377-378).

Tiirk Idari Teskilac yapisinda yerini alan kurullarin olusumuna bakildiginda
en az {i¢ iiyeden olustugunu, Cumhurbaskaninin kurullarin baskani oldugunu,
tiyelerin onun tarafindan atanacagini ve aralarindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirecegini gdrmekteyiz. Bilim, Teknoloji ve Yenilik, Egitim ve Ogretim,
Ekonomi, Giivenlik ve Dis Politika, Hukuk, Kiiltiir ve Sanat, Saglik ve Gida,
Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler olmak iizere toplam dokuz farkli alanda gé-

rev ifa eden kurullar mevcuttur.
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Yeni sistemle birlikte kurullarin politika yapim siirecine eklenen nemli bir
aktor oldugu diisiiniilmekeedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 33). Bu kurullar
sayesinde Cumhurbagkani, kamu politikast yapiminin merkezine oturmus, so-
runlarin teshisi ve buna iliskin politikalarin belitlenmesi, uyarlanmasi, uygulan-
masi, deferlendirilmesi ve analizinde etkinligi artmistir (Orseﬂi, Babahanoglu
ve Bilici, 2018: 316). Cumhurbaskan: tarafindan etkin sekilde kullanildiginda/
yararlanildiginda hi¢ siiphesiz politika yapiminin 6nemli ve etkili bir arac1 ola-
caktir. Kurullar: énemli hale getiren husus dogrudan Cumhurbagkan: ile ¢ali-
sabilmesi, biirokrasiyi engelleyen bir yapiya sahip olmasi, bakanliklar ve diger
kurum ve kuruluslarla bitlikte etkin ve hizli caligabilmesi ve politika olusturma
ya da gelistirme siireclerine ilgili tiim paydaslarin katilimini saglama avantajina

sahip olmasidir (Akman, 2019: 664).

Kabaca kurullar Cumhurbaskaninca olusturulan politika ve stratejiler hak-
kinda destekleyici alternatif politika dnerileri gelistirmek ve bunlara iligkin ola-
rak uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalari yapmak; kiiresel rekabetin
getirdigi ani degisimlere karsi uygulanabilir politika tiretmek; gorev alanlarina
giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye niteliginde gériis sunmak;
basta bakanliklar olmak tizere kamu kurum ve kuruluglari, kamu ve 6zel sektdr
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, uzman kisiler ve ilgili diger tiim paydaslar-
la karsilikli bilgi aligverisinde bulunmak maksatli genisletilmis toplantlar dii-
zenlemek ve uygulanan politika ve siiregleri izleyerek yapilan ¢aligmalarla ilgili
Cumbhurbaskanina rapor sunmak; bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin yil
icindeki uygulamalarini izleyerek bunlarin Cumhurbagskani programina uygun-
luguna dair Cumhurbaskanina rapor sunmak seklinde gorevleri bulunmakeadir.
[laveten her bir kurula ait grev ve yetkiler ayr1 ayri olacak sekilde kendi bashg:
altinda diizenlenmistir (Akinci, 2018:2128-2146).

Genel olarak kurullar kendilerine verilen konular hakkinda gerekli ¢alismala-
r1 yapmak; bu konulara iliskin politika tiretmek, gelistirmek, dnermek; politika
uygulama siireglerini analiz etmek, izlemek ve degerlendirmek, paydaslarla karsi-
likl: bilgi aligverisinde bulunmak, kamu kurum ve kuruluglarin uygulamalarinin
Cumbhurbaskanligi politikasina uygunlugunu izlemek ve rapor hazirlamakur.
Kurullar tavsiyede bulunmak, dneri gelismek ve goriis bildirmek gibi gorevle-
rinden dolay1 kamu politikasi olusturma siireglerinde yer yer bir danigma kurulu

veya yardimci kurulus gibi hareket ederek istisari bir organ gériintimiine sahip-
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ken; politika tiretmek ve kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarini izlemek

gdrevlerinden dolay1 da icrai bir organ gériiniimiine sahip oldugu sdylenebilir.

Cumburbaskanligs Ofisleri: Yeni sistemle ortaya ¢ikan diger bir 5nemli kamu
politikasi aktdrii ise ofislerdir. Cumhurbaskanlifina bagh olarak Dijital Dénii-
siim, Finans, Insan Kaynaklar1 ve Yatirim alanlarinda olmak tizere dért adet ofis
kurulmustur. Ofisler, 6zel biiteli, kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulduklar: icin idari teskilatta hizmet yoniinden yerinden ydne-
tim kuruluglaridir. Ofis bagkani ve iiyeleri Cumhurbaskanina karst sorumlu olup,
onur emir ve direktifleri altinda mevzuatta belirtilen gérevleri yerine getirmekle
sorumludur. Baskan ve iiyeler 3 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 1 sa-
yili cetvelinde yer alan tist kademe yoneticiler arasinda yer aldiklarindan gerek
Anayasa gerekse bu kararnameye gére Cumhurbagkani tarafindan atanmakeadir.
Ofisler genel olarak gérev ve yetki alanina giren konulara iliskin ¢aligma yapmak,
koordinasyon saglamak, proje tiretmek, yiiriitmek ve gelistirmek, kurumlarla is-
birligi yapmak, analiz, raporlama, aracilik etmek, goriis vermek, kurumlardan
bilgi ve belge isteme, strateji belirlemek ve gelistirmek, kurumlara destek sagla-
mak ve gelismeleri takip etmek gibi gorevleri vardir. Aslinda tipki politika kurul-
lar1 gibi ofisler de gerek Cumhurbaskanina gerekse diger kurum ve kuruluglarina
yonelik gdrevlerini yerine getirirken kimi zaman aracilik eden, goriis veren ve
koordinasyon saglayan bir danigma ve yardimei kurum pozisyonuna sahipken
kimi zaman da proje ve strateji gelistiren, analiz ve raporlama yapan, kurumlar

destekleyen ve yonlendiren yapisiyla da icrai bir kurum gériiniimii sunmakeadir.

Cumhurbagskanlig: ofisleri kurumlar arasi caligmalarin yiiriitiilmesinde rol
tistlenmekle birlikte; personel, e-devlet, yatirim ve tiretim konularinda Cumhur-

baskanina dogrudan bilgiler sunmaktadir (Avaner ve Volkan, 2019: 119).

Bakanliklar-Bakanlar: 2017 yili Anayasa degisikligi ve sonrasi yiiriirliige
giren uyum yasalari ve 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Bagbakanlk
kapatilmis, bazi bakanliklar kaldirilmis bazilari ise baska bakanliklarla bilegti-
rilmis veya adlar1 degistirilmistir. Yirmi dért olan bakanlk sayisi ilk etapta on
altiya diistiriilmiis, 21 Nisan 2021 tarihinde yapilan degisiklikle de Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmet Bakanlig: ikiye ayrilarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurulmus ve bakanlik sayis1 bdylece on
yediye ¢ikmistir. Bagta 703 sayili son Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve ardindan
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¢ikarilan 1 sayili Cumhurbaskan: Kararnamesi ile bakan yardimciligi kadrosu
korunurken, bakanliklarin tiim merkez, tasra, yurtdisi, bagls, ilgili ve iliskili ku-

ruluslar1 yeniden diizenlenmistir.

Bakan, bakanlik teskilatinin en tist amiri olup, bakanhk gérevlerinden ve
emri altindakilerin islem ve eylemlerinden sorumlu, bakanlhiga bagls, ilgili veya
iliskili tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini de-
netlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve ona karsi sorumludur.
Yeni dénemde bakanliklarin/bakanlarin siyasi bir makam olma niteligini yitir-
digini, sadece Cumhurbaskanina karsi kamu hizmetlerin sunulmasinda ve poli-
tikalarin olusturulmasinda yardimei olan bir sekreter veya kitip durumuna gel-
digi, eski sistemin aksine Cumhurbagskanlig: teskilatinin disinda ayr1 bir merkezi
yonetim birimi oldugu yoniinde gdriisler bulunmaktadir (Gézler, 2018b: 98).
Bakanliklarin/bakanlarin Cumhurbaskanina yardimer olan sekreter veya kitip
oldugu yoniindeki sdylem, esasinda eski sistemde var olan bakanlarin se¢imle
gbreve gelmesi, glivenoyuna tabi olmasi, yasa teklifi yapabilmesi, meclise kars
siyasi sorumlu olmast ve gensoru gibi yerlesik kurumlarin ilga edilmesi ve meclis-
le baginin kopmus olmasindan kaynaklanmaktadir (Zengin, 2019: 12). Kisaca
secimle degil atamayla gelmelerinden dolayi siyasi kimliklerinin son buldugu bu
yiizden kitip olarak degerlendirildigi, Cumhurbaskaninin konumu ve yetkile-
ri de diistintldtigiinde aralarindaki iliskinin idari nitelik arz ettidi ve yiiriitme
olusumunda artik bakanlarin, siyasi bir figiir olarak bakanlik teskilatinin en tist
amiri olma durumunu da kaybettigini dile getirilmistir (Ardicoglu, 2017: 26).
Ancak bakanin siyasi roliinii yitirdigi yoniindeki goriisiin yalnizca segimle degil
atanarak gelmesine, istenildiginde Cumhurbagkan: tarafindan gorevden alina-
bilmesine ve meclisle eskiden oldugu gibi baginin kopmasina indirgenmesinin
dogru olmadig: diisiinmekteyiz. Yeni sistemde bakanlarin bazilarinin teknokrat
kimligi 6n plana ¢ikmaktayken bazilarinin ise siyasi kimligi olduk¢a agir bas-
maktadir. Dolayisiyla biitiinciil bir yaklagimla bakanlarin siyasi yoniiniin yeni
sistemde yok oldugu yontinde yaklagimin dogrulugu i¢in her bir bakanin uygula-
madaki konumlanigina, islem ve eylem tarzlari ile biirtindiigii misyona bakilmasi
gerektigini diigiinmekeeyiz.

Bagli Kurum ve Kuruluslar: 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Bagkanlig,

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU K@% 191



TORKIYE'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YASAMA, YURUTME, YARGI ORGANLARI ILE TASRA VE
YEREL YONETIMLERE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Ileti§im Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilin Bagkanligs, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig, Savunma Sanayi Baskan-
lg1, Strateji ve Biitce Baskanlhig: ve Tuirkiye Varlik Fonu adlarinda on adet baglh
kurum ve kurulus diizenlenmistir. Bu sayilanlar disinda da Cumhurbagskanhgina
bagli kurum ve kuruluslar da kurulabilir. Bunlarin tamami ya daha énce Cum-
hurbaskanligina veya Bagbakanlifa bagli olarak gérev ifa etmekteyken yeni sis-
teminde tamami Cumhurbaskanligina baglanmistir. Kurullarin, isleyisi, gorev ve
yetkileri, tiyelerinin gérev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanlhig: Karar-
namesiyle diizenlenir. Bu kurum veya kuruluglardan bazilar1 ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine haiz ve bagimsiz biitgeli olarak gorev yapmakeadir. Ornegin, Devlet Ar-
sivleri Bagkanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanligi gibi bazilarinin ayri bir kamu tiizel
kisiligi olmadig1 i¢in, bunlar devlet tiizel kisiligine sahip olup, Cumhurbagskani
ile aralarindaki iliski hiyerarsidir, dolayisiyla bunlar dogrudan Cumhurbagskani-
nin emri ve talimatlari altinda gérev ifa etmekeedir. Savunma Sanayi Baskanlig:
ve Turkiye Varlik Fonu gibi olanlar ise bagimsiz biitceli, dzerk ve ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Bunlar ile Cumhurbagkani arasindaki iligki vesayet olup,
dogrudan Cumhurbaskaninin bunlar tizerinde emir ve talimat verme yetkisi bu-
lunmamaktadir; ancak durum hukuken béyle olsa bile gorevlerini yerini getirir-
ken Cumhurbagkaninin genel siyasetine uygun davranmak zorundadirlar.

4. CUMHURBASKANLIGI HOKUMET SiSTEMiNDE YASAMA ORGANI

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yasama organinda baslica yapilan
diizenlemeler su sekildedir: Milletvekili sayis1 bes yiiz elliden, alt1 ytize ¢ikaril-
mis; Yirmi bes olan milletvekili secilme yast on sekize diisiiriilmiis ve milletvekili
secilme sartin1 diizenleyen “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmuis olanlar”,
ibaresi “askerlikle ilisigi olmamak” biciminde degistirilmistir. Bu diizenlemelerin
temel sebebi ise demokratik siyasal katilimin artirilmasi niindeki engellerin kal-
dirilmasi, daha geng ve dinamik bir yasama organi kompozisyonu olusturulmasi
ve milletin temsil kabiliyetinin genigletilmesi noktasinda daha adil bir nokta-
ya ulagilmasidir. Meclis ve Cumhurbaskanligi secimlerinin bes yilda bir ve ayni
giinde yapilacag: kabul edilmis, boylelikle her iki se¢cimde de se¢menlerin ben-
zer egilim gdstermesi halinde ayni partiden olan adaylarin kazanma olasiliginin
yiiksek olacagi varsayimiyla yeni sistemin temel iddiasi olan etkin ve istikrarli bir

yonetim de tesis edilmis ve siirdiiriilmiis olacaktr.
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Bakanlar Kurulu kaldirildig1 i¢in kanun tasarisi hazirlanmasi sona ermis,
kanun teklifinin ise sadece milletvekilleri tarafindan yapilabilecegi kabul edilmis;
Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek Meclise geri gonderilen kanun teklifi
Meclis tarafindan iiye tamsayisinin salt cogunlugu -301 milletvekili- ile kabul
etme zorunlulugu getirilmistir. Daha 6nceki durumda Cumhurbagkani tarafin-
dan kismen veya tamamen uygun bulunmayan kanun teklifi veto edilerek Mec-
lise iade edildiginde, meclis ayn1 sayida milletvekili ile bu kanun teklifini tekrar
kabul edebilirdi. Yeni sistemde Cumhurbaskani tarafindan meclise iade edilen
kanun teklifinin meclis tarafindan yeniden kabulii i¢in nitelikli ¢ogunluk aran-

maktadir.

Asil onemli degisiklik ise meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1/araglar:
konusunda olmus, denetim yollarindan/araglarindan olan giivenoyu ve gensoru
kaldirilmistir. Meclis tarafindan kullanilabilecek baslica denetim yollari ise mec-
lis aragtirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru olarak yeniden
diizenlenmistir. Esasinda hem gensoru hem de giivenoyu kurumlarinin bagkan-
lik sisteminde olmamas yiiriitmenin olusumu agisindan bagkanlik sisteminin
tiirevsel bir dzellik ihtiva etmemesi yani parlamenter sistemde oldugu gibi yii-
riitmenin yasamanin i¢cinden dogmamasi nedeniyledir. Yeni sistemde Cumhur-
baskani, Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlar yasama organi tarafindan se-
¢ilmedigi veya atanmadi1 icin Meclise kars1 da siyasi olarak sorumlu degillerdir,
mesruiyetini dogrudan halktan alan yiiriitmenin ve uzantlarinin -Cumhurbag-
kan1 yardimailar ve bakanlar- gensoru veya giivenoyu gibi yollarla meclis tara-
findan denetlenmesi de yeni sistemin dogasina aykir1 olacaktir. Meclisin denetim
yollarindan meclis sorusturmast ise yalnizca Cumhurbagskani yardimeilari ve ba-
kanlar hakkinda Anayasanin 106. maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralarin-
da belirtildigi sekliyle yapilmaktadir. Yine meclis yazili soru yoluyla da yiiriitme
organinin uzantisi-alt aktorleri olan bakanlar ve Cumhurbagkani yardimeisi ile
daha sicak etkilesime gegebilir. Ancak burada bazi tartismalarin giindeme gelme-
si muhtemeldir. $oyle ki yazili sorunun muhatabi Cumhurbagskani yardimeilar
ve bakanlardir; oysa ki bu sistemde yiiriitmenin tek yetkilisi ve sorumlusu Cum-
hurbagskanidir, dolayisiyla yoneltilecek yazili bir sorunun da tabi muhatabinin
Cumbhurbaskani olmasi beklenendir.

Her ne kadar Bagkanlik sistemi yasama ile yiiriitme kuvvetleri arasinda sert

bir ayriligin varhgini kabul etse de yine kargilikli olarak birbirini etkileyecek du-
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rumlar-kurumlar bulunmakeadir. Omegin, Anayasanin 7., 87 ve 104/17. mad-
deleri geregince meclis isterse Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
alani veya konuyu yasama yetkisinin genelligi kapsaminda asli olarak diizenleye-

bilir ve ilgili kararnameyi béylece gecersiz hale getirebilir.

Asil olarak yiiriitmenin yasama organi ile olan en sicak iligkisini ise Ana-
yasanin 105. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
konusunda gériilmektedir. Cumhurbagkani eskiden oldugu gibi yalnizca vatana
ihanet sugundan degil, artik gérevindeyken isledigi her tiirlii sugtan sorumlu ola-
bilecektir. Bu diizenlemenin uzun zamandir Cumhurbaskaninin sorumlulugu
hakkinda yapilan tartigmalara netlik kazandirmasi agisindan olumlu oldugunu
degerlendirmektedir. Cumhurbagkani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla meclis
tarafindan iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma
agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve Snerge iiye
tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla kabul edildigi taktirde Cumhurbagkan:
hakkinda sorusturma agilmasina karar verebilir. Ayrica hakkinda sorusturma
agilmasina karar verilen Cumhurbagskani, se¢cim karar1 alamaz, dolayisiyla bu
hiikiimle hakkinda cezai sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani-
nin Anayasanin 116/2. maddesine gére secimleri yenilenme yetkisiyle milletin
temsilinin tecelligahi olan meclisin siyasi kompozisyonunu bozmasi énlenmis,
tilkede cikabilecek olas: siyaset bosluklarinin da éniine gegilmistir. En nihaye-
tinde sorusturma sonunda Cumhurbagkaninin Yiice Divana sevk karari icin en
az dort ytiz milletvekilinin oyu gerekmekrtedir. Eski sistemden farkli olarak bir
bakanin Yiice Divana sevk edildigi taktirde bakanligi son buluyor, Bagbakanin
sevki halinde ise hitkiimet istifa etmis oluyordu; ancak yeni istemde istikrar vur-
gusunun bir sonucu olarak Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskaninin gorevi

sona ermemekte aksine devam etmektedir.

Gézler (2017: 288), genel olarak Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun
olmadigy, kisisel suglarindan 8tiirii cezai ve hukuki sorumlulugunun bulundugu
ve gorevsel olarak ise hem cezai hem de hukuki sorumlulugunun bulunmadigin-
dan bahsetmektedir.

Yasama ile yiiriitme organlari arasindaki diger sicak iligki ise Anayasanin 116.
maddesinde diizenlendigi sekliyle Meclisin ve Cumhurbagskaninin kargilikls se-

¢im karar1 almasi durumudur. Buna gére, meclis, tiye tamsayisinin beste ti¢ ¢o-
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gunluguyla (360 Milletvekili) secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
milletvekili se¢imi ile Cumhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir. Cumhurbaskani-
nin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, milletvekili genel se¢imi ile
Cumbhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir. Cumhurbagskaninin ikinci déneminde

meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, mevcut

Cumhurbagkani bir kez daha aday olabilir.

Cumhurbagkani, Anayasanin 116/2. maddesine gore istedigi zaman se¢im-
lerin yenilenmesine karar verebilir, yasama organi ise se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilmesi i¢in ancak {iye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu yani ti¢ yiiz
altmis milletvekilinin bu yonde karar almasina ihtiyag duymakradir. Ozellikle
Cumhurbagskaninin yasamaya gore secimleri daha kolay yenileme karar: alabil-
mesi, yiirlitmenin yasama lizerinde daha baskin/baskilayici veya kisitlayict role
sahip oldugu seklinde yorumlanabilir. Oysaki her iki organ da halktan mesruiye-
tini alarak se¢imlerle géreve gelmektedir. Kald1 ki bu sistemde tiim Devlet yone-
timinin ve siyasetinin belitflenmesinde asli yetkili ve sorumlu organ yiiriitmedir.
Eger Cumhurbagkani, iilkenin genel gidisatinda herhangi bir sorum olmamasina
ragmen se¢imlerin yenilenmesine karar verirse, bunun siyasi faturasini da elbette
kendisi deyecektir; ancak yasama organi tarafindan kanunlarla Cumhurbagka-
ninin almig oldugu kararlar veya kararnameler engelleniyorsa, bu taktirde yiiriit-
menin yasama organini tek dengeleme enstriimani segimleri yenilemesidir.

Yasama organi ise Cumhurbagskaninin genel siyasetinin ve uygulamalarinin
tilkeyi igerde veya disarda zor duruma soktugunu hatta bunlarin bir sug nite-
ligi tasidigini diigiiniiyorsa elindeki kullanabilecegi en dncelikli ara¢ Anayasa-
nin 105. maddesine gére Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu miiessesesidir,
bu taktirde Meclis bu sayiya ulastiginda Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acabilir hatta yeter sayiya ulasirsa Yiice Divana sevk ederek yiiriitme giiciine ve
yetkisine son verebilir; bu durumda da yasama kendi se¢imlerini yenilemedigi
icin iilkenin olasi siyasi ¢alkantili bir siirece girmesine mani olabilecektir. Ancak
meclis segimlerin yenilenmesine karar verirse her iki devlet erkinde de bosluk
olusacagindan iilkedeki var olan/olacak siyasi istikrarsizlik veya huzursuzluk
daha da artabilme potansiyeline sahip olacaktir.

Hangi organ tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilirse verilsin hem

cumhurbagskanligi hem de milletvekillii se¢iminin es zamanli olarak yapilma-
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st hususu artik Anayasal bir zorunluluktur. Daha 6nce parlamenter sistemde
Cumbhurbaskani yalnizca belli kosullarin gereklesmesi halinde —Bakanlar Ku-
rulunun giivenoyu alamamast veya giivensizlik oyuyla distiriilmesi veya belirti-
len siirede Bakanlar Kurulunun kurulamamasi— ve meclis baskanina danisarak
milletvekili secimlerin yenilenmesine karar verebilirken, Meclis de her zaman
yasama organinin yenilenmesine karar verebilirdi. Dikkat edilecek olunursa eski
sistemde cumhurbagkani ancak belli kosullarin gerceklesmesi halinde yasamanin
tekrar secim yapmasina karar verirken kendi olusumuna dair herhangi bir yeni-

lemeye anayasal olarak zorlanmamakeadir.

Yeni sistemde ise Cumhurbaskani kendi degerlendirmeleri sonucu siyasi
konjonktiiriin gerekli kildig1 her zaman herhangi bir gerek¢elendirmeye dayan-
dirmadan se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Parlamenter sistem aksine bir
organ digerinin varligini ortadan kaldirmaya ydnelik se¢im karar1 alamaz, ¢iinkii
yeni sistemde alacagi segcim karariyla kendi varligini da sona erdirmek zorunda-
dir. Bu degisiklikle amag tilkenin i¢ine girecegi herhangi bir siyasi kriz aninda her
iki organin da bu krize yénelik ¢oziim tiretememesi neticesinde konuyu hakem
olarak bizatihi halka gotiirerek mevcut tikanikliklara ¢éziim olabilmekeir (Al-
kan, 2017). Yeni sistem yasamanin ve yiiriitmenin karsilikl olarak birbirini belli
bir dengede tutmaya mecbur birakacag ve aralarinda ihtilaf olmasi durumunda
uzlagt arzusuna daha istekli olacaklar1 bir zemin kurgulamakeadir.

5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YARGI ORGANI

Yeni sistemde hem yargi organlarina hem de yarg: sistemine iliskin olarak
sinirl sayida diizenleme yapilmistir. Anayasanin yarg: yetkisi bashg: altindaki
9. Maddesinde yapilan degisiklikle daha 6nceden yarg: yetkisi, Turk Milleti adi-
na bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilirken yeni diizenlemeyle bagimsiz
ibaresinden sonra gelmek iizere tarafsiz ibaresi eklenerek “...bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce..” kullanilacag: hitkiim altina alarak bagkanlik sisteminin ruhuna
uygun olarak yarginin konumunu gii¢lendiren veya pekistiren diizenleme hayata

gecirilmistir.

Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamayacag: kabul edil-
mis, Askeri Yargitay ve Askeri Idare Mahkemeleri ilga edilmis bu konuya ilis-
kin yer alan ibareler Anayasadan ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesi tiye sayis
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on yediden on bese diisiirtilmiis, Yiice Divan sifatiyla yargiladig: kisilere yenileri
eklenmis, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilecek olanlara iliskin degisik-
lik yapilmigtir. Asil dnemli yenilik ise Hakimler ve Savcilar Kurulu konusunda
yasanmustir. Oncelikle bu kurumun adinin bagindaki Yiiksek ifadesi kaldirilmus,
tiye sayis1 yirmi ikiden on tige indirilmis, daire say1si tigten ikiye distiriilmustir.
Daha énce Kurulun dogal iiyesinin Adalet Bakanligi Miistesar1 oldugu ifadesi,
703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile miistesarlik makamu kaldirildigin-
dan bakan yardimcisi ibaresi olarak degistirilmistir. Kurula Cumhurbagskani ta-
rafindan dért, meclis tarafindan da yedi tiyenin se¢imi kurali getirilmis, herhangi
bir sebeple tiyelerde bosalma olmasi halinde en ge¢ otuz giin icinde iiye se¢imi-

nin yapilacagi benimsenmistir.

6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMiNiN TASRA TESKILATINA
OLAN ETKiLERi

Yeni hiikiimet sistemiyle bitlikte dogrudan halk tarafindan segilerek goreve
gelen Cumhurbagskani sahsinda temerkiiz eden yiirtitme organi, yapisi ve islev-
leriyle koklii degisimler gecirmistir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kuruluna
veya bakanlara verilen bircok gorev ve yetki artik yeni sistemle Cumhurbagskani-
na devredilmistir. Ancak yiiriitme faaliyetlerinin yalnizca Cumhurbaskan: tara-
findan yerine getirilmesi miimkiin olmadigindan ona yardimci olmasi amaciyla
merkezi (baskent) teskilatta cumhurbaskani yardimeiligs, idari isler baskanligs,
ofisler, politika kurullari, bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluglarla diger idari ma-
kamlar-birimler ihdas edilmistir. Tabi olarak yiiriitmenin yeni yapist ve pozis-
yonu bir biitiin olarak idareyi de dnemli 8l¢iide etkilesmistir. Merkez (baskent)
teskilatinda var olan degisim ve déniisiimiinle birlikte tasra teskilatinda da yad-

stnamayacak dl¢iide yeni diizenlemeler yapilmistir.

Tasra teskilatinda yasanan degisim denildifinde Anayasaya gore tasra tes-
kilatlanma bi¢ciminde veya tiirinde bir degisimin kastedilmediini ifade etmek
gerekir. Bir karigikliga sebebiyet vermemek amaciyla ilgili konuyu kisaca agikli-
ga kavusturmaya calisacadiz. Bilindigi tizere Anayasanin 126. maddesine gore
Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli
béliimlere ayirlir. Benzeri bir hitkiim 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nda da di-
zenlenmis olup, miilki idare bdliimlerinin kurulusu/teskilatlanmasi veya baska

p
KAMU DENETCILIGI KURUMU KBk 197



TORKIYE'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YASAMA, YURUTME, YARGI ORGANLARI ILE TASRAVE
YEREL YONETIMLERE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

bir anlatimla merkezi idarenin teskilatlanmasi anlaminda il, ilge ve bucak &t-
giitlenmesinden bahsedilmistir. Ayni kanun il ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi veya bir ilcenin bagka bir ile
baglanmasinin kanun ile yapilacagini, bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezi-
nin belirtilmesi, il, ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin degistirilmesi,
bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin bagka bir il ve ilceye baglanmasi, mii-
him mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesini ise yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte Cumhurbagkani onayina tabi olacagini diizenlemistir. Dikkat edilecek
olunursa miilki teskilatlanma anlaminda il veya ilcenin kurulmasi veya kaldiril-
mast hususunda bir degisiklige gidilmezken, bucak kurulmasi veya kaldirilmas:
konusunda énceden var olan “I¢isleri Bakanhiginin Karari ve Cumhurbagkaninin
tasvibi” iglemi yerine “Cumhurbagkaninin onay1” islemi kabul edilmistir. Dolay1-
styla Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gecisle devletin miilki drgiitlenmesi
olan il, ilge ve bucak haricinde yeni bir takim alt veya iist kademeli teskilatlanma
bicimlerine dair herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Ayrica belirtmek gerekir
ki 2014 yilinda yapilan degisiklikle tiim illerdeki bucaklar kaldirilmis olup, her
ne kadar 5442 sayili yasada bucak ifadesi yer alsa da fiili anlamda artik Turkiyede

yonetim kademesi olarak bir bucak idaresi bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin tasra diizeyinde teskilatlanma/kurulus bicimleri Anayasa
ve 1l Idaresi Kanunu'na gdre yalnizca il, ilge ve bucak seklinde olacaktir. Tekra-
ren vurgulamak gerekirse yeni sistemle birlikte merkezi idarenin tagra diizeyin-
deki teskilatlanma bi¢iminde-tiirlerinde bir degisime gidilmedigi goriilecektir.
Son olarak da Anayasanin 126. maddesinin son fikrasinda kamu hizmetleri-
nin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan
merkezi idare teskilatinin kurulabilecegini ve bu merkezi teskilatin da gérev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegi yer almakeadir. Burada birden ¢ok ili icine
alan merkezi idari teskilattan kastin ne oldugunun da ayrica aydinlatilmas: ge-
rekmektedir. Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiyede il iistii bélge diizeyinde
teskilatlanan baginda vali veya iist diizey atanmis kamu idarecisinin oldugu bir
miilki (tasra) teskilatlanma bigimi-tiirti bulunmamaktadir. Gerek Anayasada
gerekse Il Idaresi Kanunu'nda yer aldig: sekliyle merkezden yénetimin tasra tes-
kilat bigimleri il, ilge ve bucaktir. Anayasanin anladig: sekliyle bélge valiligi vb. bir
miilki teskilatlanma bi¢imi bulunmamakeadir. Yalnizca 1987 yilinda 285 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme geregi sayma yoluyla be-

lirtilen illeri kapsamak suretiyle olaganiistii hal bélge valiligi kurulmustur.
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Anayasanin 123. maddesi idarenin, kurulug ve gérevleriyle bir biitiin oldu-
gunu ve yalnizca kanunla diizenlenecegini, idarenin kurulus ve gérevlerinin ise
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagini belirtmektedir.
Merkezden yonetim denildiginde Cumhurbagkaninin baskanhginda tesekkiil
eden baskent ile valinin yonetimi altinda bulunan tasra tegkilatinin anlagilmas:
gerekeigi, il tistii tarzinda bir miilki bolge teskilatinin ise Anayasal anlamda veya

fillen bulunmadi: ifade edilebilir.

Anayasanin 126. maddesi kapsaminda birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilat1 kurulur ifadesi bakanliklarin tasra teskilatini belirten bélge miidiirlik-
leridir. Bolge miidiirliikleri bakanliklarin tasra teskilati bolge kuruluslarinda veya
bakanliga bagli idarelerin tagra teskilatinda karsimiza gikar. 1 sayili Cumhurbas-
kanhg1 Kararnamesi bakanliklarin tasra teskilati kapsaminda bélge miidiirliikle-
ri kurabilecegini ifade etmektedir. Eger kamu tiizel kisiligi bulunmuyor ve ézerk
biitceli degilse 6rnegin, Ticaret Bakanliginin Giimriikler ve Dis Ticaret Bolge
Miidirliikleri gibi tagra teskilat1 kurulusu olarak bolge diizeyindeki érgiitlenme-
dir. Eger bir bakanliga bagl olarak kurulmus kamu ttizel kisiligi bulunuyor ve
ozerk biitgeli ise drnegin, Ulagtirma ve Ale Yap: Bakanligina baglh kamu kurumu
olarak Karayollar1 Genel Mudirliigiiniin Bolge Mudiirliigi ise hizmet yoniin-
den yerinden yénetim kurulusudur.

Tasra teskilatinda yasanan degisim ile asil kastedilenin ve konumuz agisin-
dan 6nemli olanin herhangi bir bakanligin veya bagli ve ilgili kurum/kurulusla-
rin organik veya kurulus dayanag: baglaminda tasra teskilatlarinda (il ve ilge mii-
diirliikleri) ve bu tegkilatlarin patronlari olan vali/kaymakamlarin temsili niteligi
ve gorevleri hakkinda bir degisim yasanip yasanmadigidir.

Cumbhurbaskanligi hitkiimet sistemi 6ncesi bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati (merkez, tasra ve yurtdist) kanunla dii-
zenlenirken yeni sistemle bitlikte Anayasanin 106. maddenin son fikrasina gore
tiim bu sayilanlar hatta tagra teskilatlarinin kurulmasi dahi Cumhurbaskanhig:
Kararnamesiyle yapilacag: belirtilmistir. Dolayisiyla artik bakanliklarin il ve ilge
miidiirliikleri anlaminda tasra teskilatlarinin kurulusunun Cumhurbaskani Ka-
rarnamesi ile diizenlenecektir. Bu konuya dair akademik anlamda temel de iki
tartigma yiiriimekeedir. {lk olarak Anayasanin 123. maddesi idarenin kurulus

ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu ve ancak kanun ile diizenlenecegini belirt-
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mis olsa da 106. maddenin son fikrast bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagskanlig: Kararnamesiyle diizenlenir, diyerek bakanligin merkez veya
tasra teskilati 6zelinde ihdas edilecek bir yeni kurulusun kanunla m1 yoksa Cum-
hurbagkanlig: Kararnamesi ile mi diizenlenecegi, ikinci olarak 106. maddenin
miinhasiran bu konuda yiiriitme organina mahfuz alan verildigi, kanun ile bu
konularin diizenlenemeyecegi tartismalaridir.

Anayasanin 106. maddesi bakanligin tasra teskilati kurulusunun Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile yapilacad: belirtilmis olmasina ragmen, 1 sayili Cum-
hurbagskanlig: Kararnamesi bir adim daha ileri giderek bazi bakanliklarin -Milli
Egitim, Adalet ve I¢isleri Bakanligi- kendi tasra teskilatini kurmaya yetkili oldu-
gunu sdylemekeedir. Belirtmek gerekir ki, 1 sayili kararnamenin tasra teskilatini
kurmaya bakanliklarin yetkili oldugu seklindeki bir diizenlemenin Anayasanin
106. maddesine aykiri oldugu distiniilebilir. Ayni kararnamede tasra teskilati
olarak bakanliklarin bélge miidiirlitkleri kurabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye' de son durumda 81 il ve 922 ilge bulunmaktadir. Il genel idaresinin
bas1 ve mercii vali, ilgenin ise kaymakamdir. Tagra teskilatinin belki de en énemli
bu iki aktoriiniin temsil niteligine ve gérevlerine iliskin olarak da yeni sistemde
baz1 degisiklikler yapilmistir. Valinin temsil niceligine iliskin, Il Idaresi Kanunu
9. maddesi valinin, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiirtitme vasitas:
oldugunu belirtmektedir. Daha dnceden ise vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin ve
ayr1 ayr1 her Bakanin temsilcisi ve ayrica bunlarin idari ve siyasi yiirtitme vasi-
tasidir. Yeni durumda siyasi yiiriitme vasitast ibaresi kaldirilmis idari yiirtitme
vasitast rolii ise devam etmistir. Buna kargilik Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Caligma Yénetmeliginde 1srarla vali ilde Devleti temsil eder
ibaresinin korunmasi dikkat ¢ekicidir. Esasinda zaman zaman tartisma konusu
olan valinin biirokrasi siyaset arasinda kalan konumunu belitlemek agisindan
mevzuatta yazili diizenlemelerin yeterli olmadigi gorevlerini yerine getirirken
uygulamadaki fiili durumun irdelenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Ayrica sa-
dece dogrudan Cumhurbaskaninin temsilcisi olmasi, pratikee artik her bakanin
veya yeni sistemle ihdas edilen Cumhurbaskani yardimcisinin temsilcisi olma-
yacagi anlami gelmemektedir. Ciinkii 2018 tarihinde 5442 sayili yasanin 9/A
maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar gorev-

lerine ait igler icin valilere re ‘sen emir ve talimat verebilir denilmektedir. Vali,
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bu makamlara ait gérevlere iliskin emir ve talimatlari yerine getirirken yalnizca
onlara karg1 sorumlu degil ayn1 zamanda gérevlerin yerine getirilmesinde onlarin
aktif temsilcisi oldugunu da belirtmek gerekir. Yine sadece Cumhurbaskaninin
temsilcisi degil ayni zamanda Devletin de temsilcisi oldugu diistintilmektedir.
5442 Sayili Kanunda valinin devlete ait bircok gérevi, yetkisi veya temsili akeif
bir sekilde devam etmektedir.

Kanaatimizce yeni sistemde valinin basta kalkinma planlar, yillik program-
lar ve yatirim programlari, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, kararlar1 ve kabi-
nesinin genel politikast ve kamu hizmeti sunma misyon, vizyon ve hedeflerine
uygun olarak daha performans odakli ve teknik uzmanliga dayali gorev icra eden
birokratik role sahip oldugu ifade edilebilir. Son dénemde mevzuatta yapilan
degisiklerin de etkisiyle valilerin gerek tagradaki pozisyonlarinin yenilendigini
gerekse kamu hizmetlerini yiiriitme ve koordinasyonunu saglama noktasinda
hareket kabiliyetlerinin bir hayli genisledigi ve arttig1 diistiniilmektedir. 657 sa-
yili Kanun'un 59. maddesine gére istisnai kamu gérevlisi olan vali 3 sayili karar-
namenin 1 sayili cetvelinde yer alan iist kademe kamu yéneticisi olup dogrudan
cumhurbagskani karariyla atanmakeadir. Ayni kararnameye gorev siirelerinin ise
atandiklar1 taktirde mevcut Cumhurbagkaninin gérev siiresi kadar olacag: dii-

zenlenmistir.

Valilere yeni hiikiimet sistemi sonrast 5442 Sayili Kanunda 2018 tarihinde
yapilan degisiklikle klasik gorevlerine ilave olarak su gdrevler verilmistir. Valiler
ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumlu olup, Cumhurbaskan:
yardimcilari ve bakanlar gérevlerine ait isler icin valilere emir ve talimat verebi-
lir, vali de bunlari yerine getirmekle miikelleftir. Vali, Kanun, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve dier mevzuatin nesir ve ilani ile uygulamasi saglamakla sorumlu
olup, mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve gérevleri yerine getirmek maksatli
genel emir gikarir ve bunlari ilan eder. Il sinirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi
ve nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in
vali gereken karar ve tedbitleri alir. Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayat: durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulaca-
gina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hillerde on bes giinii gegmemek tizere
ildeki belitli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini boza-
bilecegi stiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde
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kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini

yasaklayabilir.

Il(;e teskilatinin bagsi olan kaymakamin temsil nitelifine dair, 5442 sayili
Kanunun 27. maddesi kaymakamin, ilcede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme
vasitast oldugunu belirtmis, eski halinde de ise kaymakamin, ilcede hitkiimetin
temsilcisi oldugunu ifade ediliyordu. Fakat Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde ise kaymakamin, Cumhurbaskani-
nin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasi oldugu sdylenmektedir. Dikkat edilecek
olunursa yeni hiikiimet sisteminde valinin siyaset-biirokrasi ikilemi icindeki ko-
numuna nazaran kaymakamin roliiniin ve temsilinin ¢ok daha belirgin oldugu
goriilmektedir. Her seyden 6nce valilik bir istisnai memuriyetken kaymakamlik
bir meslek memurlugudur. Kald: ki Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasita-
st olmasindan ne anlagildiginin da agiklifa kavusturulma ihtiyaci vardir. Higbir
sekilde Cumhurbagskani, kaymakama vali makamini atlayarak hem teorikte hem
de pratikte emir ve talimat vermez veya dogrudan yazi yazmaz. 1l Idaresi Kanu-

nu'na gére Kaymakam, valinin talimat ve emitlerini yiiriitmekle gorevlidir.

1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanuna gére valilik gibi istisnai degil, bir
meslek memurlugudur. Kaymakam, 3 sayili kararnamenin II sayili cetvelinde yer
alan tist kademe kamu yoneticileri arasinda sayilmakea olup, Iqi§leri Bakaninin
karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanacag diizenlenmektedir. Ancak kim
tarafindan atanacagina dair ne 1 ve 3 sayili kararnamelerde ne 11 Idaresi ve Da-
hiliye Memurlar1 Kanunlarinda bir diizenleme bulunmamakeadir. Eskiden ise
kaymakamlarin atanmalar1 miisterek kararname ile yapiliyordu.

Gérev siiresine iliskin olarak kaymakami atayan bakanin ve onaylayan Cum-

hurbaskaninin gérevde kalis siiresine tabi olmaksizin gorevlerini siirdiiriirler.

Yeni hitkiimet sisteminde Kaymakamin gorevlerine iliskin olarak valilerde

oldugu gibi bir artig yasanmamustir.

Son olarak da yeni hitkiimet sistemiyle birlikte veya hemen sonrasinda valilik
ve kaymakamlik tasra teskilatlarinda kurulan yeni kurumlara kisaca goz aula-
caktir. Bilindigi tizere valiliklerin il miidiirligi, sube mudiirligi ve seflik; kay-
makamliklarin ilce miidiirliigii ve seflik seklinde teskilatlanmasinin esas oldugu
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bilinmektedir. 2018 yilinda yapilan degisiklikle Valiliklerde idare ve denetim
miidiirliikleri, niifusu elli bin ve tizerinde olan ilgelerde bulunan kaymakamlik-
larda ise idare ve denetim seflikleri kurulmustur. Valiliklerde kurulan bu miidiir-
liiklerin temel gérevleri yerel yonetimler mevzuati geregince valilige gonderilen
kararlarla ilgili islemleri yapmak, mahalli idare bitliklerinin denetimini yapmak,
valiligin mahalli idareler ve mahalli idare bitlikleri iizerinde bulunan vesayet go-
rev ve yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemleri yerine getirmek, muhtarlarla
ilgili izin, hastalik, gorevden uzaklastirma, Sliim ve istifa gibi islemleri yiiriit-
mek, giivenlik korucular: ve gecici giivenlik korucularla ilgili islemleri yapmak
seklindedir. Kaymakamliklarda kurulan idare ve denetim seflikleri de temelde
yukarida yazili olan gorevleri yerine getirmekle birlikle Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma yonetmeliginde bu sefli§in agik¢a gorevleri
sayilmadidi icin her kaymakamlik ilcenin 6zel durumlarina bagli olarak bu bi-
rimlere ilave gérev ve sorumluluklar verebilmektedir.

7. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YEREL
YONETIMLERE OLAN ETKILERI

Yeni sisteme gegisle birlikte basta Anayasanin mahalli idareleri diizenleyen
127. maddesi olmak tizere yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda bazi degisiklikler
yapilmustir. Anayasanin 127. maddesi mahalli idareler; il, belediye veya kéy hal-
kinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan kamu tiizelkisileridir, dedikten sonra devamu iki fikrada 6nemli
degisiklik yapilarak kanunun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in ézel yonetim bi-
¢imleri getirebilecegi ve mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile kendi aralarinda Cumhurbagskaninin izni ile birlik kurabilecegi diizen-

lemeleri yiiriirliige konulmustur.

Yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda yapilan degisikliklere deginilecek olursak,
5302 sayili Il Ozel Idare Kanunun 27. maddesinde yer alan tiiziik ve yonetme-
lik ibaresi yeni sistemle uyumlu olarak kaldirilmus, yerine ‘diger mevzuat” ibaresi
eklenmistir. Bor¢lanma konusunu diizenleyen 51/f maddesi“il 6zel idarelerinin
ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap: yatirimlarinda
Devlet Planlama Tegkilat Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeler icin yapilacak bor¢lanmalar...” seklindeyken bu maddede
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yer alan aktorler kaldirilmis yerine Cumhurbaskani ifadesi eklenmis, il 6zel ida-
relerince yapilan ve dnemli maddi kaynak gerekeiren projelerin kabuliinde yeni
sistemin ruhuna uygun olarak Cumhurbagkan: yetkili olmustur. Sonug olarak
5302 sayili kanunda yapilan degisiklikler yalnizca teknik diizenlemeler mahiye-
tindedir.

5393 sayili Belediye Kanunu incelenecek olunursa, belediye tiizel kisiligi ku-
rulma yontemlerinden birisi olan ve kanunun 4. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan bir veya birden fazla kdyiin birleserek belediye kurmasi i¢in kanunda yazili
kurum veya secilmis yerel yonetim organlarinin gerekli usuli sartlar1 yerine ge-
tirmesine miiteakip “belediye, Danistay'in goriisii alinarak miisterek kararname
ile kurulur” ibaresi yerine “Cumhurbaskan: karariyla kurulur” seklinde degisti-
rilmistir. {laveten bu fikraya gére belediye kurulmast igin valinin gériisiiyle bir-
likee islem dosyast Igisleri Bakanligina gonderilir ifadesindeki bakanlik Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmistir. Yine kanunun 4.
maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen ve diger bir belediye tiizel kisiligi kurma
yontemi olan, yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve tizerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde “I¢isleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek ka-
rarnameyle belediye kurulabilir” seklinde olan ibare yerine “Cumhurbaskan: ka-
rartyla’ ibaresi kabul edilmistir. Burada dikkat edilecek iki husus vardir. Birincisi
artik belediye tiizel kisiliginin sadece Cumhurbaskani karariyla kurulabilmesi ve
madde metninde daha dnceden var olan “miisterek kararname, Danistay goriisii
veya I¢isleri Bakanliginin 6nerisi” gibi ifadeler kaldirilmustir. Tkincisi Anayasanin
123. maddesine gore kamu tiizel kisiligi ancak kanun veya Cumhurbagskani ka-
rarnamesi ile olusturulabilir, dolayisiyla 5393 sayili yasanin 4. maddesinde yer
alan “Cumhurbaskan: karariyla belediye tiizel kisiligi kurulabilir” ifadesindeki
karar sézctigiiniin hukuk teknigi acisindan yanlis oldugunu diistintilmektedir.

Belediye tiizel kisiliginin son ermesini diizenleyen 5393 sayili Kanun'un 11.
maddesinde yer alan “mesk{in saha ve niifus” kriterleri varligini korumasina rag-
men daha 8nce madde metninde var olan “Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin teklifi tizerine miisterek kararnameyle belediye tiizel kisiligi kald:-
rilir” ibaresi yerine “Cumhurbaskani karariyla” ifadesi kabul edilmistir. Bu mad-
dede de yine Cumhurbagkanh§i Kararnamesi yerine Cumhurbaskanlig: karari
kullanilmistir. Hem belediye tiizel kisiliginin kurulmasinda hem de sona erme-

sinde tek yetkili karar merci yeni sistemle birlikte Cumhurbaskan: olmustur.
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Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi veya
bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskan sahasinin, kom-
su bir beldenin mesk{in sahasi ile birlesmesi konusunda 5393 sayili Kanunun
8. maddesinde yer alan “birlesme veya katilma” ile ilgili konularda daha 6nceki
diizenlemede var olan Igisleri Bakanligina bildirilir ifadesindeki bakanlik Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Borglanma konu-
sunu diizenleyen 68. maddenin 1/f fikrasi geregi “belediyelerin ileri teknoloji ve
biiyiitk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen pro-
jeler i¢in yapilacak bor¢lanmalar...” seklindeyken bu maddede yer alan aktrler
kaldirilmis yerine Cumhurbaskan: ifadesi eklenmis.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani konusunda 5393 sayili Kanun'un 73. mad-
desinin 1. fikrasina gére kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabil-
mesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizere
Bakanlar Kurulunca” bu yonde karar alinmasi ifadesi “Cumhurbagkaninca” ola-

rak degistirilmistir.

Yeni sistemle uyumlu olarak 5393 sayili Yasanin ¢esitli maddelerinde yapi-
lan uyarlama veya teknik diizenlemelerle idari islem/eylem siire¢lerinde rol alan
yetkili veya sorumlu makamlara dair kim zaman degisiklikler kimi zaman da
giincellemeler yapilmistir. Diger bir durum ise her ne kadar yukarida sayili kimi
maddelerde Danistay’in rolii sona ermis gibi goriilse de yine ilgili kanunun bir-
¢ok maddesinde idari eylem ve islem anlaminda varhgini siirdiirmekeedir.

Yerel yonetimlerle ilgili baska bir gelisme ise I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 arasindaki gorev ve yetki taksimatina da-
irdir. Yerel yonetim mevzuatindaki degisikliklerle Icisleri Bakanhgma ait kimi
yetkiler Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgma devredilmistir. 5216
sayilh Kanunda alt yap: hizmetleri/ AYKOME ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yet-
kisi I¢isleri Bakanhgindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina ait-
ken, ulasim hizmetlerine/UKOME dair ydnetmelik ¢ikarmak konusunda her
iki bakanlik da miistereken yetkilidir.

442 sayili Koy Kanununda yeni sisteme entegre olarak yapilan giincellemeyle
koy tiizel kisiligi Danigtay'in gériigiiniin alinmasina miiteakip Igisleri Bakanli-
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ginin teklifi tizere miigterek kararnameyle kaldirilabilir yerine Cumhurbagkani
karariyla kaldirilabilecegi kabul edilmistir.

5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gére birliklerin tiizel kisilik
kazanma yetkisi eski sistemde var olan Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskani-
na ge¢mistir. Yine ozel idare ve kdyler tarafindan kurulacak birliklerin tiiziikle-
ri Igisleri Bakanliginca il, ilge ve Biiyiiksehir belediyelerinin birlik tiiziikleri ise
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin onay ile kesinlesecektir.

Yeni sistemle birlikte daha énce Igisleri Bakanligina bagli olan Mahalli Ida-
reler Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina dahil
olmus, vesayet yetkisinin kullanimi agisindan ise ikili bir ayrim kabul edilerek
mahalli idarelere iliskin gérevden uzaklagtirma, sorusturma, teftis, inceleme ve
denetim gibi konularda yetki I¢isleri Bakanligina, yerel yonetimlere iliskin teknik
konularda yetki ise Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanh§: Hitkiimet Sistemine gegisle yerel yonetim-
lerle ilgili mevzuatta bircok degisiklik yiiriirliige konulmasina ragmen, onlarin
idari teskilat icerisindeki konumuna veya 8zgiin teskilat yapilarina dair degi-
siklikler yapilmamugtir. Diger bir ifade ile yeni sisteme gegis yerel yonetimlerin
yapisinda esasa iligkin dnemli yenilikler getirmemistir (Salihoglu, 2019: 155),
iyilestirme, gii¢lendirme, yetki devri, hizmet sunumu ve gérev tanimi tizerinde
diizenlemeler yiiriirlige konulmustur (Akman, 2019: 2523). Mahalli idareler
alaninda gerek vesayet gerekse yasal diizenleme yapma veya yapilan diizenleme-

leri onaylama anlaminda ise bakanlik sayisinin ikiye yiikseldigi sdylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirk siyasal hayatinda ydnetim pratigi agisindan 1921-1924 yillar: arasin-
da uygulanan meclis hitkiimeti sistemini saymazsak neredeyse bir asra yakindir
parlamenter hiikiimet sisteminin hikim oldugu goriilecekeir. Ozellikle 1960 ile
2000 yillar1 arasinda yogun bir sekilde yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal
istikrarsizliklara karst parlamenter hitkiimet sisteminin geleneksel araglariyla ve
kurumlariyla ¢6ziim bulmaya ve yonetimde etkin olmaya ¢alisan sayisiz hiikii-
metler bagarisiz olmus ve yeni hiikiimet sistemine gegis talebi/zorunlulugu her
seferinde daha da giiglii bir bicimde ¢esitli devlet ve siyaset adamlari tarafindan
dile getirilmistir.
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Yillar icinde ozellikle sag hitkiimetler tarafindan yapilan ¢esitli anayasal ve
yasal diizenlemelerle yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal krizlere karsi mii-
dahale edebilen daha giiglii, etkili, sorumlu ve istikrarli bir hitkiimet-ytiriitme
organi tesis edilmesi amaglanmistir. Diger bir amag ise devlet erkleri arasinda
ortaya ¢ikabilecek ve devleti adeta yonetilemez hale getirebilecek politik ve hu-
kuki sorunlara karg1 daha akile1 ¢8ztimler tiretebilen, rasyonel kurumlara sahip
ve erkler arasinda muntazam bir denge-fren modelini 6ngdren yeni hiikiimet

modeli kurmaktir

Nihayetinde Tiirkiye 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligine
Dair Referandum ile temellendirilen ve 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbas-
kanhg ve Milletvekilligi Secimleri sonras: fiilen uygulanmaya baglanan Cum-
hurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecis yaparak uzun zamandir amagladig: ve
kurguladig: hitkiimet modeline kavusmustur. Hitkiimet sistemi degisikligi ya-
sama, yliriitme ve yargi organlari ile tiim idareyi etkilemistir. Miinhasiran yeni
sistemle birlikle yapilan diizenlemeler neticesinde yasama ve yiiriitme erkleri
arasindaki iliskinin boyutu ve derinligi farklilagmustir. flaveten yiiriitme organin-
daki yapisal ve fonksiyonel degisiklikler haliyle baskent ve tasra tegkilatinda da
onemli degisimlere yol agmis ve tabi olarak bu degisimlerin yerel yonetimlere de

yansimalari olmustur.

Yasamaya iliskin olarak milletvekili sayisinin arttirilmasi, se¢ilme yaginin dii-
sirilmesi ve secilme sartlarinin kolaylastirilmasi gibi yapilan diizenlemeler ile
demokratik siyasal katilimin artirilmasi ve daha adil bir temsil kabiliyetinin orta-
ya konulmasi amaglanmigtir. Meclisin denetim ve bilgi edinme araglarindan olan
gensoru ve giivenoyu kurumlari bagkanlik sisteminin dogasi geregi ytirtitmenin
yasamadan kaynaklanmamasi ve yasamaya karsi sorumlu olmamasi nedeniyle
kaldirilmistir. Bundan béyle Meclis yiiriitmeyi yazili soru, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmast ve genel goriisme kurumlari vasitasiyla denetlemeye devam
edecektir. Meclis, yiiriitmenin temsilcisi ve tek yetkilisi olan Cumhurbagkanini
eskiden oldugu gibi yalnizca vatana ihanetten degil, gorevde bulundugu siire zar-
finda islemis oldugunu iddia ettigi tiim suglardan dolay1 sorusturma agmaya ve
Yiice Divana sevk etmeye yetkili hale gelmistir.

Yasama ve yiiriitme organlari se¢imlerinin ayn1 giin ve birlikte yapilmasi yo-

niindeki diizenlemeyle se¢menlerin siyasi egiliminin tek sandikta ve ayn1 dog-
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rultuda ydnlendirilerek, mecliste ve yiiriitmede benzer siyasal ¢ogunluk kom-
pozisyonu olusturulmaya calisilmis, bu sayede de yénetimde istikrar ve etkinlik
saglanmasi hedeflenmistir. Her iki organin da gérev siirelerinin ayni olmasi ve
kargilikli secimleri yenilemeye yetkili kilinmasiyla aralarinda hassas bir den-
ge-fren mekanizmasi saglanmus ve bu sayede tilkede ortaya ¢ikabilecek olasi top-
lumsal ve siyasal krizlerle miicadelede basarisiz olan yiirtitmeyi veya istikrarin
tesisinde tizerine diisen yitktimliiliikleri yerine getirmeyen meclisi yenileme y6-
niinde klasik baskanlik sisteminde bulunmayan pratik bir ydntem gelistirilmistir.

Yargi alaninda yapilan diizenlemelere bakildiginda daha tarafsiz, bagimsiz ve
ozerk yargi vurgusunu pekistirmek amaciyla Anayasanin 9. maddesinde yer alan
“bagimsiz mahkemeler” vurgusu “bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” olarak de-
gistirilmis, demokratik bir sivil yarginin ve kurumlarinin yerlesmesi icin Askeri
Yiiksek Idare Mahkemeleri, Askeri Yargitay ve askeri mahkemeler kaldirilmus,
disiplin Mahkemeleri haricinde askeri mahkemelerin kurulmayacag: hiikiim al-
tina alinmis ve Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun iye

sayilarinda giincellemeler yapilmustir.

Yeni hitkiimet sisteminin asil iizerine kurgulandig1 organ ise yiiriitme olmus-
tur. Yiriitmenin tek yetkilisi ve gorevlisi olan Cumhurbaskani sahip oldugu huku-
ki araclar ve yetkilerle adeta tiim Devlet idaresinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak sorunsuz bir sekilde islemesinin temininden sorumlu olmustur. Cumhur-
baskanligt Merkez Teskilatinda gerceklestirilen yapilanmayla kamu politikasi ya-
pim siirecinde Cumhurbaskanina yardimei olmak maksadiyla danigma, rehberlik
ve koordinasyon nitelikleri 6n plana ¢ikan politika kurullari ve tiizel kisilige sahip
ofisler gibi yeni kurumsal aktorler ihdas ettirilerek kamu hizmetleri sunumunda
daha akalcy, verimli ve etkin kararlarin alinmasi saglanmaya calisilmustr.

Cumhurbagskani, Anayasaya gére bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasina
iliskin diizenlemeler yapmak maksadiyla kararname ¢ikarabilme ve ayrica st
diizey kamu yoneticilerini dogrudan atama veya atamasini onaylama yetkileri-
ne sahip olarak adeta tiim idarenin yapisal ve personel olusumunu belirler hale
gelmis, bu sayede Cumhurbagkani tarafindan yénetim aygitinin sorunsuz olarak
daha etkin, verimli ve hizli bir sekilde isleyisini temin etmesi istenmistir. Ozel-

likle Cumhurbagskani tarafindan yapilacak tiim st diizey kamu gérevlilerinin
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atamast yoniindeki diizenlemeyle parlamenter hiikiimet sisteminin dogasi geregi
ortaya ¢ikardigi biirokratik vesayet odaklarina ve onlarin segimle ydnetime gelen
hiikiimetlere ve siyaset kurumuna olan miidahaleci uygulamalarina béylelikle

son verilmistir

Ayrica Cumhurbagkan: degisiklikle kamu tiizel kisiligi kurabilme yetkisine
sahip olmustur. Merkezi idarenin tasra teskilatinda olan degisime bakildigin-
da ézellikle miilki idare amirlerinin (vali/kaymakam) Cumhurbaskanini temsili
noktasinda yeni giincellemeler yapilmustir. Kanaatimizce hem valinin hem de
kaymakamin yeni sistemde siyasi bir aktdr olmasindan ziyade Cumhurbaskani-
nin genel siyasetine, yatirim programlari ile yillik ve performans programlarina
uygun kamu hizmeti sunan biirokratik aktdr olma nitelikleri 6n plana ¢ikacakutr.
Merkez ve tasra teskilatinda yasanan degisimin ve doniisiimiin elbette ki yerel
yonetimlere de yansimalari olmustur. Yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatta
yeni duruma uygun giincellemeler yapilmus, belediye tiizel kisiliginin kurul-
masinda ve kaldirilmasinda ayrica belediyelerin bazi yatirimlar icin bor¢lanma
yapabilmesi i¢in hazirlanan projelerin onaylanmasinda Cumhurbaskan: yetkili
olmustur. Belediyelerin kurulmasi ve sona erdirilmesine dair usul ve esaslarda
degisiklik yapilsa da yerel yonetimlerin idari teskilat icerisindeki yeri ve yapilar:
degistirilmemis hem Cumhurbaskanina hem de Cevre, Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligina yerel yonetimlerle ilgili bazi yeni yetkiler tevdi edilmistir.
[laveten geleneksel olarak Igisleri Bakanhiginin mahalli idarelerin organlari ve
islevleri tizerinde kullandig1 vesayet benzeri yetkiler Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhg: ile paylasilmistir.

Sonug olarak, Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gecisle basta yiiriitme
organi olmak tizere diger devlet erklerinin islevleri ve yapilarinda degisimler
yasanmis, bu organlarin birbirini kargilikli olarak etkileyebilecekleri Anayasal
kurumlarda/mekanizmalarda farklilagmalar olmustur. Halkin yiiksek oylariyla
secilerek mesruiyetini percinleyen Cumhurbagkan, yiiriitme organinin tek so-
rumlusu olarak elde etti§i anayasal yetkiler ile basta baskent teskilat: ve tagra tes-
kilatin1 kurumsal ve personel rejimi agisindan belirler duruma gelmis, yerel yo-
netimler mevzuatinda yapilan diizenlemelerle de eskiye nazaran bu kuruluslarin
isleyis siireclerinde daha etken ve etkili bir role kavusmustur. Bylelikle biiytik
bir devlet aygitinin etkin ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesinden Cumhurbagka-

n1 millet karsisinda daha da sorumlu hale gelmistir.
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