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ABD'nin Avrupali mttefiklerine danismadan Suriye ve Afganistandan askerlerini cekmesi ya
da AB'yi dislayan AUKUS projesini ilan etmesi gibi ABD'yle yakin dénemde yasanan krizler,
ABnin stratejik ozerklik surecine yonelik ¢alismalarini hizlandirmistir. Tim bu  krizlerin
ortasinda AB, 6zerk guivenlik ve savunma politikalarinin temelini ortaya koyan Stratejik Pusula
adli dokiimani hazirlamaya baslamis ve 2022 yilinin Mart ayinda onaylamistir. Her ne kadar
artan Rusya tehdidi karsisinda Avrupali devletlerin bir bolimu uzun suredir ABD'nin guvenlik
garantisini ve NATO'nun rolinin 6nemini vurguluyor olsalar da Rusya-Ukrayna Krizinin
tam ortasinda onaylanan bu dokliman, beklentilerin aksine Avrupalilarin ABD ve NATO'dan
ayrilma niyetlerini ortaya koymustur.
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Abstract

Recent crisis with the US, such as US’ withdrawal of its troops from Syria and Afghanistan
without consulting European Allies, and declaring AUKUS project that excluded the EU,
have intensified Europeans efforts to accelerate the process for the strategic autonomy.
Amid these crises, the EU started outlining Strategic Compass that lays the basis of the
autonomous security and defense policy of the EU and endorsed the document in March
2022. Opposed to the expectations, endorsed in the middle of Russian - Ukrainian warfare,
the document clearly highlighted Europeans desire to decouple from the US and NATO
although many members have been underlining the importance of the US’ assurance as well
as NATO's role for their security in front of the growing Russian threat.
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GIRIiS

[I. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin siyasi, ekonomik, askeri hatta
kiltirel yapisina kadar midahale eden Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) giivensiz siyasi yaklasimlari, Soguk Savas boyunca Avrupali
devletleri rahatsiz etmis; ancak Sovyetler Birligi tehdidine ve 6zellikle de
nukleer silahlarina karsi yegane giivenceyi saglayan ABD'nin niifuz alanina
girmekten bagka c¢are gorememiglerdir. Bu konuda en keskin goriglere
sahip olan Charles De Gaule bile Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgitii’niin
(NATO) askeri kanadindan gekilirken siyasi olarak ittifak icerisinde kalmaya
devam etmistir. Ancak Avrupali devletlerin ABD’den bagimsiz bir Avrupa
siyaseti gelistirme hayali zihinlerde kalmaya devam etmistir. Soguk Savas
sonrasi buyuk bir ivme kazanan bu heves, Rusya-Ukrayna Krizi ve Kirim'in
isgal ve ilhakiyla duraksama safhasina girerken Rus tehdidi karsisinda
NATO, temel giivenlik unsuru olarak 6n plana c¢ikmistir. Oyle ki; NATO'yu
en ¢ok elestiren ABD Bagkanlarindan biri olan Donald Trump’in soylemleri
ve politikalari bile s6z konusu stireci 6nemli dlgiide degistirmemistir.

Mevcut ABD Baskani Joe Biden, Avrupa’nin savunmasinin
sorumlulugunu Avrupahlarin yiklenmesi gerektigini ifade eden Trump'in
aksine; Atlantik isbirligine 6nem verecegini vurgulamis ve 2021 yilinin
Haziran ayinda gerceklesen NATO zirvesinde ABD, alacadi stratejik
kararlari Avrupali muttefikleriyle istisare etme s6zli vermigtir. Ancak
bu taahhitten ¢ok kisa bir siire sonra Washington yonetimi, Avrupali
devletlerin gorislerini dikkate almadan Afganistan'dan cekilmistir. Diger
yandan ABD’nin Fransa’nin Avustralya'yla yaptigi anlasmayi hice sayarak
Asya-Pasifik bolgesinde AUKUS (Avustralya, ingiltere, ABD) adiyla isbirligi
baslatmasi da Fransa Disisleri Bakani Yves Le Drian'in ifadesiyle ABD'nin
Fransa'yi sirtindan bigcaklamasi gibi bir durum olusturmustur. Washington
yonetiminin s6z konusu hamleleri neticesinde yakin zamana kadar AB’nin
guvenliginin NATO semsiyesi altinda olmasi gerektigini savunan devletler

bile, bu projenin gerekliligini dillendirmeye basglamistir.
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Rusya'nin Ukrayna'yl isgali, Avrupa’nin guvenligini her zamankinden
daha ciddi bir sekilde tehdit etmeye baslamistir. isgalle birlikte NATO/
ABD/AB-Rusya iliskileri durma noktasina gelmis, Rusya’'nin nikleer silah
tehdidi batinin kiiciik de olsa miidahale fikrini tamamen yok etmistir.
Dolayisiyla Ukrayna ve Gircistan igin NATO ve AB macerasi da en
azindan uzun bir slire glindemden kalkmis, ABD ile Avrupa devletleri,
tipki Soguk Savas doneminde oldugu gibi ortak bir giivenlik politikasinda
birlegsmistir. Dillendiriimese de ABD’nin nikleer silahlarinin Avrupa’nin
givenligi icin caydirici rolu bir kere daha ortaya konmustur. Cok uzun bir
suredir tarafsizlik politikasi izleyen Finlandiya ve isvec, NATO'ya lyelik
icin basvurmaya karar vermis ve Avrupa’nin givenlik mimarisi yeniden
kurgulanmaya baslamistir.

Tim bu geligmeler 1s1ginda AB tarafindan Avrupa Guvenlik ve
Savunma Politikas’'nin  (AGSP) nasil sekillenecegi, bu politikalarin
ABD'nin nifuzundan nasil ayrisacagi, AB Ordusu’nun nasil kurulacagi ve
Avrupalilarin glivenliginde NATO’nun roliiniin ne olacagi konularini ortaya
koyan “Stratejik Pusula” kabul edilmis ve yayimlanmistir. Belgenin AB'nin
stratejik 6zerklik hedefini somut bir sekilde 6n plana g¢ikarmasi, kisa ve
orta vadede somut ve uygulanabilir hedefler ortaya koymasi ve NATO'yla
iliskileri muglak derecede acik birakmasi, Ukrayna'yla ilgili yagsanan tim
gelismelere ragmen AB'nin stratejik 6zerklik konusunda kararl oldugunu
gozler ontne sermigtir. Belge, Avrupal devletleri NATO'dan ziyade AB
catisi altinda givenlige yonlendirirken; Turkiye'yi dislayici bir dil kullanmasi
kisa ve orta vadede Tirkiye ile AB iliskilerinde glvenlik alaninda da somut
bir isbirligi dngorilmedigini ortaya koymaktadir.

AVRUPA'NIN GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASININ GELigiMi

[l. Dinya savasi sonrasinda Avrupa'da savunma isbirligi alaninda atilan ilk
adim, 17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Hollanda, Liksemburg, Fransa ve
ingiltere arasinda imzalanan Briiksel Antlasmasi'yla kurulan Bati Avrupa
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Birligi (BAB) olmustur. 1950 yilinda dénemin Fransa Basbakani René Pleven
tarafindan ABD tarafindan yapilan Bati Almanya’nin yeniden silahlanmasi
cagrisina yanit olarak oOnerilen Pleven Plani'yla kurulmasi hedeflenen
Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ise 27 Mayis 1952 tarihinde Briiksel
Anlasmasi imzaci ulkeleri tarafindan imzalanmasina ragmen Almanya’nin
yeniden silahlanmasini  kabul etmeyen Fransa Parlamentosu'nda
onaylanmadigi icin yurirlige girmemistir. Bunun yerine Paris'te 20 Ekim
1954 tarihinde imzalanan ve 6 Mayis 1955 tarihinde yirirlige giren Paris
Antlasmasi'yla Bati Almanya ve italya’nin da katihmiyla BAB'In iiye sayisi
yediye c¢ikmistir. Bu donemden sonra nukleer silahlanmanin golgesinde
sekillenen Avrupa guvenligi, NATO’ya bagimli kalmigtir.

AST'yi kurmada konusundaki basarisizlik, oncelikle ulusal egemenlik
yetkilerini daha az kisitlayici olan ekonomik alanlarda entegrasyon
saglanmasi fikrini kuvvetlendirmis ve Avrupa devletleri, Avrupa Topluluklari
Uzerinden glvenlik ve savunmalari disindaki alanlarda bitiinlesme siirecini
1980°li yillarin sonlarina kadar hizlandirmistir. Soguk Savas donemi
boyunca savunma ve glvenlik konularini NATO cercevesinde ABD'ye
havale eden Avrupa devletleri, BAB'1 da uzun yillar “uykuya yatirmis” ve
Avrupa'nin givenlik ve savunma alanlarinda bir ortak politika Uretebilmesi
icin Soguk Savas'in bitmesi gerekmistir.2 Soguk Savas déneminde ABD’nin
nifuzu ve etkisi birgok Avrupa devletini rahatsiz etmis olsa da dénemin
kosullar, bu konuda etkin bir girisime misaade etmemistir. De Gaule
liderligindeki Fransa'nin ABD’ye tepki olarak 1966 yilinda NATO’nun askeri
kanadindan ¢ikmasi bile s6z konusu durumu degistirmemistir.

Her ne kadar yumusama doneminde sik sik glindeme gelse de
AB'nin stratejik ozerklik calismalan, 6zellikle de Soduk Savas sonrasi

donemde yogunlasmistir. Nitekim 1992 yilinda imzalanan Maastricht

1 Barnis Ozdal, “Lizbon Reform Andlasmasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'na iliskin Diizenlemelerinin
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 4(8), 2008, s. 129.

2 Haydar Efe, “AB’nin Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi Olusturma Cabalarn”, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2007, s. 8.
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Sozlesmesi'nin ¢ sttunundan biri “Ortak Disigleri ve Glvenlik Politikas!”
(ODGP) olarak belirlenmistir. Maastricht S6zlesmesi cercevesinde ODGP
ve BAB cercevesinde ortak savunmaya ydnelik esaslarin belirlenmesi
hedeflenmistir.> Bu donemde AB-NATO iligkileri ve AB Uyesi olmayan
devletlerin yeri en ¢ok tartisilan konulardan olmustur.

1998 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda Saint Malo'da yapilan
toplantida bu konuya en ¢gok muhalif olan ingiltere ikna edilmis ve ODGP'nin
geligtiriimesine hiz verilerek kapsamina savunma boyutu eklenmis ve
bu suretle ODGP'nin bir alt sistemi olarak “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasl” (AGSP) tesis edilmistir. 1999 yilinda gerceklestirilen Ko&ln
Zirvesi'nde de BAB'In kriz yonetim gorevleri olan “Petersberg Gorevleri”,*
AGSP kapsamina alinmistir. Petersberg Gorevleri ile AB lyesi 15 Ulkenin
2003 yilina kadar yeterli deniz ve hava vasitalaryla desteklenen yaklasik
60.000 kisilik kolordu buyikligindeki bir kuvveti (Acil Miidahale Giici)
60 glin iginde bir kriz ortaminda konuslandirabilecek seviyeye getirilmesi
hedeflenmistir.> Ancak Pagani’'nin de belirttigi gibi ilerleyen donemlerde
BAB'In Petersberg gorevleri gercevesindeki faaliyetleri beklenen gorevleri
yerine getirmemis ve Bosna Hersek ya da Arnavutluk'ta icra edilen sinirh
sivil polis misyonlarinin 6tesine gegememistir.®

Tdm bu ¢alismalar esnasinda NATO ve ABD'yle iligkiler sorgulanmaya
devam etse de Avrupa’nin gobeginde yasanan Bosna ve Kosova
katliamlarina ABD olmadan midahale edilememesi, AB’'nin askeri agidan
ABD'ye olan bagimliligini somut sekilde ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Nisan

3 Thomas Christiansen-Simon Duke-Emil Kirchner, “Understanding and Assessing the Maastricht Treaty”,
European Integration, 34(7), 2012, s. 688.

4 Kriz yonetimi alaninda 1992 yilinda Bati Avrupa Birligi bakanlarinca kabul edilen ve Petersberg Gorevleri
olarak anilan olusum vesilesiyle NATO'yla koordineli sekilde insani yardim, barigi koruma ve arabuluculuk
gorevlerinde kullanilmak uizere askeri isbirligi yapiimasi i¢in bir adim atilmistir.

5 Ignacio Fuente Cobo-Veronica Dominguez Donaire, “Present and Future of the Common Security&Defence
Policy”, Paper of the Spanish National Defence Advanced Studies Centre/Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, 2018, s. 16.

6 Fabrizio Pagani, “A New Gear in the CFSP Machinery: Integration of the Petersberg Tasks in the Treaty on
European Union”, European Journal of International Law, 9, 1998, s. 739
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1999 yilindaki Washington Zirvesi'nde ortaya konulan “6nceden belirlenmig
NATO imkan ve yeteneklerinin AB'ye tahsisi ve AB'nin NATO planlama
yeteneklerine glvenceli erigsimi” konularinda gerekli dizenlemelerin

yapilmasi, bu emarelerden dersler cikarilarak olusturulmustur.

10-11 Aralik 1999 tarihlerindeki Helsinki Zirvesi'nde ise Avrupa Acil
Midahale Giici’'niin (European Rapid Reaction Force) 2003 senesine
kadar kurulmasina dair “Temel Hedef” kabul edilmis ve ayni zamanda AB
dyesi olmayan NATO Uyelerinin NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanildigi
operasyonlara katilabilecekleri NATO imkanlarinin  kullaniimadigi
durumlarda ise ancak Konsey tarafindan davet edilerek operasyonlara
mudahil olabilecekleri yoniinde karar alinmistir.” Ancak bildirgede soz
konusu ordunun salt AB Ordusu olarak algilanmamasi gerektiginin
altt cizilmis ve NATO'nun AB'nin givenliginde temel orgit oldugu
vurgulanmistir. Nitekim NATO kaynaklarina AB’nin erigimi konusunda 2002
yilinda Berlin (+) diizenlemeleri olarak bilinen igbirligi mekanizmasiyla
genel olarak NATO'nun imkan ve kabiliyetlerinin;, 6zelde ise planlama
kabiliyeti ve istihbarat faaliyetlerinin AB'ye nasil tahsis edilecegi
tartisilimigtir.

2003 yilinin Subat ayinda ingiltere ve Fransa arasinda gerceklesen
Le Touquet Zirvesi'nde 1.500 kisilik yeni bir birlik olusturulmasi
kararlastirilmis, Avrupa Muharebe Gruplari (European Battlegroups) olarak
adlandirilan bu yeni yapinin 15 giin i¢cinde harekete hazir olarak en az 30
gin sireyle kendi imkanlariyla harekati devam ettirebilecek kapasiteye

sahip bir tabur buyikliginde olmasi 6ngorilmistir.®

Il. Korfez Harekati, ABD'yle birlikte isgal kuvvetlerinin biyik bolimind
olusturan ingiltere ve onu destekleyen birligin diger Atlantikgi uyeleri
ispanya, Portekiz, italya, Danimarka ve Hollanda'yla harekata giiclii sekilde

karsi ¢cikan Almanya ve Fransa arasindaki bolinmiusligln belirgin sekilde

7 Efe,a.gm.s. 12.
8 Efe,a.g.m.s. 24.
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu husus, sekiz Dogu Avrupa ulkesinin
uyeligi kapsaminda birligin genisleme plani yaptigi bir donemde AB'nin
roliiniin sorgulanmasina neden olmustur.’

Transatlantik iliskilerde miuttefiklerin elestiri ve kaygilarini hig
umursamadan ve bir uzlasma saglanmasini beklemeden Irak’a tek tarafli
olarak savas agan ABD’nin midahalesi sonrasinda AB devletlerinin ortak
bir tutum gelistirememeleri ve ABD’nin kararliligi karsisinda dagilmalari
uzerine “2003 Avrupa Guvenlik Stratejisi”, olusturulmus ve bahse konu olan
strateji, Avrupa’nin ABD'’ye alternatif teskil edebilecek bir tutum gelistirme
isteginin araci olmustur.?® Dolayisiyla ABD'nin Irak politikasi bir bakima,
AB’'nin ODGP gelistirmesi yoniunde bir katalizator gorevi gormustur.
Nitekim 12 Aralik 2003 tarihli zirvesinde, “Avrupa Glvenlik Stratejisi”
belgesinin onaylanmasiyla AB, bir “Sivil Gli¢” konumundan ziyade; diinya
guvenlik ve savunma politikasinda ABD'yle esit role sahip olma iradesini
ortaya koymustur.

1 Nisan 2003 tarihinde NATO'nun Makedonya misyonunu “Concordia”
adi altinda ustlenen AB, ODGP cercevesindeki ilk askeri operasyonu
gerceklestirmistir. 2004 senesinden itibaren ise NATO’nun Bosna
Hersek'teki istikrar Giicii'niin (SFOR) gérevini devralarak EUFOR ALTHEA
misyonunu baglatmistir. NATO'nun askeri harekatlarina kiyasla daha ¢ok
yumusak glc unsurlari ¢ercevesinde icra edilen bu operasyonlar, AB'nin
yumusak gui¢ yeteneklerini ortaya koymustur.

2004 yilinin Haziran ayinda AB liderleri, 1999 senesinde belirlenen
Helsinki Temel Hedefi'ne nazaran daha iddiali ve ayrintili diizenlenmis
bir belge niteligindeki 2010 Temel Hedefi'ni kabul etmistir. Belgede birlik
udyelerinin 2010 yilina kadar savunma yeteneklerini geligtirmesi, silahlanma

9 Jessika ter Wal J. vd., “Europe’s Role in the World: The Invasion of Iraq and the Outbreak of the Second
Gulf War”, Anna Triandafyllidou vd., der., The European Public Sphere and the Media, Palgrave and Macmillan,
London 2009, s. 220.

10 Hakki Biiyiikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61(1), 2006,
s. 49.
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konularinda faaliyet gosterecek “Avrupa Savunma Ajansi'nin” kurulmasi ve
2007 yihna kadar da Muharebe Gruplarinin® olusturulmasi gibi hedefler
belirlenmistir.*?

Ancak AGSP konusunda 2009 yilinda ydrirlige giren Lizbon Anlagsmasi
onemli bir donemin baslangici olmustur.

Lizbon Anlagmasi’'yla BAB feshedilmis, daimi bir Digigleri ve Glivenlik
Politikasi Birlik Yiksek Temsilcisi makami olusturulmus, AB Disisleri
Bakanligi olarak nitelendirilecek sekilde ve 2014 yilinda goreve baglamak
tizere Dig iligkiler Servisi'nin (DIS) teskiline karar verilerek Petersberg
Gorevleri genisletiimis ve AB’nin operasyonel yeteneklerini “ortak

m

caba™ vasitasiyla arttirmak amaciyla olusturulan “Kalici Yapisal isbirligi
Protokoli” onaylanmistir.®®* Ancak “AB’nin bir givenlik aktori olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak icin tasarlanan bu degisikliklerin
bile kisa vadede farkli dis politika oncelikleri olan devletlerden olusan
birligi, klasik anlamda bir stiper gli¢ haline getirerek ortak bir dis politika

ve givenlik-savunma boyutuna tagimasini 6ngérememistir.*

Avrupa'da stratejik Ozerklik kavrami ilk olarak 2003 yilindaki Irak
savasinda gundeme gelmis olmakla birlikte, 1990l yillarda Balkan
krizlerinde yasanan tartismalar daha akilda kalici olmustur.?® Balkanlarda
yasanan daha onceki deneyimlerden ders ¢ikartan AB, 2011 senesindeki
Libya Krizi'nde bu kez ayni hatayi tekrarlamayip, ¢abuk tepki vererek bir
an once harekete gecmek istemis; ancak AGSP kapsaminda yaptigi tim
planlama ve askeri midahale hazirliklarina ragmen Libya operasyonunu

11 Muhabere gruplarinin; AB’nin karar almasini miiteakip 10 giin igerisinde konuslandinlabilir, en az 30 giin
slireyle (Surenin 120 gline kadar uzatiima olasilii da 6ngoériilmektedir.) gérev yapabilir, sinirli diizeydeki
operasyonlari tek basina diizenleyebilir ya da biiyiik operasyonlarin baslangig asamasinda kullanilabilir, askeri
yonden etkili ve yiiksek hareket yetenegine sahip 6zel askeri kuvvetler niteliginde olmasi 6ngorilmustdr.

12 "Headline Goal 2010", Annex 1, EU Security and Defence, Core Documents 2004, Volume V, Chaillot Papers
No 75, EU DSS, Paris 2005, s. 112-113.

13 Ozdal, a.g.m., s. 151-152.

14 Ozdal, a.g.m., s.147.

15 Daniel Fiott, “Strategic Autonomy: towards ‘European Sovereignty’ in Defence?”, European Union Institute for
Security Studies, 2018, s. 1.

Mayis » 2022 + 6 (1) + 67-95



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

imkan ve kabiliyetlerine muhta¢c oldugu NATO’ya devretmek zorunda
kalmistir. Birlik Gyesi devletlerin Libya Krizi'ne farkli bakis agisina sahip
olmasl, AB'nin Libya'ya bagimsiz bir sekilde midahale etmesine engel
olmustur.® Balkanlarda yasanan olaylara miidahale konusunda yetersiz
kalan AB'nin Lizbon Anlagsmasi sonrasi kargi karsiya kaldigi ilk dnemli kriz
olan 2011 Libya midahalesinin AB agisindan en olumlu boyutu, NATO'yla

gerceklestirilen isbirligi olmustur.?’

2014 yiindaki Ukrayna Krizinde de AB’nin Rusya'yi yumusak gic¢
unsurlariyla caydirma girisimlerinin basarisizhgi ve etkisizligi bir yandan
AB’nin yumusak guc¢ politikasinin prestij kaybetmesine sebep olurken;
diger taraftan da AB Ordusu’nun gerekliligini bir kere daha ortaya
koymustur.?® Kriz AB-Rusya iligkilerinde de 6nemli bir dénim noktasi
olmustur. 2008 yilindaki Rusya-Gircistan Krizinde Rusya'ya karsi
takinilacak tavir konusunda uzlagma saglayamayan ABD ve Avrupall
muttefikler, Ukrayna Krizi sonrasinda 6zellikle NATO cgergevesinde ortak
bir politika Uretebilmiglerdir.

2014 yilindaki Ukrayna Krizi'® sonrasinda yapilan Galler Zirvesi'nde
NATO-AB iligkilerine yonelik olarak o donem NATO’nun uzerinde durdugu
Akilll Savunma Plani ile AB’nin Havuzda Toplama ve Paylasma (Pooling
and Sharing) inisiyatiflerinin birbirini tamamlamasi gerektigine ve mevcut
NATO-AB mekanizmalarinin tam olarak kullaniminin 6nemine? dikkat
cekilmistir. Ayrica NATO ve AB lyelerinin stratejik hava kopriist ve havada
yakit ikmali, tibbi destek, deniz gdzetlemesi ve uydu haberlesmesi, gibi

16 Ozlem Madak-Ebru Gengalp, “2011 Libya Krizi ve Avrupa Birligi'nin Askeri Miidahale Girigimi”, Journal of
Yasar University, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress, 2020, s. 8.

17 Ozlem Madak, 20711 Libya Krizi ve Avrupa Birligi'nin Askeri Miidahale Girigimi, Aydin Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Aydin 2019, s. 78.

18 Erol Kalkan-Elifnur Kilig, “Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinda Yumusak Gii¢ Krizi: Ukrayna
Ornegi”, IMGELEM, 3(5), 2019, s. 204.

19 2014 yilindaki Rusya-Ukrayna Savasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz,
“Karma Savag Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasi”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 18(2), 2018, s. 399-415.

20 “Wales Summit Declaration”, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).
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alanlardaki isbirliginin desteklendigi belirtiimistir. Yine Galler Zirvesi
sonrasinda Rus tehdidine kars! yurirlige konulan Hazirlik Eylem Plani'yla
temelleri atilan “Yeni NATO” kapsaminda krizlere midahalede ¢ok hizli bir
sekilde reaksiyon gosterilmesine olanak saglayacak “Cok Yiuksek Hazirlik
Seviyeli Misterek Gorev Kuvveti'ne”, ayni zamanda NATO’ya da Uye olan
AB (lkelerinin verdigi destek sonucu, AB'de stratejik 6zerklik fikri yerine;

NATO'ya olan destegin artirilmasi yontinde bir egilim olusmustur.

NATO, 2016 Varsova Zirvesi'nde ise AB'yle ortak dogu ve gliney
sinirlarindaki givenlik sorunlarinin, iki kurum arasindaki igbirligini daha
onemli kildigi, stratejik ortakhdin her iki 6rgutin karar verme ozerkligi
ve kurumsal butinligine saygi duyacak sekilde karsilikli seffaflik ve
tamamlayiciigin 6nemi?* vurgulanmustir.

Bununla birlikte, AB stratejik 6zerklik ve AGSP temel hedefine yonelik
calismalarina devam etmektedir. Her ne kadar Dodu Avrupa devletleri
yeniden tirmanisa gecen Rusya tehdidi karsisinda ABD’siz bir guvenligin
yetersiz olacagini savunarak NATO'nun gulvenligini 6n plana c¢ikarsa
da Fransa'nin basini g¢ektigi bir grup, 2014 yilindaki Ukrayna Krizi'nin
NATO'dan bagimsiz bir AB Savunma Glcu'niin kurulmasi gerekliligini
ortaya cikardigini belirtmistir.  Nitekim 2015 senesinin Kasim ayinda
Fransa'ya yapilan teror saldirisi sonucu olusan yeni glivenlik farkindahgi
kapsaminda 2016 “AB Kiresel Strateji Belgesi,?> AB'nin kriz yonetim
yapilarini gu¢lendirmek ve birligi uygun sivil askeri yeteneklerle donatmak
maksadiyla hazirlanmig ve ayni zamanda AB'ye komsu Ulkelerin de

guivenliginin dneminin altini gizen bir belge olmustur.?

21 “Warsaw Summit Communiqué”, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm, (Erigim Tarihi: 04.11.2021).

22 “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy”, EEAS, https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf, (Erigim
Tarihi:13.11.2021).

23 Cobo-Donaire, a.g.m., s. 18.
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STRATEJiIK OZERKLIK TARTISMALARI VE
STRATEJiIK PUSULA

2016 yihnda yayinlanan AB Kiiresel Strateji Belgesi'yle ¢ercevesi belirlenen
hedef diizeyine (Level of Ambition) erisebilmek icin nelerin yapilmasi
gerektigine dair lye dlkelere teklifleri iceren Strateji Belgesi Uygulama
Plani®* araciligiyla AB, sinirlar disindaki catisma ve krizlere mudahale,
ortaklarin yeteneklerinin gelistiriimesiyle birligin ve vatandaslarinin
korunmasi konularini  stratejik oncelik olarak belirlemis ve bunu
saglayabilmek icin de degisik glivenlik ve savunma inisiyatiflerini yurirlige
sokarak Avrupa savunma isbirligi alaninda 6énemli gelisme kaydetmistir.?®
Ancak bu gelismelere ragmen AB'nin hedefleri ve yapabilecekleri
arasindaki bosluk kapanmamistir.

Savunma ve glvenlik alanindaki roliine ait ortak bir vizyona da sahip
olmayan AB'deki 6zerklik tartigmalari da yine yirirlige sokulan bahse
konu inisiyatiflerin etkinligini azaltan bir unsur olmustur. Bunun yani
sira AB Uyelerinin savunma alaninda hangi yeteneklerin gelistiriimesi
gerektigine dair fikir aynhdi da hedeflenen ile gercek durum arasindaki
boslugun artmasina neden olmustur. Tum bunlarin sonucunda, AB'nin
stratejik ozerkligini islevsel hale getirmeyi ve AB'yi Kiiresel Stratejisi'nde
belirlenen hedef dizeyine erigtirecek siyasi yonlendirmeyi amaglayan
“Stratejik Pusula’nin” gelistiriimesine karar verilmistir.

2018 yilinda Briksel'deki NATO zirvesinde donemin ABD Baskani
Trump’in  mudttefiklerin savunma harcamalarini artirmalarn  yonindeki
aciklamalari®® gibi Stratejik Pusula calismalariyla paralel gelisen ve bir

24 “Implementation Plan on Security and Defence”, Consilium, 14392/16, 14 November 2016, Brussels,
https://www.consilium.europa.eu/media/22460/eugs-implementation-plan-st14392en16.pdf, (Erigim
Tarihi:13.11.2021).

25 Dick Zandee vd., “The EU’s Strategic Compass for Security and Defence, Squaring Ambition with Reality”,
Clingendael Report, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-05/Report_The_EUs_Compass_for_
security_and_defence_May_2021.pdf, (Erisim Tarihi:13.11.2021).

26 “Trump Tells NATO Leaders to Increase Defense Spend to 4 percent”, Reuters, https://www.reuters.com/
article/us-nato-summit-trump-spending-idUSKBN1K12BW, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).
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bakima AB'nin endiselerini hakli ¢cikaran hadiseler de yasanmistir. Diger
yandan zirve sonrasi Fransa Cumhurbagkani Macron'un ABD'nin NATO'ya
danigmadan Suriye'den askerlerini ¢ekmesi sonrasi yaptigi “NATO’nun
beyin olimi gergeklesti” seklindeki acgiklamalar?’ basta Fransa olmak
Uzere bazi Avrupa illkelerinde Avrupa'yl savunmak igin artik ABD’ye
guvenilemeyecegdi ve Avrupa'nin “askeri 0zerkligini” kazanmasi gerektigi

fikrini pekistirmistir.

ABD'nin mittefiklerinin uyarilarina ve onlarin gorislerine 6nem
vermeden Afganistan'dan c¢ekilmeye karar vermesi ve Avrupalilarin 31
Agustos 2021 tarihi olarak belirlenen ¢ekilme takvimini 6teleme teklifini
kabul etmemesi, mittefikler arasinda yeni bir krizin baslangicina isaret
etmistir. Oyle ki AB Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, krizi AB Savunma
Konferansi'nda gorisilecek tarihi bir an olarak nitelemistir.?

AB, heniiz Afganistan krizinin sancilarini atlatamadan 15 Eylil 2021
tarihinde ABD, ingiltere ve Avustralya arasinda aciklanan ve AUKUS olarak
bilinen igbirligi programi duyurulmustur. Anlasma vesilesiyle Avustralya'nin
Fransa'yla daha once yaptigi 50 milyar dolarlik konvansiyonel denizalti
sozlesmesi iptal edilerek ABD ve ingiltere ve Avustralya'ya niikleer denizalti
insasina yonelik teknoloji paylagimi konusunda anlasiimistir. Basta Fransa
olmak Uzere Avrupall devletler ve AB, bu isbirligi konusunda daha 6nce
bilgilendirilmediklerini 6ne sirerken; Fransa Disisleri bakani Jean-Yves
Le Drian anlagmanin feshini, Fransa'nin sirtindan bigaklanmasi seklinde
tanimlamis, Ekonomi Bakani Bruno Le Maire ise Avrupalilarin kendi
savunmasini inga etmesi gerektigini belirterek AUKUS'un artik Avrupa’nin
ABD'ye glivenemeyecegini gosterdigini ifade etmistir?® AB Konseyi

27 “Fransa Cumhurbaskani Macron: NATO'nun Beyin Oliimii Gergeklesti”, BBC News Tiirkge, https://www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-50342428, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).

28 Tim Stickings, “Afghan Crisis a ‘Catalyst’ for European Defence Autonomy”, The National News, https://www.
thenationalnews.com/world/europe/2021/09/02/afghan-crisis-is-a-catalyst-for-european-defence-autonomy/,
(Erigim Tarihi: 04.11.2021).

29 Jamie Shea, “The AUKUS Deal: A Moment of truth for Europe and for Security in the Indo-Pacific Region”,
Friends of Europe, https://www.friendsofeurope.org/insights/the-aukus-deal-a-moment-of-truth-for-europe-and-
for-security-in-the-indo-pacific-region/, (Erigim Tarihi: 03.11.2021).
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Baskani Charles Michel, AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen ve
Yiksek Temsilci Josep Borrell, Fransa'ya destek mesaji yayimlamis ve
yapilan anlasmanin AB’nin Avustralya ve ABD'yle iliskilerini etkileyen bir

husus oldugu ifade edilmistir.3°

ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve bunu takip eden AUKUS projesi,
Avrupa'ya ¢ konuda mesaj vermistir: ilk olarak, ABD'nin dis politikasina
yeni bir yon verdigi ve Asya-Pasifik bolgesini 6nceledigi somut bicimde
ortaya cikmustir. ikincisi, Avrupa'nin askeri harekatlar konusunda ABD
yetenek ve kararlarina bagimh oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Son
olarak ise Biden yonetimi, Avrupali miuttefiklerinin goruslerini dikkate
almadan, ¢ekilme karari 6ncesi istisare yerine karar sonrasi bilgilendirmeyi
tercih etmistir. Dolayisiyla Biden'in “Amerika geri geldi (The US is back)”
soylemi ile eylemi arasindaki uyumsuzluk, ABD’ye olan guveni azaltmistir.
Oyle ki; 21 Ekim 2021 tarihindeki NATO Savunma Bakanlari Toplantisi
sonrasinda bir muhabir tarafindan sorulan soruya Stoltenberg, zaman
zaman mittefikler arasinda ikili anlagmazliklarin olabilecegini; ancak
NATO’nun birlikte calisarak ittifaki gliclendirmek igin birlesmesi gerektigi
seklinde cevap vermistir.3*

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna'yi isgali, bir yandan AB-NATO Krizi'ni
kismen yatistirip Rusya karsisinda birlikte hareket etmelerini saglarken;
diger taraftan da AB icinde Avrupa’nin glivenliginin tehdit altinda oldugu
ve Avrupa’'nin glivenliginin de ancak gugli bir AB’yle sagdlanabilecegi fikrini
pekistirmigtir.

30 “Informal EU Foreign Ministers Meeting: Remarks by the High Representative Josep Borrell at the Press
Conference”, European Union External Action Service, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/104404/informal-eu-foreign-ministers-meeting-remarks-high-representative-josep-borrell-pressen,
(Erisim Tarihi: 03.11.2021).

31 “First Day Sessions of NATO Defense Ministers Meeting Completed”, Morning Express, https:/morningexpress.
in/first-day-sessions-of-nato-defense-ministers-meeting-completed/, (Erigim Tarihi: 16.11.2021).
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21 Mart 2022 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanan Stratejik
Pusula yukarnda bahsedilen c¢ercevede yazilmistir. Calismalarina
2020 yihnin Kasim ayinda baslanan Stratejik Pusula ¢ asamada
tamamlanmigtir: Tehdit Analizi, Yapilandiriimig Stratejik Diyalog ve onay

siirecine giden Gelisim Siireci.??

Tehdit analizi adimi kapsaminda AB'nin kisa ve orta vadede
karsilasacagi tehditlerin yapisi ve zorluk seviyesi tanimlanarak 2020
yilinin Kasim ayinda AB Uyesi Ulkelere sunulmustur. 2021 senesinde
Portekiz'in donem baskanhgi doneminde konsey, sirecin ikinci safhasi
olan yapilandirnimis diyalog kapsaminda; Uye Ulkeler arasinda stratejik
hedefler ve zamanlamayla ilgili gayriresmi tartismalari baslatmistir. 2021
yihnin Subat ayi igerisinde AB Savunma Bakanlar stratejik diyalogla ilgili
toplanmis ve 2021 senesinin ilk yarisinda konuyla ilgili cok sayida ¢alistay
dizenlendikten sonra, Kasim ayindaki Disigleri ve Savunma Bakanlar
Toplantis’nda dokiman taslagi Uzerinde goris aligverisi yapilmistir.
Nihayetinde 21 Mart 2022 tarihinde pusula, AB Konseyi tarafindan

onaylanarak yirirlige girmistir. 33

Her ne kadar hazirliklari daha onceki donemde baslamis olsa da
Stratejik Pusula’nin son hali, Rusya'’nin Ukrayna'yl isgaline basladigi
surecgte yazilmigtir. Nitekim metnin tim boliminde de bu konu hakimdir
ve Ukrayna Krizi, Il. Diinya Savasindan bu yana ilk defa Avrupa’da biyik bir
savasin yasandi§i seklinde ifade edilerek Avrupa igin bir guivenlik sorunu
seklinde vurgulanmigtir.

Eylem (Act), Giivenlik (Secure), Yatirnm (Invest) ve Ortaklik (Partner)
olarak dort ana boliimde yazilan metninin en dikkat cekici tarafi NATO'yla
iliskilerde sirekli olarak AB'nin savunma alaninda NATO'ya alternatif

32 “Where Will the EU’s Strategic Compass Point?”, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2021/698057/EPRS_BRI(2021)698057_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 03.11.2021).

33 Stratejik Pusula Dokiimani igin bkz. A Strategic Compass for Security and Defence, https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).
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olarak degil; tamamlayici seklinde goruldigl vurgusunun yapilmasidir.
Her ne kadar Avrupa’nin gikarlarini ilgilendiren; ancak NATO’nun eyleme
ge¢cmeyecegi durumlarda AB Ordusu’nun gorev yapacagi ifade edilmisse
de metnin tamami ve alinan kararlar incelendiginde, AB'nin acgik bir sekilde
ustelik Rusya tehdidinin arttigi bir donemde NATO'’yla yollarini ayirma
konusunda onemli bir asama kaydettigi gortilmektedir.

Dokiimanin giris bolimiinde “devletler arasi bagimliliginin gittikge
daha ihtilafli ve yumusak gii¢ silahi haline geldigi” ifade edilerek basta
dogalgaz olmak lizere Rusya'ya bagimliligin tehlikesine isaret edilmistir.
Yeni guvenlik ortaminin AB’nin yeteneklerini gelistirme konusunda c¢ok
bidyudk bir atilim yapmaya zorladigi belirtilerek durumun ciddiyeti ve

aciliyeti ortaya konulmustur.

n "

“Eylem”, “Guvenlik®, “Yatirrm” ve “Ortaklik” basliklarindan olusan dort
bacakli bir cergcevede somut planlarin ifade edildigi dokiiman vesilesiyle
AB, 2030 yilina kadar giivenligini artirmayi hedefledigini ifade etmektedir.

Eylem bashgi altinda AB'nin Kriz Yonetimi gorevlerine yonelik rolinin
ve etkinliginin artinimasina iligkin alinacak tedbirler belirtilmistir. AB'nin
meydana gelen bir krize mimkinse ortak devletlerle; gerekli oldugunda
ise tek basina cok hizl ve kuvvetli bir sekilde miidahalesini 6ngéren bu
boélimde en dikkat ¢eken konularin basinda, karar verme sirecinde birlik
uyesi bir grup istekli ve yeterli imkan/kabiliyete sahip ulkenin, Konseyin
gozetimi altinda bir gorev veya harekati planlayip icra etmesine olanak
sa@layacak yasal diizenlemeden bahsedilmesidir. Digeri 6nemli bir konu
ise AB'nin hizli bir sekilde midahale edebilmesi i¢in 2025 yilina kadar
kara, deniz ve hava kuvvetlerinden olusan 5.000 kisilik bir askeri birlik
teskil edilmesi ve 2023 yilindan itibaren bu birligin kullanimina iligkin
tatbikatlara baglanmasinin 6ngdérilmesidir.
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Diger yandan AB'nin en gug¢li oldugu konularin basinda gelen sivil
yetenekler gergevesinde, 200 sivil AGSP uzmaninin 30 gin igerisinde tam
tesekkiilli olarak goreve gonderilecek sekilde hazirlanmasi ve bu ¢ergevede

ozellikleinsanhaklarivecinsiyetdanigmanlarininyetistirilmesiongorilmustur.

AB, Stratejik Pusula sirecini stratejik tehdit analiziyle baslatmigtir.
2022 yili sonunda tehdit analizinin yeniden yapilmasi ve her ¢ yilda
bir revize edilmesi dngorilmektedir. istihbarat faaliyetlerinin tek elden
koordinesi icin 2025 yilina kadar “Tek Istihbarat Analiz Yetenegi'nin
gelistirilmesi ve AB Uydu Merkezi'nin gui¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

2014 yihindaki Ukrayna Krizi'nden bu yana hibrit tehditler, AB igin
oncelikli tehdit olarak kabul edilmektedir. Bu c¢ergevede pusulada,
2022 senesine kadar hibrit tehditlerle micadele cercevesinde AB hibrit
yeteneklerinin gelistiriimesi ve yine hibrit tehditlerle miicadeleyle baglantih
olarak siber guvenlik konusunda ortak temel, prosedir ve standartlarin
belirlenmesi amaclanmaktadir.

Bunun yani sira siber guvenlik yeteneklerinin ve AB Siber Savunma
Politikasi'nin gelistiriimesi de dokiimanda 6n plana ¢ikan hususlardandir.
Diger yandan Stratejik Alanlar (Domain) olarak belirlenen uzay, deniz ve hava
sahalarinda verilecek micadelelerde etkinligi artirmasi icin alinmasi gerekli
tedbirler dile getirilirken; Hint-Pasifik Stratejisi'ne atifta bulunularak bélgede
deniz kuvvetlerinin varhginin arttinimasina ve bdlge Ulkeleriyle givenlik
alaninda isbirliginin gelistiriimesine dikkat cekilerek AB icin Baltik Denizi,
Karadeniz, Akdeniz ve Kuzey Denizi'nin deniz glvenliginin 6nemine vurgu
yapiimaktadir.

Stratejik Pusula dokiimaninin Ggincl ayagi olan yatinm boéliminde
ise stratejik yeteneklerdeki eksikliklerin giderilmesiyle teknoloji ve
endistri alanlarindaki bagimhligin azaltiimasi i¢in savunma sanayisine
iliskin teknolojiye yatinm yapilacag: ifade edilmektedir. Stratejik yetenek
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eksiklikleri ve teknolojide badimlilik kavramlariyla AB'nin ABD'den ve
dolayisiyla NATO'dan ayri ve badimsiz olma istedi ¢ok acik bir sekilde
goze carpmaktadir.

Ayrica bu bdlimde vyeni nesil teknolojilere yatinm yapilmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir. Yeni nesil teknolojiler olarak ise yiliksek
kaliteli deniz platformlari, gelecedin muharebe hava sistemleri, uzaya bagli

teknolojiler ve yeni nesil muharebe tanklari érnek verilmektedir.

“Ortaklik” baglikli son bolimde ise basta Birlesmis Milletler (BM)
ve NATO olmak lizere ASEAN ve Afrika Birligi gibi uluslararasi orgutler
ile AB'nin ayni degerleri paylastigi ABD, Norveg, Kanada, ingiltere ve
Japonya basta olmak Uzere diger devletlerle iliskilerin gelistirilerek AB'nin
givenliginin artinlmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Stratejik Pusula Dokimani, AB'nin ¢ok uzun zamandir
hayal ettigi stratejik Ozerlik konusundaki mihenk taslarindan olacaktir.
Rusya'nin Ukrayna'yl isgali, Avrupa'nin guivenlik anlayisini degistirmis;
ancak stratejik 6zerklik distincesini ortadan kaldirmamigtir. S6z konusu
belge vesilesiyle AB, hizli ve kararli bir sekilde ABD ve NATO'dan bagimsiz

bir yapiya doniisme noktasindaki hedeflerini ortaya koymustur.

STRATEJIK PUSULA VE TURKIYE

2005 yilinda baslayan ve oldukga yavas bir sekilde isleyen miizakere
sirecinde®* son dénemde Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri neredeyse
durma noktasina gelmis ve AB uyelik siireci, Turkiye'nin giindeminde
olduk¢a asagilarda yer almaya baslamistir. Yakin zamanda Tirkiye'nin
Rusya'yla yaptidi isbirligine NATO cercevesinde karsi cikan Avrupali

34 Mehmet Seyfettin Erol, “AB ve Tirkiye'nin Avrasya Politikasi”, Demokrasi Platformu Dergisi, 1(4), 2005, s.
173.
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muttefikler ile Tirkiye'nin Suriye ve Dodu Akdeniz politikalarinda farkli
cephelerde yer alan AB devletleriyle yasanan gerginlik, Turkiye-AB
iliskilerine de yansimaya baglamistir.

Dogu Akdeniz hidrokarbon rezervleri Uzerinden baglatilan jeopolitik
oyunda Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) pesine
takilan®** AB’nin Tirkiye'nin disarida birakilmasi esasina dayanan
stratejisinde AB (lkelerinin savunma alaninda daha siki isbirligi ve
koordinasyonu hedefleyen bir mekanizma olan “Yapilandinimis Daimi
isbirligi Anlagsmasi’'ni” (PESCO) devreye sokma cabalari, cogu konuda fikir
birligi saglayamayan birligin, bir arada oldugunu gostermek uzere bir ara¢
halini almistir.3® Dolayisiyla Turkiye'nin izerine NATO giicliyle gidemeyen
Yunanistan ve GKRY, PESCO lizerinden sonu¢ almayi hedeflerken; bu
konuda en siki destekgisi kendisine buyuk miktarda silah satisi yapan ve
birlikte ortak savunma anlagmasi imzaladigi Fransa olmustur.

Dogu Akdeniz'de yasanan gerginlikte basta Fransa olmak lzere birgok
AB Uyesi, Yunanistan ve GKRY’nin tezlerini agik bir sekilde desteklemektedir.
Gegmiste daha ilimh bir surec igsleten AB'de agik bir sekilde Tirkiye karsiti
politikalar desteklenmeye baslamistir. Oyle ki; son donemde Tiirkiye'yi
“ongorilemez bir mittefik” seklinde tanimlayan AB'nin®” Stratejik Pusula
dokimaninda Tirkiye'yle iliskilerin gelistiriimesinde Dogu Akdeniz'de
tansiyonu dislirmesi gerektigi sartini koymasi stirpriz olmamistir. Nitekim
Disisleri Bakanhgi tarafindan s6z konusu belgede AB tilkelerinin egemenlik
haklarina donik “provokatif” ve “tek tarafli” eylemler igin zimni olarak

35 Sina Kisacik-Fahri Erenel, “Dogu Akdeniz Giivenlik Algilamalari Baglaminda, Kalici Yapilandirilmig isbirligi
Savunma Anlasmasi”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 2(1), 2019, s. 64.

36 Kisacik-Erenel a.g.m, s. 65.

37 Marc Pierini, “The High Cost of An Unpredictable Turkey”, European Business Review, https://www.
europeanbusinessreview.eu/page.asp?pid=5469, (Erisim Tarihi: 11.10.2021).
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hedef gosterilen Tirkiye'nin diizensiz gocgu bir ara¢ olarak kullanmakla
suclandigi ifadelere ¢ok sert bir tepki gosterilmistir. Tirkiye Disigleri
Bakanhg tarafindan yapilan agiklamada su ifadeler yer almistir:3®

“Belgenin  ozellikle llkemize atifta bulunulan Dogu Akdeniz
bolimdinun, Turkiye’nin ve Kibris Turklerinin bu denizdeki haklarini
yok sayan ve maksimalist deniz yetki alani iddialari bulunan iki AB
lUyesi tarafindan AB’ye dikte ettirildigi, bu haliyle uluslararasi hukuka,
teamiile ve hatta AB'nin kendi miiktesebatina aykiri ve gerceklikten
kopuk oldugu gériilmektedir. Bu anlayisla dogru yéni gdstermekten
sasarak “pusula” olmaktan ¢ikan belgeyi “stratejik” olarak gérebilmek
de guctir. Bu belgenin AB’yi Dogu Akdeniz'de, ¢dzimlerin degil,
sorunlarin pargasi yapacagi ve dogru stratejilere tasimayacagdi
asikardir. Son giinlerde yasanan gelismeler gbzénine alindiginda,
belgenin gercekleri ve dogrulari bu sekilde iskalamis olmasi ve tam
Uyelik adayr olan bir NATO Muiittefikini bu denli si§ bir bakigla ele
almasi AB icin bir vizyonsuzluk ve talihsizliktir.”

Bolgedeki kriz karsisinda birligin takindigi tavir, AB’nin vizyon eksikligini
acikca ortaya koymakta ve AB’nin AGSP kapsaminda Tirkiye'ye yer
ayirmadigini agikga gostermektedir. Bir anlamda AB hem ABD hem NATO
hem de Tirkiye'yle yollarini ayirmaktadir. Zira Rus dogalgazina alternatif
arayiglarin hizlandi§i ve East-Med Projesi'ne ABD destedini cektigi bir
donemde AB'nin takindigi Turkiye karsiti tavir, bunu teyit etmektedir.

SONUC

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana AB'nin stratejik o6zerklik
gelistirme ve Ozellikle de savunma ve glvenlik konularinda NATO disinda
ve ABD'nin yeteneklerine bagh kalmadan harekat yiritebilme ¢alismalan,

38 “No: 98, 22 Mart 2022, AB Tarafindan Onaylanan “Stratejik Pusula” Baslkl Belge Hk.", T. C. Digisleri
Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/no_-98_-ab-tarafindan-onaylanan-stratejik-pusula-baslikli-belge-hk.tr.mfa,
(Erigim Tarihi: 22.03.2022).
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yavas ama istikrarli bir sekilde devam etmektedir. AB icindeki politik
hedefler konusundaki uyumsuzluk, derin fikir ayriliklari, ABD’nin NATO'yu
on plana cikaran girisimleri, ingiltere basta olmak iizere bazi devletlerin
NATO'dan yana tavir almasi, Avrupali devletlerin savunma bitgesine
yeterince kaynak ayirmak istememesi, zaman igerisinde degisen tehdit
durumlari ve siyasi konjonktir gibi temel hususlar, bu konudaki adimlar

yavaslatmissa da AB, ortaya koydugu temel hedeften vazgegmemistir.

Son donemde yasanan olaylar ve ABD'nin Avrupali miittefiklerini
karsisina alan hamleleri, AB igerisindeki stratejik 6zerklik fikrini daha
da perginlemis ve bu konuda ¢ekimser; hatta muhalif olan ulkelerin bile
fikrinin degismesine yol acmustir. Onderlik ettigi koalisyona Avrupali
devletleri dahil edip pesinde Afganistan ve Suriye'ye siiriikleyen ABD'nin
her iki harekat alanindan da askerlerini mittefiklerinin fikrini gozetmeksizin
cekmesi, Rusya'nin Gircistan ve Ukrayna'yla yasadi§i krizlerde ABD'nin
Avrupa'nin enerji agisindan Rusya'ya olan bagimliigini gdézetmeyen sert
politikalarinin Avrupa devletleri arasinda yarattigi rahatsizlik ve nihayetinde
AUKUS olayi, AB igerisinde ABD'yle yollarin yumusak bir sekilde ayrilmasi
gerektigi fikrini giiclendirmistir. Nitekim ingiltere'nin AB'den ayrilmasi da
bu konuda biyuk bir ivme kazanilmasini saglamistir.

Rusya’nin Ukrayna'yl isgal ettigi, Finlandiya ve Isvec'in NATO
dyeliklerinin tartigildi§i, basta Polonya ve Baltik ulkelerinin muhtemel bir
Rus isgalinden somut bir sekilde gekinmeye basladiklari, Rusya’nin niikleer
silah alarm seviyesini ylkselttigi ve hangi sartlarda nikleer silahlan
kullanacagini sik sik dile getirmeye basladigi bir donemde AB, stratejik
ozerklik talebini tekrar giindeme getiren ve konuya yonelik somut plan ve
projelerini iceren Stratejik Pusula dokiimanini onaylamistir.

Dokiman, ozellikle 2014 yilindaki Rusya-Ukrayna Krizi'nden sonra
NATO tarafindan ortaya konan Hazirlik Eylem Plani ve bu cercevede
sekillenen NATO'nun yapisiyla birgok anlamda benzerlik gostermektedir.
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Yani AB, aslinda bir anlamda bu plan c¢ergcevesinde yeniden teskil
edilen NATO'yu esas ve ornek almis; hatta bir anlamda kopyalamistir.
Dokimanda, AB ulkelerindeki goris ayrihidini yansitacak sekilde NATO'yla
iliskiler muallak bir sekilde ortaya konulmustur. Her firsatta 6ngorilen
yapinin NATO'ya alternatif degil;, NATO'yu tamamlayici nitelikte oldugu
vurgusu yapilmis olsa da dokiimanin geneli ve somut hedefler géz onine
alindiginda, AB'nin ABD/NATO’dan bagimsiz bir sekilde sozde degil; 6zde
bir stratejik 6zerklik pesinde oldugu agikga gortlmektedir.

Rusya-Ukrayna Krizi'yle NATO’nun ve ABD'nin glivencesinin Avrupa
icin hayati 6neme sahip oldugu bir kere daha ortaya ¢ikmis olmasina
ragmen alinan bu karar, AB'nin kararhligini teyit etmistir. Ancak Rusya’nin
Avrupa'yl agik¢a tehdit ettigi, niikleer ve stratejik silahlanma konusundaki
sozlesmelerin teker teker hukuki gecerliligini yitirdigi, Soguk Savas
doneminden daha hizli ve cok daha tehlikeli bir sekilde balistik ve 6zellikle
de hipersonik seyir flizelerine yonelik galigsmalarin arttigi, ABD ve Rusya flize
savunma sistemlerinde biyuk gelismelerin yasandigi, Cin'in silahlanma
yarisinda etkili bir glic olmaya basladigi ve ABD-Rusya-Cin lc¢geninde
savas canlarinin galdigi bir ortamda askeri anlamda oldukga zayif ve
siyasi dayanigma konusunda heniz olgunlugunu tamamlayamamis olan
AB’nin NATO emsali bir gui¢ olusturmasi kolay degildir.

AB icerisindeki devletler arasindaki goris ayriliklari da stratejik 6zerklik
calismasini engelleyecektir. Nitekim Finlandiya ve Isvec¢'in NATO'ya
basvurma niyetleri, Avrupa'nin giivenliginde NATO'nun 6n plana ¢iktiginin

gostergesidir.

Diger yandan ABD/NATO'yla oldugu kadar Tirkiye'yle de kopriileri
atan ve Avrupa’nin savunmasinda Turkiye'ye yer vermeyen bu dokiman,
Tlrkiye'nin ¢ok yonli disg politikadaki ©ongoriusinin ne kadar hakh
oldugunu bir kere daha ortaya koymustur. AB tarafindan diglanan; hatta
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neredeyse bir rakip olarak tanimlanan Turkiye'nin glvenlik semsiyesinin
temeli NATO olsa da AB'yle iliskilerin kopmasi, Tirkiye-Rusya isbirligini

daha da gelismesine kapi aralayabilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Cold War experienced an important problem of trust in NATO between
European members and the US. Europeans had always been suspicious
for the reality of the commitment of the US in case of a real aggression
against European territory by the Soviet Union, especially after an attack
with nuclear weapons. The shift of nuclear weapons policy from “massive
response strategy” to the “flexible response strategy” proved the validity
of Europeans concern and fear. They, however, preferred to stay in the
shadow of US' security umbrella under NATO because of their lack of
the political, economic and military capacity to counter a possible Soviet
attack. France led by Charles de Gaulle dared to withdraw from NATO’s
military structure after acquiring nuclear weapons capabilities. Most
of the European states, however, has only dreamed for capability of an
autonomous policy without US hegemony.

The post-Cold War era and the dissolution of the Soviet Union
provided an important opportunity for the EU, that became an important
economic and political Union after the 1993 Maastricht Treaty, for an
autonomous policy making capability supported by a sole European
military. Both Maastricht Treaty and subsequent document laid the basis
for the realization of this policy.

The ineffectiveness of European states both militarily and politically to
prevent conflicts in Bosnia Herzegovina in between 1992 and 1995, and in
Kosovo in 1999, however, highlighted the importance and the power of the
US’ political and military leadership for Europeans as well as underlined
the importance of capabilities of the Alliance. It also tempted European
states to accelerate their efforts for their long term although EU'’s largest
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enlargement in 2004 urged them to focus on deepening issues of the
Union while war on terror has become an urgent and imminent threat for
international community after September 11 attacks.

There have been massive and crucial steps in political and military
issues in cooperation with NATO in the first decade of 2000’s. Lisbon
Treaty in 2009 especially outlined the basis of an autonomous EU
political decision making process and EU's own Armed Forces. Russian —
Ukrainian crisis in 2014, however, has changed the new security paradigm
in Europe and underlined again the cruciality of NATO with US’ capabilities
against Russian threat. Eastern European members of the EU, especially,
called for the continue of NATO’s security umbrella against Russian threat
opposing EU’s autonomy.

Recent developments in international politics, such as US withdrawal
from Syria and Afghanistan without regarding European allies’ warnings,
and the declaration of AUKUS project that excluded EU in the Asia
Pacific cooperation triggered again the EU'’s decisiveness for political and
military autonomy. US’s President Biden's activities inconsistent with his
expressions about the close cooperation and coordination with European
NATO allies proved again unpredictability of the US politics. Europeans,
for the first time, has showed a massive solidarity in the reaction against
the US hegemony in Europe’s security. United Kingdom’s exit from the EU
also facilitated finding a common ground among Europeans because it
has been regarded as the closest and special Ally as well as strongest
supporter of NATO that staunchly opposes EU autonomy.

The EU finalized and endorsed Strategic Compass on April 22, 2022
The document that was finalized during the invasion of Ukraine by Russia
underlines that EU is still devoted to the strategic autonomy despite
increasing Russian threat against European security. The document
states that “a stronger and more capable EU in the field of security and

defence will contribute positively to global and transatlantic security and
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is complementary to NATO", thus hinting that it is a completely different
structure than the Alliance. On the other hand, the document points out
the decoupling of the EU from the US and the Alliance in the context of
security and defense issues.

The document also excluded Turkey from EU autonomous structure
and criticizes Turkey's posture in the eastern Mediterranean under the
pressure of Greece. That approach would break the relations between
Turkey and the EU that has been fragile for a long time. Considering recent
crisis between Turkey and the US, such a scenario would also result in
more intensive cooperation between Turkey and Russia.
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