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OSMANLI DEVLETI’NDE DiPLOMASIYi BELIRLEYEN KURUMLAR
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Naime Yiiksel KARASU"
Ozet

Diplomasi resmi temsilcilerin araciligi ile devletlerarasindaki iliskilerin yiiriitillmesidir. Bir
baska ifadeyle diplomasi, devletlerin birbiriyle nasil iliski kuracaklaria dair kararlarin biitiiniinii ifade
etmektedir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan, XV. yiizyila kadar genel gecer bilgiler disinda ¢ok
fazla bilgiye sahip olmadigimiz Osmanl biirokratik yapisi, devletin biiyiiyiip, islerin ¢ogalmasi ve Il.
Mehmed’in merkeziyetgi ¢abalarinin sonucu olarak geliserek biiytimiistiir. XVI. yiizyila kadar birgok
onemli gorevi yerine getiren kiigiik boyutlu da olsa bir kalem personeli ortaya ¢ikmistir. XVII. yiizyila
kadar kalemiyye sinifi sayr ve Onem itibariyle devamli gelisme gostererek biirokraside agirligini
hissettirmistir. Biirokratik sistem baslangictan bu yiizyilin ortalarina kadar nisancilarin, bu dénemden
itibaren de reisiilkiittablarin denetimi altinda olmustur. Bu caligmanin amaci Osmanli diplomasi
teskilatinin temel kurumlar ele alinarak kurumlarin isleyis yapisimi ortaya koymaya caligmaktir.
Calisgmada Osmanli diplomasi teskilatinin kurumsallagsma stireci kaynak eserler kullanilarak genel bir
degerlendirilmesi yapilmustir.
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AN OVERALL ASSESSMENT ON THE INSTITUTIONS WHICH DEFINED DIPLOMACY
IN THE OTTOMAN STATE

Abstract

Diplomacy is execution of relations between governments by official representatives. That is
to say, it stands for body of rules of how governments make relations with one another. Ottoman
bureaucratic structure, which consisted of multiple bureaus from the foundation of the state to the 15th
century, with growing state apparatus, enlarged workload and the efforts of Mehmed the Conqueror,
developed in time. By the 16th century, a group of kalemiyye personnels shaped who executed several
important tasks although it was a small one. By the 17th century, the kalemiyye class grew in
importance and number continuously and became influential in bureaucracy. Bureaucratic system
worked under nisancis from the foundation to the 16th century and after this period it came under
investigation of reistilkiittabs. In this paper, it is aimed that main Ottoman diplomatic institutions will
be discussed and its functioning will be submitted and the process of institutionalization of the
Ottoman diplomacy organization will be assessed in general view.
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Giris

Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesinin temel araci olarak diplomasi, devletlerin tarihinde
onemli bir yere sahiptir. Siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal bir¢ok olayin tam olarak anlasilabilmesi
diplomasi tarihinin dogru bir sekilde bilinmesi ve yorumlanmasiyla miimkiin olacaktir." Osmanli
tarihinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in devletin kurulusundan yikiligina kadar uyguladigi diplomatik
ilkelerin ana hatlari ile bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle Osmanli diplomasi tarihini kurumlari
ve tatbik edilis sekli ile bilmemiz gerekmektedir. Osmanli diplomasi teskilati incelenirken Osmanli
idari teskilatinda biirokratik reformlarin da yasandigi goriilmektedir. Nitekim diplomasi teskilatinin
temelini olusturan kalemiye smifi ve katipler modern Osmanli biirokrasisinin temelini
olusturmuslardir. Bu nedenle diplomatik reformlarin biirokratik reformlara da sebep oldugu acik¢a
goriilmektedir. Ozellikle i¢ ve dis politikada yasanan gelismeler devletin diplomasi teskilatinin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Reisiilkiittablik miiessesesinin zaman igerisinde 6nem
kazanmas1 ve zamanla Hariciye Nezaretine doniisiimii bu durumun gostergesi olarak kabul edilebilir.
Nitekim III. Selim ve II. Mahmud donemlerinde krizlerin devletin mesruiyet zeminini sorgulamaya
bagladigr bir donemde kurumsal anlamda Osmanli diplomasi teskilati modern usul ve kaideleri
benimsemekte tereddiit etmemistir. Ozellikle Tanzimat sonrasinda diplomasi, Babiili icin
imparatorlugun biitiinliigiiniin korunmasinda politik bir arag olarak kullanilmustir.?

Osmanli Devleti, Karlofca Antlagsmasi’na kadar yogun bir diplomatik faaliyet igerisinde
olmadigindan dis iliskileri idare edecek genis ¢apli bir hariciye orgiitine de ihtiyag duymamistir.
Devletin giiglii merkezi yapisi ¢ergevesinde dis politikasi padisah ve sadrazam tarafindan belirlenmis,
diplomatik yazigmalar1 ise nisanci ve onun emri altinda c¢alisan reisiilkiittab ve divan kétipleri
tarafindan yiritilmistir. XVII. yiizyildan itibaren ise reisiilkiittablarin dis politikadaki rolleri
belirginlesmeye baslamistir. Osmanlit Devleti’nin diplomasi teskilatinin gelisimi diplomasi anlayisi ile
baglantili olarak gelisme gostermistir. II. Mehmed doneminden itibaren zaman zaman birgok iilkeye
elgiler gonderen Osmanli Devleti XVIII. yiizy1l ile birlikte kaybedilen topraklar1 geri alabilmek ve
kay1plar1 en aza indirebilmek i¢in askeri miicadelenin yaninda diplomatik yollar: da kullanmustr. ®

1793’ten once tek tarafli olan diplomasi anlayisi, sonrasinda ¢ift tarafli miitekabiliyet esasi
tizerine sekillenmistir. Askeri basarilarin zayifladig1 yerde Osmanli Devleti diplomasiyi bir arag olarak
kullanip dis politikada basarili olma yollar1 aramistir. Devletin gerilemeye basladigi donemden
itibaren Avrupa iilkeleriyle olan siyasi ve ticari iligkilerini gelistirmek i¢in baglatmis oldugu miicadele
diplomasi tegkilatinin da sekillenmesine ve devletin dis politikasinda etkin bir gii¢ olmasina olanak
saglamistir. Bir taraftan biirokratik yapi icerisindeki kalemiyye sinifi sivil bir yapiya doniisiirken diger
taraftan da 6zellikle de Avrupa’nin dnemli merkezlerinde kurulan daimi elgilikler diplomasi teskilatini
giiniin siyasi kosullar1 igerisinde daha da etkin bir konuma getirmistir. Osmanli diplomasisi XVIIL
ylizyila kadar tek tarafli yiiriitiilmiisken ilk ikamet el¢iliklerinin 1793’te agilmasiyla cift tarafli olarak
yiriitilmeye baslanmistir. Avrupa devletleriyle, Avrupa devletlerarasi hukuk c¢ergevesinde diplomatik
iligskiler kurmaya baslayan Osmanli Devleti, Avrupa diplomasisi karsisinda, kendine 6zgii kurallar1 ve
bu kurallarin uygulanisi ile kendine 6zgii bir diplomasi usulii gelistirmistir.*

! Ahmet Dénmez, “Osmanli Devleti’nde Tek tarafli Diplomasi Anlayis1 ve Karsilikli Diplomasiye Gegis Siireci”, Osmanl:
Diplomasi Tarihi-Kurumlar: ve Tatbiki, Ed. Mehmet Alaaddin Yalginkaya, Ugur Kurtaran, Altimordu Yaymlari, Ankara
2018, s. 145.

2 Namuk Sinan Turan, imparatorluk ve Diplomasi-Osmanh Diplomasisinin Izinde, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
[stanbul 2018, s. 519.

3 Ali Ibrahim, Savas, Osmanl Diplomasisi, 3F Yaymevi, Istanbul 2007, s. 10-16..

* Bu alanda yapilan 6nemli kaynak eserler icin ayrica bkz. Recep Ahshali, Osmanli Deviet Teskilatinda Reisiilkiittablik
(XVIII. Yiizyil), TATAV, Istanbul 2001; Giil Akyilmaz, Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilat, Giil Yaynevi, Konya 2000;
Nihat Erim, Devletleraras: Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri (Osmanli Imparatorlugu Andlasmalari), Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1953; Carter Findley, Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform, Cev. Izzet Akyol, iz
Yayincilik, istanbul 1994; H.Cornell Fleischer, Tarihgi Mustafa Ali Bir Osmanh Aydin ve Biirokrati, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, istanbul 1996; Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz, TTK, Ankara 1994; Halil
Inalcik, “Tiirk Diplomasi Tarihinin Sorunlar1”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, 15-17 Ekim 1997, Sempozyuma
Sunulan Tebligler, I. Soysal (haz.), Ankara 1999; Temel iskit, Diplomasi : Tarihi, Teorisi, Kurumlar: Ve Uygulamasi, Yay.
Haz. Bora Bozatli, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2007; Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. Ibrahim H. Kurt,
Yay. Haz. Miirsit Balabanlilar, Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, Istanbul 2002; Onur Kinli, Osmanli’da Modernlesme ve
Diplomasi, Yay. Haz., Kudret Emiroglu, Imge Kitabevi, Ankara 2006; Erciimend Kuran, Avrupa’da Osmanl Ikamet
Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri (1793-1821), Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
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1. Nisancihik Makam ve Nisancilarin Dis Politikadaki Yeri

Osmanli Devlet teskilatinda XVIII. asir baglarina kadar énemli bir yere sahip olan nisancilik
miiessesesi, Osmanli Devleti oncesinde hiikiim siirmiis olan diger Miisliiman-Tiirk devletlerinde de
degisik isimlerle var olmustur.’ Nisancilik kurumunun tarihsel kokenleri Abbasilere kadar
uzanmaktadir. Abbasilerden Selcuklular araciligiyla Osmanli Devleti’ne gegerek kendine 6zgilin bir
kimlik kazanmigtir. Osmanli Devleti’nde bu makamin {istlenmis oldugu gorev ve sorumluluklar, diger
Miisliiman-Tiirk devletlerindekine gore daha cesitli ve genis bir alani kapsamls‘ur.6 Nisanci, Osmanli
Devlet teskilatinda ferman, berat, mensur, name, mektup, ahidndme, hiikkiim gibi resmi devlet
evrakinin bas tarafina padisahin imzas1 anlamina gelen tugra ¢ekmek gorevini iistlenmis olan kisiler
icin kullanilan bir tabirdir.” Nisancilar uzun yillar boyunca Osmanli Devleti’nin yazismalarini ve
diplomatik haberlesmesini saglayan birimlerin ve katiplerin basi olarak kabul edilmis, disisleri ile ilgili
bir takim gorevler tistlenmistir. Divan-1 Hiimayun’un biirokratik yapisinin basi olarak kabul edilmistir.

Orhan Bey zamanindaki resmi belgelerde tugranin kullanilmasi ve hem Anadolu Beyliklerinde
hem de Selguklularda bu makamin varligi nisancilik makaminin Osmanli Devleti’nin kurulus
yillarindan beri var oldugunu gostermektedir. Ancak nigsanci adinin ne zaman kullanilmaya baglandig1
ve 1ilk donemlerde resmi belgelere padisahin tugrasimi g¢eken kigilere ne isim verildigi
bilinmemektedir’® Aym zamanda devletin ilk zamanlarinda ferman, berat ve vakiflarin kabul ve
tevcihi miinasebetiyle nisan ve tugra tabirlerinin goriilmesi nisanct veya tugrdi isminde bir memurun
bulundugunu gostermektedir. Sultan II. Murad’in emriyle Arapcadan Tiirkgeye cevrilmis olan ibn-i
Kesir Tarihi’nin Arap¢a metnindeki muvakki kelimesi nisanci diye terciime edilmistir. Bu durum
nisanct tabirinin Osmanli Devleti’'nde XV. yizyilin ilk yarisindan itibaren kullanildigin
gostermektedir.’

Il. Mehmed, Osmanli Devleti’nin sadece iilke bakimindan yaraticisi degil, aynm1 zamanda
devletin siyasi, sosyal kurumlarin1 gelistirerek kesin sekillerini veren kisi olmustur. Nisanciya ait ilk
acik bilgilerle, bu memuriyetin gorev ve yetkilerine toplu olarak ilk kez II. Mehmed’in teskilat
kanunnamesinde rastlanilmaktadir. Kanunnamenin bas tarafinda da kaydedildigi tizere metin Sultan
Mehmed’in agzindan nisanci Leys-zdde Mehmed Mustafa tarafindan kaleme alinmistir. Bir bakima
Seriat icin miifti ne ise, 6rfi kanunlar i¢in de nisanci dyle sayilmistir.”® Kanunndmede nisancinin
vazifeleri, yetkileri, tayinleri ve gelirleri gibi hususlarin bulunmasi bu gorevin bir kalem halinde tam
anlamiyla teskilatlandigini gostermektedir.™*

Nisancilik, vezirlik, kazaskerlik ve basdefterdarliktan sonra merkezi idaredeki en biiyiik

makamlardan birisi olmustur. Nisanci Divan-1 Hiimayun’un asli iyelerinden olup, Kanunnamede
nisancilarin vezirler, kazaskerler ve defterdarlar gibi Divan’da sadirda oturmak hakkina sahip

Ankara 1988; Oral Sander, Ankanin Yiikselisi ve Diigiisii (Osmanli Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme), Ankara 1987; Ali
Ibrahim Savas, Osmanli Diplomasisi, 3F, Yaymevi, Istanbul 2007; Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Ankara Dis
Politika Enstitiisii, Ankara 1991; F.R. Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameler, nesr. Prof. Dr. B.S. Baykal, Ankara 1992.

® Bu miiessesenin baginda bulunan devlet memurlarina Osmanlilar’da “nisanct” denilirken, Abbasiler’de “divanu’l-insa
reisi”, Bilyiik Selguklular’da “tugrdi”, Memliikler’de “katib-i sur”, Ilhanllar’da “ulugbitiggi” ismi verilmistir. Murat
Akgiindiiz, “Osmanli Devleti’nde Nisancihk Miiessesesi”, Harran Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 1V, Sanlurfa
1998, s. 225.

® Osmanli Devleti teskilatinda nigancilik kurumu ve nisanci tugra ¢ekmek, arazi tahrirleri, devlet biirokrasisinin sefligi, sivil
kanunnamelerin hazirlanmas1 ve diplomasi gibi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmistir. Ancak kendisinden o6nceki
Miisliiman-Tiirk devletlerinde nigsancinin hemen hemen her bir gérevi ayr1 bir kurum tarafindan yerine getirilmistir. Ornegin,
Osmanlilardaki nisancinin toprak yazim goérevi Anadolu Selguklu Devleti’nde pervaneci tarafindan yerine getirilirken, tugra
¢ekme gorevi ise Tugra Divani tarafindan yapilmistir. Pervaneci, biiylik divanda bulunan arazi defterlerinde has ve ikta yani
dirlik olan timara ait tevcihati yapan ve buna dair mengtir ve beratlart hazirlayan dairenin reisidir. Ismail Hakki Uzungarsili,
Osmanli Devleti Teskildtina Medhal, TTK Yayinlari, Ankara 1988, s. 95.

7 Tayyib Gokbilgin, “Nisanc1”, i4, C. IX, MEB Yaymlari, [stanbul 1964, s. 299.

8 Giil Akyilmaz, Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya 2000, s. 28.

® fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskildti, TTK Yaynlari, Ankara 1988, s. 214,
Gokbilgin, a.g.m., s. 299.

10 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1, is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Istanbul 2009,
s. 231.

11 Brhan Afyoncu, “Nisanc1”, DIA, C. 33, DIA Yayinlar, Istanbul 2007, s. 156.
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olduklari bildirilmektedir.* Nisanciya Divdn’da oturma hakkinin taninmasit onun devlet teskilati
icinde 6nemli bir yere sahip oldugunu gdstermektedir. Kanunndmeye gore nisancilarin basta gelen
gbrevlerinden biri tugra cekmekti.’® Esasinda ¢ok gesitli gorevleri yerine getiren nisancilarin bu
gorevleri hakkinda Kanunndmede herhangi bir bilgiye rastlanamamaktadir.

Nisancilar XVI. yiizyil baslarina kadar ilmiye siifi arasindan ve insasi yani kalemi kuvvetli
olanlardan secilmistir.** XVI. yiizy1l baglarindan itibaren ise nigsancilar artan oranda reislkiittablar
arasindan yani kalemiyye smifi igerinden segilmeye baglanmistir.”®> Nisancilarin ilmiye smifi
icerisinden segilmelerinin sebebi Kanunnameyi yaymlayan Mehmet Arif Bey’e gore yabanci
devletlere yazilan name-i hiimayunlarin nigancilar tarafindan kaleme alinmasidir. Ulemanin
icerisinden de edebi ilimlere vakif ve yazigsma usullerini bilen kisiler arastirilarak tayin edilmigtir.*®
Hayatinin 6nemli bir kismimi nisanciliga atanmayi bekleyerek geciren Gelibolulu Mustafa Alf,
Menseii’l-Insd’da nisanci segilebilmenin sartlarii soyle ifade etmektedir: “Nisanci segilebilmek yazi
yazmada eskilige bagli degildir; bu makam bazen ulemaya, bazen miinsilere verilmistir; miinsilik
gorevinde bulunan kisinin Acem ve Buhara padisahlarindan mektup gelse tercliime edebilecek
durumda olmasi gerekir; hak kazanmis olanlar ortaya ¢ikmadiginda kadilardan ve miiderrislerden

birine, 1dy181 yoksa Iran ve Arabistan’da arastirilip hak edene verilmesi gerekir”."’

Nisancilar, sancakbeyi, beylerbeyi ya da vezir riitbesinde olmak fiizere {ii¢ derecede
atanmuslardir. Sancakbeyi riitbesinde atanmus iseler, dereceleri basdefterdardan sonra gelmekteydi.'®
Ancak bazen yetenekleri, bazen de kidemine bakilarak Sancakbeyi riitbesindeki bir nigsancinin
bagdefterdarin lizerine ¢ikarilabildigi durumlar da goriilmiistiir. Mesela; II. Bayezid doneminde nisanci
olan Tacizdde Cafer Celebi’ye, giigli kisiligi nedeniyle defterdardan daha yiiksek bir mevki
verilmistir.” Kanunnimede kademeler arasi yiikseligler diizenlenmis, birdenbire en iist derecelere
atamalar Onlenmeye calisilmistir. Mal defterdarligi ve reisiilkiittabliktan nisanciliga gegebilmek
miimkiindiir. Mal defterdarligindan nigsanc1 olundugunda beylerbeylik, reisiilkiittabliktan nisanci
olundugunda ise sancakbeyi riitbesi ile bu makama atanabilmislerdir. Yine nisancilar, dénemin
protokoliine uygun olarak Divan-1 Himayun’da vezirler ve defterdarlarla birlikte ayn1 sofrada yemek
yiyebilmislerdir.?’ Bayram merasimlerinde padisah vezirlere, kazaskerlere, basdefterdara oldugu gibi
nisanciya da ayaga kalkmustir.”!

Fleischer’e gore Fatih doneminde nisanci ve defterdar gibi kisiler arasinda riitbe ayriminin
hilkme baglanmis oldugu giiclii bir olasiliktir. Ama aday sayisinin azlig1 ve sdz konusu katiplik ve
biirokrasi gérevlerinin sayica sinirliligi ya da farklilagmamis olmasindan dolayi bu tiir kanunlara siki
sikiya uyulmus olmasini imkéansiz kilmaktadir. I. Siileyman déneminde bu yap1 bazi degisikliklere
ugrasa da yine birgok kisi divan ve maliye hizmetleri arasinda gidip gelmistir. Ancak yalniz bir kisi
hem nisancilikta hem bagdefterdarlikta bulunabilmistir.?

12 “Divan-1 Hiimyunda sadrda oturmak viizeramin ve kadiaskerlerin ve defterdarlarin ve nisancinin yoludur. Evveld viizera
oturup, bir cénibe kadiaskerler, onlarm altina defterdarlar otururlar ve ol bir canibe nisanci oturur.” Abdulkadir Ozcan,
“Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Nizdm-1 Alem I¢in Kardes katli Meselesi”, Tarih Dergisi, S. XXXIII, Istanbul 1982, s.
33.

B “Tugra-y1 Serifi her vezir cekip, nisanciya yardim etmek kanunumdur.” Ayrica bkz. Ozcan, a.g.m., s. 36; Tevki'i
Abdurrahman Pasa Kaniin-Ndmesi, Yayma Haz. Sadik Miifit Bilge, Ankara, 1985, s. 19.

Y Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskildt ve Sosyal Yapi, TTK Yaymlari, Ankara 2003, s. 18;
Uzungarsili, Merkez ve Bahriye, s. 215; Afyoncu, a.g.m., s. 156; S6z konusu hiikkmiin maddesi: ‘“Nisancilik, dahil ve sahn
miiderrislerinin yoludur”. Ozcan, a.g.m., s. 34.

15 Akyilmaz, a.g.e., . 30.

18 Ozcan, a.g.m., s. 34.

17 Afyoncu, a.g.m., s. 156-157.

® “Nisancinin mertebesi efer vezdret ve beylerbegilik ise defterdarlara tasaddur eder, Ve sancak ile nisanci ise
defterdarlardan asagida oturur. Elkabi defterdarlar elkabidir. Mertebesi onlarin mertebesidir.” Ozcan, a.g.m., s. 33.

19 Uzungarsili, Merkez ve Bahriye, s. 221-222.

2 «ye mal defterdarhigindan niganci olsa evvel beylerbeylik hiikmii olur ve reisiilkiittab niganci olsa sancak hiikmii ile olur.”;
Ozcan, a.g.m., s. 34; “Ve yine Divan-1 Hiimiyun’da ta‘dmda vezirazam ile basdefterdar ve sair viizera ile defterdarlar ve
nisanc1 yer.” Ozcan, a.g.m,, s. 35.

2l “Ve hocama ve miiftiyii’l-enAma ve viizerama ve kadiaskerlerime ve bagdeftredirima ve nisanciya kendim kalkmak
kanunumdur.” Ozcan, a.g.m., s. 44.

22 Comnell H. Fleischer, Bir Osmanli Aydin ve Biirokrati Tarih¢i Mustafa Ali, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1996, s.
225.
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Fatih doneminde kurumsallagtigini gordiigiimiiz nisancilik, Osmanli Divan-1 Hiimayun’unun
dort temel riikniinden birini teskil etmistir. Osmanli Devleti’nde merkezden, iilkenin ¢esitli yerlerine
yazili belgeler, yazilip gonderildigi gibi hiikiimdar adina c¢esitli devletlere de yazilar ve mektuplar
gonderilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarindan baglayarak zamanla bir kalemiyye siifi
olugsmustur. Bu kalemiyenin yani merkez biirokrasisinin sefi durumunda olan kisi nisancidir.
Uzungarsili’nin tespitlerine gore nisancit “biitlin Divan-1 Hiimayun kalemlerinin reisi olup divan

kalemi sefi olan reisiilkiittab ile defter emini nisancinin maiyyetinde sayilmistir”.*

Osmanli Devleti’nde reisiilkiittablik makami ortaya ¢ikip gelismesini tamamlayincaya kadar
nisanc1 digisleri ile ilgili birtakim fonksiyonlar1 yerine getirmistir. Bu donemde nisanci daha ¢ok
diplomatik haberlesmeyi idare eden bir gorevli hiiviyetindedir. Aslinda Osmanli Devleti’nde dis
politika ile ilgili kararlar1 padisah ve vezir-i azam ortaklasa almislar, yabanci elgileri kabul etme,
yabanct devlet adamlarina mektuplar yollama gibi 6nemli diplomatik gorevler ise vezir-i azam
tarafindan yerine getirilmistir. Bunun i¢in nisancimin disislerinde karar alma, siyaset belirleme gibi
yetkileri olmamustir.** Biitiin biirokratik islemler nisanci ve onun altinda reisiilkiittab tarafindan
yonetilen Divan-1 Hiimayun Kalemiye kesiminin esas temel birimleri olan Beylik, Tahvil, Riius ve
Amedi kalemleri tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Bu kalemlerden hariciye alanindaki isler Beylik¢i ve
Amedi Kalemleri tarafindan icra edilmistir. %

Arapca ve Farsca olarak diger Islam devletlerinden gelen mektuplari terciime ederek padisaha
sunmak nisancinin dis politikadaki en Onemli gorevlerinden biri olmustur. Ornegin, I. Selim
zamaninda katl olunan Alaiiddevle Bey’in basi ile Misir Sultanina gonderilmis olan el¢i Hasan’1n, geri
dondiigiinde Padisah’a sundugu Misir Sultaninin mektubu, terciime edilmesi i¢in nisanciya havale
edilmistir.”® Nisancilarin diplomatik yazismalar1 idare etmesi sebebiyle ayrica emirleri altinda Rumca
ve Slav dillerini bilen katipler bulunmus, bunlarin yazdiklar1 Rumca, Slavca buyruldular, fermanlar,
berat ve ndmeler padisahin tugras: gekildikten sonra ilgili yerlere gonderilmistir.”’ Nisancilar, padisaha
gelen mektuplari terciime ettikleri gibi, padisah mektuplarinin yazilmast isini de iistlenmislerdir.?® Bir
bakima nisancilar, diplomatik haberlesmeyi idare eden gorevliydiler. Padisah mektuplarinin yazim isi
XVI. yiizyildan itibaren reisiilkiittablara devredilince, nisancilar sadece tugra c¢ekmekle mesgul
olmuslardir.”®

2. Reisiilkiittab (Reis Efendi)

Osmanli merkez biirokrasisi igerisinde zamanla 6nem kazanarak biiyiik gelisme gostermis
makamlardan birisi olan reistilkiittablik i¢in XVIIL yiizyil, miiessesenin klasik yapisina oturdugu bir
donem olmustur. XVI. yilizyildan 6nceki kaynaklarda yeterli bilgi bulunmadig igin isleyis yapisi ve
devlet teskilati1 igerisindeki fonksiyonlar1 ancak bu yiizyildan itibaren degerlendirmeye
alinabilmektedir. Birgok reistilkiittabin bu makamdan nisanciliga ve defterdarliklardan birine gegmesi
reisiilkiittablarin kariyer ¢izgileri icerisinde miisterekligi gostermekte ve bu bakimdan gegisin esigini
olusturmaktaydl.30 Osmanli Devleti’'nde reisiilkiittabdan ilk kez Fatih’in teskilat kanunnamesinde
bahsedilmektedir. Her ne kadar Fatih’in teskilat kanunnamesinin onun doneminde kaleme alinip
alinmadigi konusunda tartismalar yasansa da®* bu tartismalar bir kenara birakarak bahsi gecen
donemde kaleme alindigin1 kabul edersek miiessesenin Fatih doneminde mevcut oldugunu kabul
edebiliriz. Dogrudan reistilkiittabin gorevleri ile ilgili bir bilgi bulunmasa da hiikiimlerden anlasilacagi
lizere katip ziimresinin bagsidir.

2 Uzungarsili, Merkez ve Bahriye, s. 216-217.

2 Akyilmaz, a.g.e., s. 34.

% Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz (Tegkildt ve Protokol), Ankara 1994, s. 16-17.

2 Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye, s. 221.

%7 Gokbilgin, a.g.m., s. 301.

28 Aybars Pamir, “Nisanci ve Hukuki Statiisii”, AUHFD, S. 59 (4), 2010, s. 702.

2 Halagoglu, a.g.e., s. 19.

0 Recep Ahishali, Osmanli Deviet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIIL Yiizyil), TATAV, istanbul 2001, s. 9.

®! Fatih Kanunndmesinin gergekten II. Mehmed déneminde kaleme alinip alinmadig1 tartismalari ve bu konuda ortaya konan
deliller igin bkz. Ozcan, a.g.m., s. 7-28.
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Reistilkiittablik miiessesesi gelismesini daima sadrazamin yakin maiyetinde siirdiirmiistiir.
Sadaret makaminin devlet islerindeki niifuzuna paralel bir seyir takip eden reisiilkiittablik tipki sadaret
makami gibi XVIL yiizyil ortalarinda Babidli’nin olugmasiyla ayri bir doniim noktasi yasamustir.
Reisiilkiittabligin kendisine bagli kalemler ile burada yerini almas1, miiessesenin tarihi seyri icerisinde
en dnemli gelismeyi olusturmustur.? Bu yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin yasadigi i¢ ve dis
gelismelere bagli olarak reisiilkiittablik biirokratik bagari i¢in en onemli makam haline gelmis,
fonksiyon alaniin genislemesi Hariciye Nezaretine dogru evrimin yollari agmistir. XVIIL. yiizyildan
baglayarak reistilkiittabligin gegirdigi degisiklikler hem Osmanli diplomasi teskilatinin bicimlenmesine
hem de kalemiyenin sivil biirokrasiye doniistimiine biiyiik oranda katkida bulunmustur. Reis Efendinin
idari teskilat iginde konumunun degismesinde devlet teskilatinda gitgide belirginlesmeye baslayan
uzmanlasma, yonetici sinif i¢indeki dengelerin degismesi, devletin yonetim merkezinin Saray’dan
Béab-1 Ali’ye kaymasi ve Osmanli Devleti’nin diplomasi anlayisinda ortaya c¢ikan degisikliklerdir.
Ozellikle reisiilkiittabmn nisancinin niifuzu altindan ¢ikip dogrudan dogruya sadrazami sag kolu haline
gelmesi gelismenin ilk safhasini olusturmaktadir.®

Karlofga Antlagmasi ile tek tarafli ve tavizsiz diplomasiden tavizler verilmesi ve antlagmalar
siirecine girilmesi Osmanli diplomasi teskilatini da yakindan etkilemistir. Bu dénemde devletin
varligimi siirdiirmesinin yalniz askeri giicline degil, ayn1 zamanda Avrupa’nin biiyiik devletleriyle
iligkilerinde diplomasiyi etkin bir sekilde kullanmasina bagli oldugu gergegi anlasilmaya baslanmaistir.
Yeni dig politika anlayisi dis iliskilerin yogunlagmasina sebep olmus merkezde bu iligkileri idare
edecek bir teskilatin ve uzman kisilerin varligmi gerekli kilmistir. Bu durumun sonucu olarak
reisiilkiittablik miiessesesi dnem kazanmis ve diplomasi teskilatina yeni birimler eklenmistir.* Bu
dénemle birlikte yabanci devletlerle yapilan antlasma miizakerelerinde delege olarak yer almustir.®®
Katiplerin reisi anlamina gelen reisiilkiittab II. Mahmud’un saltanatinin hemen hemen sonlarina kadar
Divan-1 Hiimayun katiplerinin amiri konumunda olmasindan dolay1 bu makam i¢in hariciye nazirligi
yerinde kullanilmig bir tabir olur. Reisiilkiittablar, XVII. asrin sonlarina kadar zaman igerisinde
Onemlerinin artmasina ragmen Divan-1 Hiimayun’un biiyiik sefi nisancinin hizmetinde bulunmuslar
iclerinden liyakatlileri nisanciliga terfi edebilmistir.*®

Osmanli diplomasi teskildtinin basinda bulunan reisiilkiittablar yonetici sinifin kalemiye
kanadindan ¢ikmislardir ve bu makam kalemiyye kokenliler icin ulasabilecekleri en yiiksek
mevkilerden birisi olmustur. Reisiilkiittab ve bu makamin kaynagini teskil eden kétipler sinifim
yetistirecek 6zel bir egitim kurumu I Mahmud dénemine kadar mevcut olmamustir.”’
Reistilkiittablarin XVII. yiizyildan baslayarak devlet teskilati igindeki Onemleri hizla artmasina
ragmen, riitbe ve protokoldeki yerleri ayn1 oranda ilerlememistir. 1836’da Hariciye Nazirt adini
alincaya kadar reistilkiittablar vezirler, defterdarlar, nisancilar gibi erkdn-i1 deviet sayilmayip, ricdl-i
bdb-1 ali veya ricdl-i devlet sinifinda kalmislardir.®

Osmanli diplomasi tegkilatinin en onemli 6zelligi olarak reisiilkiittabin fonksiyon alaninin
cesitliligi nedeniyle ayni birimler hem diplomatik faaliyetleri yiirlitmiigler hem de tiirlii devlet isleriyle

%2 Ahishal, a.g.e., s. 10.

% Kopriililler devrinden itibaren, vezir-i 4zam dairesinin, yani Bab-1 Ali’nin, saraydan ayrilarak, hiikiimet islerinin esas
merkezi haline gelmesi ve islerin sarayda Divan-1 Hiimayun’da degil, vezir-i &zamin dairesinde kethiida bey, ¢avus-basi ve
reisiilkiittab gibi memurlar vasitasiyla yiiriitiilmeye baglanmasi reisin hiikiimet i¢inde gorev ve niifizunun artmasi ve sadaret
dairesine dahil olmayan nisancinin éneminin azalmasma neden olmustur. Halil Inalcik, “Reisiilkiittab”, 74, C. IX, MEB
Yayinlari, Istanbul 1964, s. 682.

34 Akyilmaz, a.g.e., S. 65-66.

% Karlofca antlasmasinin akdinde reisiilkiittab Rami Mehmed Efendi murahhas olarak bulunmus ve antlagmanim
imzalanmasinda biiylik bagar1 gostermistir. Daha sonraki tarihlerde yine divan kalemi reisligi lizerinde olarak yabanci
sefirlerle yapilan miikdleme ve temas hep bunlar araciligi ile yapilmus, harici isler artik reislere havale edilmistir. Bu sebeple
yabanci muharrir ve seyyahlari reisiilkiittabi devlet sekreteri, imparatorlugun biiyiik kangilar1 ve hariciye nazir1 olarak tarif ve
tasfir etmislerdir. Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye, s. 245; Inalcik, a.g.m., s. 682. Daha sonraki donemlerde artik
reisiilkiittablar miizakerelerde yer almuglardir. Ornegin;1774 yilinda Rusya ile imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlagmasi’nda
donemin reisiilkiittab1 Miinip Efendi ikinci delege olarak bulunmustur. Yine 1790°da Avusturya imparatorlugu ile imzalanan
Zistovi Antlagsmasi miizakerelerinde reisiilkiittab Abdullah Berri Efendi heyet baskani olarak gorev yapmustir. Akyilmaz,
a.g.e,s. 141-142.

% Mehmet Zeki Pakalin, “Reisiilkiittab”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, C. I, MEB Yayinlari, Istanbul
1983, s. 25.

3 Akyilmaz, a.g.e., s. 67-68.

% Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye, s. 247.
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ilgili evraklari hazirlamiglardir. Bu makama bagli olan Tahvil ve Ruus Kalemleri gibi birimlerin
disislerine yonelik hi¢bir fonksiyonu olmamistir. Disisleri ve igisleri arasinda bu i¢ ice ge¢cmis yap1
Hariciye Nezareti kuruluncaya kadar devam etmistir.*® 12 Mart 1856’da Padisah, harici islerin ¢ok
artmig ve Onem kazanmis olmasi sebebiyle reisiilkiittablik makamini artik nezaret seviyesine
yiikseltmis ve Umur-1 Hariciye Nezareti kurularak yeni bir teskilatlanmaya gidilmesini buyurmustur.
Bu durumda agirlikli olarak dis iligkilerle mesgul olan Amedi Kalemi Katipleri Hariciye Odasi ve
Dahiliye Odasi olarak ikiye ayrilmis, boylece hariciye isleriyle ugrasan birim ortaya ¢ikmistir, zaman
icerisinde de genisletilip gelistirilmistir.40

Osmanli diplomasi teskilatinin bir diger dnemli 6zelligi de teskilat i¢indeki birimlerin ayni
anda degil, zaman icinde reisiilkiittablik miiessesesinin gelisimine paralel olarak ortaya c¢ikmis
olmasidir. Tarihsel olarak Osmanli diplomasisi ya da kalem teskilatinin ilk ortaya ¢ikan birimi Beylik,
Tahvil, Ruus Kalemlerinden olusan Divan-1 Hiimayun kalemleridir. XVIII. yiizyilin ortalarinda
Osmanli diplomasi teskilatinin en énemli parcalarindan birisi olan Amedi Odasi1 kurulmustur. Yine
aynit donemlerde baslangicta sadrazama bagli olan Mektubi-i Sadr-1 Ali kaleminin reistilkiittabin
kalem teskilati i¢ine dahil oldugu diisiiniilmektedir. Divan-1 Hiimayun Terctimanligi ise XVII. ylizyil
sonlarindan baglayarak yasanan énemli dis gelismelere bagli olarak diplomasi teskilatinin vazgegilmez
birimlerinden birisi olmustur. III. Selim déneminde Miithimme Odasinin ve II. Mahmut doéneminde
Tercime Odasmmin kurulmas1 ile reisiilkiittaba bagli diplomasi teskilati ana hatlarnyla
tamamlanmustir.*!

Reistilkiittablik miiessesesi ilk olarak ortaya ¢iktiginda ilk gorevleri icerisinde disisleri ile ilgili
konular yer almiyordu. Ancak zaman iginde, 6zellikle Osmanli diplomasi anlayisinda ortaya ¢ikan
degisikliklerle diplomatik meselelerden birinci derece reisiilkiittablar sorumlu olmaya baslamiglardir.
Osmanli Devleti’nin siirekli diplomasi temeline dayanan sistemli bir diplomasi faaliyeti bulunmadigi
icin reistilkiittabligin digisleri biirokrasisindeki vazifeleri dar bir ¢ergeve igerisinde goriilmiistiir.
Ancak Osmanli Devleti’nin disisleriyle ilgili biirokratik faaliyetlerinin biitiinii g6z 6niine alindiginda
ise igin bilylik bir kisminin reisiilkiittabin gorevleri arasinda oldugu goriiliir. Disigleriyle ilgili
reisiilkiittabin bagta gelen gorevi de gelen namelerin terciime ettirilmesi ve bu belgelerin denetimini
saglamak olmustur.*

Name yazilmasi diginda elgilerin gelis ve gidislerinde seyahatlerinin giivenlik i¢inde gegmesi
icin gerekli olan yol emrinin yazilmasi, Osmanli topraklarinda belirli antlasmalar ¢ergevesinde gelen
yabanci devlet tebaasi i¢in yol izni, karasular icerisinde seyredecek ve limanlara girecek gemiler i¢in
giris izni (izn-i sefine), ticaret berat1 gibi belgelerin tanzimi gibi isler nisancinin ve nisanciya bagh
olan reisiilkiittabin emrindeki biirokrasinin en 6nemli gérevleri arasinda olmustur.*® Disislerine ait
birgok dnemli belge reisiilkiittaba bagli Beylik Kalemi tarafindan hazirlanmistir. Avrupa devletleriyle
barig antlagmalar1 yapilmasindan itibaren Osmanli Devleti’nin yaptig1 tiim antlagsmalar, ahidnameler,
protokoller, yabancilara taninan imtiyaz ve kapitiilasyonlar burada yazilmis ve bir suretleri de kalemde
saklanmistir.** Bu nedenle yabanci elgilikler bu belgeleri igeren konu ile ilgili bilgi istediklerinde
Beylik Kalemine havale olunmus, bu kalemde mevcut olan kayitlara gore gerekli cevabi verilmistir.*

Mektubi-i Sadr-1 Ali Kalemi sadaret makaminin her tiirlii yazisma ve haberlesme islerini
diizenlemistir. XVIIIL. yiizy1l iginde en saygin kalem olarak hem igislerinde ve hem de diplomasi
alaninda 6nemli gorevleri yerine getirmistir. Mektubi odasinin sefi olan mektubi, vilayetlerden ve
yabanci tilkelerden gelen mektuplarla, resmi belgeleri ve kalem seflerinin hazirladigi raporlar
sadrazama okumuslardir. Sadaret makamina gelen tiim belgeler ve mektuplar bu odada agilip, 6zetleri
cikarllmis ve yine sadaretten iilke icinde cesitli yerlere ve yabanci devletlere mektuplar bu odada
kaleme alindigi i¢in bu birim devletin en 6nemli ve gizli meselelerini 6grenen ilk birimlerden
olmustur.*®

¥ Akyilmaz, a.g.e., s. 92-93.

“ Girgin, a.g.e., s. 18.

* Akyilmaz, a.g.e., S. 93.

42 Tevki 7 Abdurrahman Pasa Kaniin-Namesi, S. 20.
* Ahishals, a.g.e., s. 200.

* Akyilmaz, a.g.e., s. 94-95.

* Uzungars1li, Merkez ve Bahriye, s. 41.

% Akyilmaz, a.g.e., s. 104.
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Reisiilkiittaba bagli kalemlerden olan Amedi kaleminin® Beylik¢i, Tahvil ve Ruus
kalemlerinden daha sonra XVIII. yiizy1l ortalarinda kuruldugu diistiniilmektedir. Kurulduktan sonra
Beylik¢i ve Mektubi kalemlerinin disislerindeki fonksiyonlarini biiyiik oranda devralmistir. Amedci
Efendi, reisiilkiittabin birinci derecede 6zel kalem miidiirii olarak gérev yapmustir. Padisah’a sadrazam
tarafindan yazilacak takrir, telhis ile yabanci devletlerle yapilan ahidname ve antlasma suretleri, ayrica
yabanci devlet bagkanlarina sadrazam tarafindan génderilen mektup miisveddeleri, protokoller, el¢i,
tercliman ve tiiccarlara yazilan yazilar ve evraklar hep burada kaleme alinmistir. Bu nedenle bu birime
atanacak olan kisilerin yabanci dil bilmelerine dikkat edilmigtir.*®

1. Selim tahta ¢iktig1 zaman yiizyillardir siirdiirmiis oldugu karsiliksiz diplomasi terkedilmis
ve yurtdisina daimi diplomatik misyonlar agilmistir. Tek tarafli diplomasiye gore diizenlenmis olan
diplomasi teskilat1 artik degisen sartlara bagli olarak ihtiyaglara cevap veremez olmustur.
Sorumluluklart ve is yiikii artan reisiilkiittabin diplomasi teskilatindaki fonksiyonlarinin
genislemesiyle Hariciye Nazirligina dogru gelisimi hizlanmistir. Bundan sonra haberlesmeyi saglama,
yabanci devlet temsilcileriyle diplomatik miizakerelerde bulunma, uluslararasi antlagsmalarda devleti
temsil etme gérevi Reis Efendi’nin sorumluluk alanina girmistir.

Yurtdisinda daimi Osmanli temsilcilikleri acildiktan sonra bile, yabanci devletlerle yapilan
onemli diplomatik goriismeler, Osmanli elgileri araciligiyla degil reisiilkiittab tarafindan
yiritiilmiigtir. Osmanli Devleti ile yabanci devletler arasindaki 6nemli konular ilk etapta reisiilkiittab
ve Babiali nezdindeki elgiler arasinda goriisiilmiis, Osmanli Devleti istek ve gortislerini Reis Efendi
araciligiyla karsi tarafa aktarmustir. Padisah da yabanci elgilere iletmek istedigi konular1 sadrazam ya
da Sadaret Kaymakami vasitasiyla reisiilkiittaba bildirmistir. Yurtdisindaki yabanci elgilerle irtibati
saglamak da reisiilkiittabin gorev alanimna dahil olmustur. Osmanli elgileri sifreli mesajlarim
reisiilkiittaba gondermisler, Amedi Kaleminde sifreler ¢oziilmiis ve durum sadrazam ve padisaha arz
edilmistir. Yine merkezin elgiliklere iletecegi talimat ve direktifler de Reis Efendi kontroliinde Amedi
Kaleminde hazirlanarak gerekli yerlere ulastirilmistir. Bunlardan bagka yabanci devlet temsilcilerinin
goreve baslarken getirdikleri itimadndmeleri kabul etmek goérevi de reisiilkiittablarin gérevidir. Reis
Efendi’ye sunulan itimadnidmeler bir telhisle padisaha ulastirilmistir. Miistemenlerle® ilgili tiim
sorunlarla da reisiilkiittab ilgilenmistir.>

Elgiliklerin Bab-1 Ali ile olan iliskilerinde karsilastiklar1 ilk yiiksek makam reisiilkiittablik
olmustur. Sadece diplomatik konular degil diplomasi harici 6zel taleplerinin de Osmanl biirokrasisine
iletilmesinde reisiilkiittablik makamina bagvurmalari gerekmistir. Osmanli Devleti nezdinde ikamet
tizere bulunan siirekli elgiler ile Osmanli Devleti’nin iligki kurma talebi de ¢ogunlukla reistilkiittab ya
da sadrazam tarafindan gorevlendirilen Divan-1 Hiimayun terciimani vasitasi ile gergeklestirilmistir.
Gegici elgiler tarafindan getirilen yazilar kime hitaben ve cinsi ne olursa olsun o devletin elgisi veya
terciimanlan tarafindan reislkiittaba verilmis ve onun aracilig ile sadrazamin veya padisahin bilgisine
sunulmustur. Padisah kendisine takdim edilen terciime telhis ve takrirleri inceledikten sonra
direktiflerini yazi ile sadrazama geri gondermis sadrazam da hatt-1 hiimayun ve diger yazilari
saklamak tizere reisiilkiittaba nakletmistir.>!

3. Divan-1 Hiimayun Terciimanlari

Reistilkiittablik ile ilgili bir makam olarak Divan-1 Hiimayun tercimanligi, XVIII. yiizyilda
Osmanli Devleti’nin diplomasi alaninda kabul ettigi yeni metotlar ¢ercevesinde reisiilkiittabliga en
yakin makamlardan biri haline gelmistir. Terciimanlar reisiilkiittablarin yabanci devlet elgileri ile
goriismelerinde yer almanin dtesinde Istanbul’daki ikamet elgileri ile baglant: kurulmasinda 6nemli bir

* Divan’in mudmelét:, Pasa kapisina intikal ettikten sonra, Sadaret Dairesi’nin biitiin muhaberat: bu kalemden yiiriitiilmeye
baslanmistir. 1909°da bu kalem, Meclis-i Viikeld Maruzat Kalemi adini almigtir. Necati Giiltepe, “Osmanlilarda Biirokrasi:
Merkezin Yonetimi” Osmanl Ansiklopedisi-Teskilat, C. V1, Ed. Giiler Eren, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 244.

*8 Halagoglu, a.g.e., s. 22.

* Miistemen;Osmanli Devleti ile sulh halinde bulunan ve yapilan antlagmalara gére memleket i¢inde yasayan ecnebiler i¢in
kullanilan bir tabirdir. Yani Osmanl iilkesinde ikamet etmelerine izin verilmis yabanci devlet tebaasina denir. Yabanci
memlekette seyahat ya da ikamet etmek iizere bulunan Miisliimanlar da bu sifatla anilmstir. Pakalin, a.g.e., s. 631.

% Akyilmaz, a.g.e., s. 141-149.

%! Alishals, a.g.e., s. 208-209.
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rol oynamuslardir. Aymi zamanda Avrupa’daki gelismelerin takibinde de bu yolu kullanmuslardir.”
Osmanli Devleti diger devletlerdeki gelismelerden XVIII. yiizyilin sonlarina kadar fevkalade elgiler,
Avrupa devletlerine giden Miisliiman tiiccarlar ve Fenerli Rum beylerinden atanan ve istanbul’daki
sefirlerle siki iligkiler iginde bulunan Divan-1 Hiimayun tercliimanlar1 vasitasiyla haberdar
olmuglardir.”®

Osmanli Devleti’nde terciimanlar, c¢ogunlukla Batili olup biiyiikelgilikler ve yabanci
konsolosluklarca caligtirilanlar veya Osmanli Divani tarafindan calistirilip, devletin disislerinde,
yabanci iilkelerle diplomatik ve ticari temaslarda olan gorevlilerdir. Divan terclimanlarinin; padisahin
mektuplarini yabanci habercileri i¢in, gerekli dillere kolayca anlayabilecekleri gibi ¢evirirler, yabanci
dilde olanlar1 da Osmanlicaya gevirirlerdi. Ayrica iclerinden bazilarinin diplomatik gérevleri vardi.
Istanbul’daki biiyiikelgilerle divan arasinda aract olarak hizmet verirlerdi. Baskentte yabanci
gorevlilerle yapilan goriismelerde hazir bulunurlar, kendileri de yabanci iilkelere gorevli olarak
gonderilirlerdi. Sultanin hem yazili mesajlarin1 tasir hem de gerektiginde miizakerelerde sozli
mesajlarim iletirlerdi.”

Ik zamanlarda elciler kendi terciimanlarmi kullanmis iseler de daha sonra bu sakincali
goriilerek, devlet tarafindan resmi terciiman tayin edilmistir.>® Dereceleri reisiilkiittabtan sonra gelen
terciimanlar XVIIL. yiizyildan itibaren reisiilkiittabin yabanci devlet elgileriyle goriismelerinde dnemli
rol oynamis ve 6nemleri daha da artmustir. Gortismelerde elginin terciiman1 Tiirkge hitap etse bile,
reisiilkiittab tercliman vasitasiyla konusmay1 siirdiirmiistiir. Yabanci bir el¢inin Divan-1 Hiimayun’a
gelmesi halinde ise bizzat bas tercliman tarafindan karsilanmig ve sadrazamin hazir bulundugu
toplantida yapilan konusmalar1 terciime edip sonrasinda elginin sunmus oldugu yaziyr sadrazama
aciklamuglardir.®®

I11. Selim zamaninda biirokrasi alaninda reform yapilirken Divan Terciimanlar1 konusunda da
diizenlemeler yapmak giindeme gelmistir. Fakat yapilan diizenleme sadece Divan-1 Hiimayun,
Mektubi ve Amedi Odalari ile reisiilkiittabin statiilerinin diizenlenmesi seklinde olmustur. Divan
Terclimanligr yine Rumlar’da kalmistir. Ciinkii Miislimanlardan yabanci dil bilen yoktu. Aym
zamanda Fenerli Rum aileler imparatorluk i¢inde imparatorluk kurmus, terciimanlik tekelini ellerinde
tutmuslardi.’’” Osmanli diplomasisinde 6nemli bir yere sahip olan terciimanlardan bir kismu devlete
sadik kalmis yararli hizmetlerde bulunmuslarsa da dzellikle de Fransiz Ihtilalinden sonra milliyetcilik
akiminin etkilerinin Rumlara da ulasmasi sonucu devlete ihanet eden Divan terciimanlarina da sik¢a
rastlanmistir. 1821 yilinda Yunan isyan1 baglayinca Divan-1 Hiimayun Tercimanligi kaldirilmistir.

4. Terciime Odasi

Osmanli Devleti, giicliniin zirvesinde oldugu klasik dénemde terciimanlik kurumuna 6nemli
bir ihtiyag duymamis mevcut kadrolarla yetinmistir. Terclimanlikta ve dis iliskilerde kullanilan
Rumlarin isten el ¢ektirilmeleri ve devlete gerekli olan terciiman ihtiyacimi karsilamak tizere Yahya
Efendi’nin dersler vermeye baslamasi ile Babili’de Terciime Odasi kurulmustur.”® 1821 Yunan isyan
ile Divan-1 Himayun Terctimanligi Babiali Terciime Odast’na doniistiiriilmiistiir. Terciime Odasi’nin
gelisimi Osmanli’nin son donemindeki diplomatik ve siyasi miinasebetlerle yakindan iliskilidir. Dig
iligkilerin artmasina paralel olarak Oda’nin isleri de artmus ve gittikge daha diizenli ve ayritili bir hal

52 Ahishals, a.g.e., s. 8.

53 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskildtinda Reform, Eren Yaymlari, Istanbul 1993, s. 72.

% Gulles Veinstein, “Osmanli Yonetimi ve Terciimanlar Sorunu”, Osmanii Ansiklopedisi-Tegkilat, C. V1, Ed. Giiler Eren,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 256.

% Bu konudaki titizligin en 6nemli sebebi I. Abdiilhamid ve III. Selim dénemlerinde, terciimanlar ile diger elgilik
gorevlilerinin karistiklari casusluk faaliyetlerindeki artigti. Ecnebi sefareti terciimanlart XVIII. asrin son yarisindan ve
Kaynarca muahedesinden sonra hiikiimetin zaaf ve tereddiidiinden istifade ile her biri kendi devletinin emellerine ¢aligip her
firsatta sefirleri namina Bab-1 Ali’yi ziyaret etmislerdir. Bu terciimanlar firsat buldukgca casusluk da etmis ve devletin siyasi
islerine dair aldiklart seyleri terciimanlik ettikleri devletlere bildirmislerdir. Hatta bunlardan Venedik balyozunun terciimani
Barista ismindeki birisi bu hareketinden dolay1 sadrazam sehit Ali Pasa tarafindan katledilmistir. Kenan Inan, “Terciimanlarin
Statiileri”, Tarih ve Toplum, C. 26 / S. 154, letisim Yaynlar1, istanbul 1996, s. 5.

% Halagoglu, a.g.e., s. 25.

°" Cahit Bilim, “Terciime Odas1”, OTAM, S. I, Ankara 1990, s. 33.

%8 Akyildiz, a.g.e., s. 74.
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almaya baglamistir. Terciime Odasi'nin nitelik ve nicelikte gercek anlamda gelismesi 1833’lerde
olmustur. Bu donemde Osmanli Devleti Misir Valisi Mehmed Ali Pasa ile olan miicadelesinde
uluslararas1 iligkilerde savas kadar diplomasinin de Onemli bir yer oldugunu idrak etmeye
baslamugtir.> Dis iliskiler igin dil bilen elemanlarin gerekliliginin artmast Terciime Odasi’nin degerini
arttirmistir.

Tiirk ve Miislimanlarin yabanci dil 6grenerek diplomasi alaninda faaliyetlerde bulunmalarini
ve Osmanli Devleti’nin diger devletlerle olan iligkisSini giivenilir insanlar yetistirip bunlar araciligiyla
saglamak amaciyla kurulan Terciime Odasi kisa siirede amacina ulasmis hem i¢ ve hem de dis
siyasette etkili olarak biirokratlarin yetismesine zemin hazirlamistir. Oda hem Tanzimat ve Tanzimat
sonrast reform hareketlerini hazirlayan biirokratlarin yetistigi bir mektep, hem de degisik lisanlarda
Babiali’ye gelen yazismalarin terciime edildigi bir memuriyet goriiniimii almistir.”® Terciime Odas1 bu
haliyle Tanzimat sonrasi reform hareketlerini hazirlayan biirokratlarin yetistigi bir mektep
goriiniimiine girmistir. Tercime Odas1 1836’da kurulacak olan Hariciye Nezareti’nin en 6nemli
unsurlarindan birini olusturmustur. Diplomatik alanda yabanci dil bilen uzman kisiler yetistirmistir.
Terclime Odasi reisiilkiittabin diger kalemleriyle birlikte Hariciye Nezareti igerisinde yer almustir.
1860’lardan sonra batililasma ve reform hareketlerinin oncii kadrolarinin ana kaynagi da Terciime
Odas1 olmustur.”

5. Umiir-1 Hariciyye Nezareti

III. Selim ile baglayan batililasma hareketi II. Mahmud ile kurumsal bir yapiya oturtulmustur.
Bunun en 6nemli sonuglarindan birisi birgok alanda siirdiiriilen reform c¢alismalarinin yani sira
biirokraside gerceklestirilen reformlardan Hariciye Nezareti’nin dogmus olmasidir.®? 11. Mahmud
veziriazamlik kurumunun niifuzunu azaltmak amaciyla sadrazamin ¢esitli gorevlerini degisik birimler
arasinda paylastirmak istemistir. Bu amagla katipler sinifindan meydana gelen kalemiyenin sivil
biirokrasiye doniisiimiinii saglamistir. Bu sekilde sadrazamin dis politikada sahip oldugu yetkiler
elinden alinmistir. Bunun sunucu olarak reistilkiittablik miiessesesi yagadigi kurumsal degisiklikler II.
Mahmud’un merkezilesme siyaseti ile birlesince bu miiessese Hariciye Nezareti’ne déniismiistir.® 1.
Mahmud 1836°da yayinladigi bir hatt-1 hiimayunla,** sadaret kethiidaligim1 umiir-1 miilkiyye (daha
sonra dahiliye) nezaretine ve reisiilkiittabligi da Hariciye Nezareti’ ne dontistirmustiir. 1832 yilindan
beri reistilkiittablik yapan Mehmed Akif Pasa ilk olarak Hariciye nazir1 unvanini alan devlet adami
olmustur.”® Bu degisikligin temelinde artik Bati modeline uygun yontemlerle galisacak bir diplomasi
mekanizmasi kurulmasi gerektigi yer almaktadir.

Hariciye Nazareti kurulduktan sonra miiesseselesme yoniindeki gelismeler biiyiik bir hizla
devam etmis, 1836 Kasim’inda bir bakanligin en onemli unsurlarindan olan miistesarlik makami
kurulmustur.®® Reisiilkiittabin gelencksel bir anlayisla 6rgiitlenmis olan kalem teskilati biiyiik
degisikliklere ugrayarak, cagdas anlamda bir Hariciye Nezareti’nin ihtiya¢ duydugu birimler zaman
icinde nezaretin biinyesine dahil olmustur.”’ Bu teskilatla ilgili esas gelismeler Mustafa Resid Pasa’nin
Hariciye Nazir1 olmasiyla yasanmistir. Hariciye Néazir1 olan Mustafa Resid Pasa’nin goriisleri
dogrultusunda, Avrupa’da oldugu gibi dahiliye ve hariciye memurlar1 birbirinden ayrilmistir.
Sadaretten yapilan i¢ ve dis yazigsmalar1 yiirtitmekle gorevli sadaret mektupculugu da dahiliye ve
hariciye mektupguluklari olmak iizere ikiye bolinmiistiir.”® Oncelikle ve agirhkli olarak dis iliskilerle

% Bilim, a.g.m., s. 38.

80 Akyildiz, a.g.e., s. 78.

6 Akyilmaz, a.g.e., s. 158.

82 Hamit Ersoy, “Batililasma Girisimleri ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Kurulusu”, Osmani: Ansiklopedisi-Tegkildz, C. VI,
Ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 269.

8 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V, TTK Yayinlari, Ankara 2007, s. 153; Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye, s. 246;
Inalcik, a.g.m., s. 682.

8 Hatt-1 hiimayunun metni igin bkz. Sdlndme-i Nezdret-i Hériciyye, C. |1, 1302, s. 48-49.

8 Silndme-i Nezdret-i Hariciyye, C. 11, 1318, s. 21. Ayrica tiim Hariciye Nazirlarmmn isim listesi i¢in bkz. a.g.e., s. 122-132,
% fsmail Soysal, “Umir-1 Hariciye Nezaretinin Kurulmasi (1836), Cagdas Tiirk Diplomasisi:200 Yillik Siire¢ (Sempozyuma
Sunulan Tebligler), Yay. Haz. ismail Soysal, TTK Yayinlari, Ankara 1999, s. 73.

67 Akyilmaz, a.g.e., s. 169.

88 Alj Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 53.
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ilgili gorevleri yerine getiren Amedi Kalemi Katipleri Hariciye Odas1 ve Dahiliye Odas1 olarak ikiye
ayrilmis boylece Hariciye isleriyle ugrasan birim ortaya ¢ikmistir.®® Hemen hemen her alanda calisan
ayr1 daireler olusturulmustur. Mustafa Resid Pasa’nin i¢ iglerine ait konularda da faaliyet gostermesi
tizerine devletin sonuna kadar bir kisim i¢ islerinin hariciye nezaretinin biinyesinde kalmasina neden
olmustur. Disislerine bakan boliimlerde dis ticaret, yabanci temsilcileri agirlama, dostluk iligkilerinin
siirdiiriilmesi ve yabanci basin1 denetleme kalemleri bulunmaktaydi. I¢ islerine bakan ikinci béliimde
ise Padisahin fermanini yayinlayip kayitlarini tutan, padisahin taleplerini yabanci hiikiimdarlara ve
devlet adamlarina yazan, yabanci devletlerle yapilan antlagsmalari, memurlarin atanma ya da azil
beratlarini, yurtdisina génderilen elgilerin kayitlarini tutan kétipler bulunmaktaydi. Ayrica Osmanlt
azinliklarinin uluslararasi bir sorun haline gelmesi sonucu Mezahib-i Gayri Miislim dairesi kurulmustu
ki bu da Hariciye Nezéreti’nin i islerine bakan béliimiinde yer almaktaydi.”

Hicri 1302 tarihli Hariciye Nezareti Salndmesine gbére Osmanli Hariciye Nezareti su
birimlerden olusmaktadir: Nazir, Miistesar (Nazira gordiigii islerde yardimer olan birim), Miistesar
Muavini, Mektubi-i Hariciye Kalemi (yazi isleri ile ilgili birim), Hariciye Evrak Odasi, Bab-1 Ali
Terciime Kalemi, Tahrirat-1 Hariciye Kalemi, Tahrirat-1 Hariciye Evrak Odasi, Hariciye Muhasebe
Kalemi, Umir-1 Hukukiye Kalemi (hukuk isleri dairesi), Matbuat-1 Hariciye Kalemi, (basin-
enformasyon dairesi), Umir-1 Sehbenderi Kalemi (Konsolosluk Dairesi), Hariciye Sicill-i Ahval
Dairesi (personel kalemi), Tabiyyet Kalemi, Hariciye Umuiir-1 Telgrafiye Dairesi (sifre dairesi).”

Findley’e gore Hariciye Nezareti dahilinde ¢alisanlar, mezhep ya da etnik farkliliklar1 agikca
belirlenemeyen biiyiik bir Miisliiman kesim ile mezhep farkliliklarina iliskin daha kesin bir gosterge
olmaksizin Rumlar, Ermeniler, Hristiyan Araplar, Yahudiler ve Avrupa kokenliler bi¢iminde ayrilan
bir gayrimiislim kesimin varligim ortaya koymaktadir.”> Umir-1 Hariciye Nezareti'nde en dikkat
¢ekici hususlardan biri de sadrazamin bu orgiitii tamamen kendi kontroliinde tutma c¢abasidir.
Tanzimat donemine mensup biirokratlar gerek lisan bilgileri ve gerekse de Avrupa’daki gegmis
gorevleriyle ¢cogu Hariciye naziri niteliginde olmuslardir. Sadrazamlik ve Harice nazirlig1 bir dénem
ayni1 pasalar (Ali, Fuat ve Mustafa Resid Pasa) arasinda el degistirmistir. Disisleri orgiitii yasanan tiim
gelismelere ve kurumsallasmalara ragmen Klasikteki disisleri orgiitiinii bir nevi devam ettirmistir.
Sadaretle Hariciye Nezéreti fazla i¢ ige olmustur.”

6. Ilk Daimi Elgilikler

Osmanli Devleti kurulugunun ilk yillarindan itibaren kisa bir zaman igerisinde genislemesine
paralel olarak diinya politikas1 icerisinde yer alan, giicli hissedilen ve bu politikaya yon veren bir
devlet olmugtur. Osmanli Devleti daha bir u¢ beyligi konumundayken bile gerek tekfurlar ve Bizans
ile ve gerekse de Tiirk beylikleri ile yakin iliskiler kurmuslardir. Elgi veya haberci gibi gorevliler
tarafindan daha ilk zamanlardan itibaren yabancilarla miizakerelerde bulunuldugu, diplomatik anlamda
gerek ittifak ve gerekse de ticari anlamda antlasmalar yaptigi bilinmektedir. Ozellikle Orhan Bey
zamaninda Bizans ile olan iliskilerde 6zel sebeplerle el¢i gonderme ve zaman zaman akrabalik
iliskileri ile pekistirilen bir diplomatik iliski bagi kurulmustur.”* Osmanli Devleti’nin kurulusundan
itibaren Bizans Imparatorlugu, Memluklu Devleti, Akkaoyunlu Devleti, Timur Devleti, Safevi Devleti,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Rus Carlig1, Faransa ve Ingiltere Kralliklar1 gibi birgok devletle
diplomatik iliski igerisinde bulunmustur. Sultan I. Murad zamaninda Bizans Imparatoru VIIL
Ioannnes’in Oliimiinden sonra yerine halef olarak tayin ettigi Konstantinos’un secilebilmesi igin

® Girgin, a.g.e., s. 18.

0 stanford J. Shaw, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. 11, e Yaynlari, Istanbul 2006, s. 106.

™ 1302 Tarihli Hariciye Nezireti Salndmesi, s. 214-230.

"2 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul
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Sultan’in  muvafakati alinmigtir. Bu amagla tarih¢i Sphrantzes murahhas olarak gonderilmis,
Paleologlarla Sultan Murad arasinda yeni bir muahede akdedilmistir.”

Osmanli Devleti’nin birgok yoniiniin yani sira 6zellikle de diplomaside temel prensiplerden
biri de eman sistemi olmustur. Devletin kurulusundan XVIIIL. yiizyilin sonuna kadar yani karsilikli
diplomasiye gecinceye kadar bes yiiz yila yakin bir siire devletlerarasi miinasebetlerde yabanci
devletlerle olan hukuki, siyasi ve ticari iligkilerinde eman sistemi temel prensip kabul edilmistir. Eman
sisteminin uygulanmasinda devletin siyasi, askeri, mali giicii son derece dnemlidir. Emanin en yaygin
uygulanma alanmi bir sehrin veya kalenin fethi oncesinde veya sonrasinda verilmesidir. Avrupali
devletlerin Osmanlidaki el¢i ve konsoloslan ile tiiccarlarmin faaliyetleri ve statiileri konusundaki
uygulamalarda emanin yaygin kullanildig1 goriilmektedir. istanbul’un fethinden sonra, énce Venedik
daha sonra biiyilk Avrupa devletleri eman statiisii iginde tek tarafli olarak kendilerine verilen
ahitnamelerle Istanbul’da daimi elilik, biiyiik sehirlerde ise konsolosluklar agmislardir.”

Devletin her gegen zaman igerisinde yeni gelismeler kaydetmesi dis iliskilerde devamli etkin
olunmasini saglamistir. Cogunlukla savaslar ve yeni fetihler seklinde goriilen bu askeri gelismeler hem
savag Oncesi ve hem de savas sonrasi siyasi ve diplomatik antlagsmalar1 gerekli kilmustir. Bir sehir
kusatildig1 zaman o bodlgenin sahiplerine 6ncelikle el¢i gonderip savas yapilmadan ve kan dokiilmeden
teslim olmalarim istemek Osmanli siyasetinin dine dayali ilkelerinden biri olarak uzun bir zaman
uygulanmistir. Ayni zamanda savag sonrasinda bir baris antlagmasi imzalanmasi ve savag kazanilmissa
bu durumun baz1 devletlere bildirilmesi de bir usul haline getirilmistir. Yine yabanci hiikiimdarlar da
tilkelerinde meydana gelen birtakim gelismeleri elgi veya bu is ile gorevlendirilmis olan yetkili
kisilerce 7C7)sman11 Devleti’ne haber verdiklerinde, padisahin da bir cevap yazist (ndme) gonderdigi
olmustur.

Osmanli Devleti yabanci devletlerle olan haberlesmeyi fevkalade el¢i unvanina sahip elgiler
tarafindan gergeklestirmistir. Bu elgilerden kendilerine verilen talimatlar dogrultusunda seyahatlerini
ve gittikleri memleketlerde gordiiklerini yazmalar1 istenmistir. Bu sebeple elgiler Istanbul’a
dondiiklerinde Sefaretname adi altinda raporlar hazirlayarak Babiali’ye sunmuslardir.”® Fevkalade
elciler disinda yine XVIIL. ylizy1l sonuna kadar Osmanli diplomasisi, bilgi ihtiyacin biiyiik bir
kismint yabanci devlet el¢ileri, Eflak ve Bogdan voyvodalari, Dubrovnik Cumhuriyeti, Kirim Hanlari,
sinir valileri, Divan-1 Hiimayun Terciimani ve zaman zaman gonderilen gegici elgilerin gozlemleriyle
kargilamistir. Hiiner Tuncer Osmanli diplomasisini XVIII. yiizyilin sonlarina kadar uygulanan ad hoc
ve XVIIL yiizyilin sonlarindan gilinlimiize kadar uzanan siirekli diplomasi uygulamalar1 olarak iki
dénemde ele almistir. Ad hoc diplomasi yonteminde diplomasi temsilcileri belirli bir amaci ya da
gorevi gerceklestirmek amaciyla gegici bir siireyle yurtdigina gonderilirler ve bu gorevlerini yerine
getirdikten sonra tilkelerine geri donerlerdi. Bu diplomasi yontemini en geg terk eden devletlerden bir
tanesi Osmanl Devleti olmustur.”

Osmanli Devleti XV. yiizyildan itibaren Balkanlar ve Dogu Avrupa’da siyasi niifuzunun ve
miizakere pozisyonunun giiclenmesinden sonra dig politikada ve diplomatik miinasebetlerde hichir
devleti esit haklar: hdiz muhatap kabul etmeyen bir anlayis icerisine girmistir.*® 1793 yilina kadar
yabanci devletlere daimi elgi gondermemis fakat zaman zaman gerektikce fevkalade elgiler
gondermistir. Onceleri ndmeresdn, cavus® adli memurlar padisah veya sadrazam mektubunu herhangi

'8 Serif Bastav, Bizans Imparatorlugu Tarihi Son Devir (1261-1461)-Osmanli Tiirk Bizans Miinasebetleri, Tirk Kiiltiiriinii
Aragtirma Enstitiisii Yaynlari, Ankara 1989, s. 123-124.

® Mehmet Ipsirli, “Osmanl Devleti’nde Eman Sistemi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi:200 Yillik Siire¢ (Sempozyuma Sunulan
Tebligler), Yayina Hazirlayan ismail Soysal, Ankara 1999, s. 3-4.
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" Hadiye-Hiiner Tuncer, Osmanli Diplomasisi ve Sefaretndmeler, Umit Yaymcilik, Ankara 1998, s. 11.
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istlinliik, gurur gibi kurallarla aciklamanin zor oldugunu ifade etmektedir. Ona gore, Osmanlt tiiccar guruplarinin, dini
kurumlarin dis ilkelerde yaygin faaliyette bulunmamasinin bu kapalilikta payr oldugu goriisiindedir. Goriiniiste, kendi
hakimiyetini kurumadig: ilkeleri Osmanli darii’l-islam’in diginda darii’l-harb olarak kabul ettigi icin daimi elgilik
miiessesesini isletmemistir. Ancak bu kural, darii’l-Islam olan Buhara Emirligi, Hindistan bolgesindeki devletlerde ve Orta
Asya’da bulunan Kazan Hanlig1 gibi devletlerde de daimi elgiliklerin olmayisi1 gergegini agiklamakta zorlanildigini ifade
etmektedir. Ortayli, a.g.m., s. 278.

8 Osmanli Devleti’nin ilk dénemlerde yabanci devletlere yolladig: elgilerin sinif ve derecelere ayrildigi hakkinda agik bir
bilgi yoktur. Yalniz XVI. asirdan itibaren elgilik gorevinin ehemmiyetine gore biiyiik el¢i ve orta elgi olmak iizere iki ¢esit
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bir yabanci krala gondermekle gorevlendirilmislerdir. Ancak bu memurlar mektuplari teslim etmenin
haricinde herhangi bir diplomatik gorevi yerine getirmekle yetkili olmanuslardir.®

Osmanli’nin ilk daimi elgilikleri agtig1 tarihe kadar Avrupa’ya gonderdigi elgilerin sayist,
Avrupali devletler tarafindan gonderilen elcilerin sayisina oranla oldukg¢a azdir. 1500 ile 1700 yillar
arasinda sadece Avusturya imparatorlari tarafindan Istanbul’a génderilen elgilik heyetleri sayisinin
120’yi bulmasi bu durumun agik bir gostergesidir.®® 1793 oncesi ikamet elgilerinden once az sayida da
olsa Avrupa’ya elgiler tayin edilmistir. II Viyana bozgunu sonrasinda (1683) Ziilfikar Efendi
Avusturya’ya elgi sifatiyla gonderilmistir.®® Yine Lale Devri yenilikleri igerisinde birgok Avrupa
tilkesine el¢iler gonderilmistir. Bu donemde basta Paris’e gonderilen Yirmi Sekiz Celebi Mehmed
olmak iizere Avrupa’ya gonderilen elgiler Bati kiiltiiriinii yakindan gozlemeye ve bilgi toplamaya
gayret etmislerdir.®

Avrupa devletler dengesinde ortaya g¢ikan degisimleri yakindan takip edebilmek amaciyla
Avrupa’nin belli merkezlerinde elgilikler agilmasi gerekliligini ilk olarak idrak eden padisah III. Selim
olmustur.?® Diplomasinin Osmanli Devleti i¢in hayatiyet kazandigi X VIII. yiizy1l sonlarmda bu usuliin
yetersizligi tam anlamiyla ortaya ¢iktig1 igin III. Selim giristigi reformlar gercevesinde ii¢ yilda bir
degistirilmek kaydiyla ikamet el¢isi tayin ederek ikamet el¢iliklerinin kurulmasi konusunda énemli bir
adim atmigtir. 1793 tarihinde ilk olarak Londra nezdinde acilan daimi el¢iligini Paris, Viyana ve Berlin
elgilikleri takip etmistir. Ancak Avrupa’nin belli bash devlet merkezlerinde kurulan bu elgilikler 1821
yilinda kapatilmistir. II. Mahmud diplomasi alaninda yapmis oldugu reformlarla daha kalict ve daha
basarili isler ortaya koymustur. Bu amagla 1834’ten itibaren yine ayni merkezlerde Osmanli daimi
elcilikleri kesintiye ugramaksizin giiniimiize kadar devam etmistir.®’ Arada bir kesinti yasannus olsa
da ozellikle devletin Bati’ya agilimi ve karsiliklilik ilkesinin kabulii agisindan Tirk diplomasi
tarihinde 6nemli bir gelisme olmustur.

6.1. Osmanli Elcilerinin Sefaret Gorevleri

Osmanli elgilerinin atanmig olduklar1 iilkelerde oncelikli olarak gozlemlerde bulunmak ve
bunlar1 rapor etmek basta gelen gorevleriydi. Bu amagcla elgiler gittikleri iilkelerde dikkatlerini ¢eken
olaylar1 ya da buralarda edinmis olduklari izlenimleri dile getirmis olduklari raporlarla sefaretname adi
verilen eserler meydana getirmiglerdir. Mevcut sefaretnameler incelendiginde Osmanli elgilerinin
sinirda nasil karsilandiklari, iilkenin payitahtina nasil girdikleri ve yabanci hiikiimdar nezdinde
yaptiklari resm-i kabul merasimleri hakkinda detayl bilgilerin bulundugu goriilmektedir.®®

El¢i atananlar yola ¢ikmadan dnce, sadrazam ve seyhiilislam ile padisahin huzuruna g¢ikar ve
gotirecekleri mektup kendilerine burada teslim edilirdi. Sonra Padisah tarafindan elgiye sozIii talimat
verilirdi. Protokol geregi, padisah mektubunu sadrazama verir o da elgiye teslim ederdi. El¢i de biiyiik
bir saygiyla mektubu el istiinde tagiyarak huzurdan g¢iktiginda divan kéatibine devrederdi. Gorevi
hakkinda gerekli talimat1 alan el¢i armaganlari da teslim aldiktan sonra maiyetini diizenlerdi.*

oldugu ve basit bir memuriyetle mektup gotiirmekle yollanilanlara Nameres denildigi bilinmektedir. Bazen daha 6nemsiz
hizmetler igin ¢cavus ad1 altinda memurlar génderilmis ise de bunlarin temsili bir sifat ve salahiyetleri sz konusu olmamustir.
Faik Resit Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnaeleri, Tamamlayip Yaymlayan: Bekir Sitki1 Baykal, TTK Yaymlari, Ankara
2008, s. 19; Temel Iskit, Diplomasi, Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulamast, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul
2007, s. 150.

8 gavas, a.g.e., s. 13-14.

8 Kari Teply-Bekir Sitki Baykal, “Nemce Imparatorlarinin istanbul’a Yolladigi El¢i Heyetleri ve Bunlarin Kiiltiir Tarihi
Bakimindan Onemli Taraflar1”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, S. 12, 1969, s. 248.

8 Songiil Colak, “Ziilfikar Pasa”, DI4, C. 44, DIA Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 558.

% Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, YKY Yaymlari, Istanbul 2004, s. 57.

% Erciimend Kuran, Avrupa’'da Osmanl Tkamet Elciliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Siyasi Faaliyetleri 1793-1821, Tiirk
Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii Yayimlar1, Ankara 1988, s. 11.

8 Erciimend Kuran, “Turkiye’nin Batililasmasinda Osmanli Daimi Elgiliklerinin Rold”, VI. Tarih Kongresi, TTK Yayinlari,
Ankara 1967, s. 489.

8 Ali ibrahim Savas, “Osmanli Elgileri’nin Resm-i Kabul Térenleri”, Tarih Incelemeleri Dergisi, S. XI, Ege Universitesi,
Edebiyat Fakiiltesi Yayini, Izmir 1996, s. 111.

® Unat, a.g.e., s. 31-32; iskit, a.g.e., s. 152-153.
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Osmanli Devleti sefaret heyetinin ihtisamina biiyiik bir 6nem vermistir. Devletin bu konuda
son derece fedakar ve comert davrandigi elgilerin gotiirdiikleri hediyelerin listesinden ve kullandiklar
esyalardan anlagilmaktadir. “El¢i Hazinesi” ad1 verilen hazineden gosterisli esyalarin ¢ikartilarak hem
gittikleri iilkenin ileri gelenlerine hediyeler gotiirilmekte hem de elg¢i ve maiyetindekilerin
kullanimlart i¢in her tiirlii esya temin edilmektedir.® Elgiler simra vardiklarinda yiiksek riitbeli
askerlerce karsilanmiglar ve smirdan igeri girdikten sonra o iilkenin misafiri sayilarak her tiirli
ihtiyaglari o devlet tarafindan karsilanmistir. Bununla beraber Osmanli elgileri bir¢ok iilkede bu usulii
onemsemeyerek masraflarini kendileri karsilamayi tercih etmislerdir. Osmanli elgisi gonderildikleri
iilkenin payitahtlarina biiyiik bir ihtisamla girmislerdir. El¢iler sehre girmeden 6nce konakladiklar1 son
menzilde sehirde kendilerine kral temsilcisi yiiksek riitbeli asker gelerek kralin selamin teblig edip
onu payitahta davet etmistir. Osmanl elgilerinin gorevlerinin en onemli bolimiini gittikleri tilke
kralinin huzuruna c¢ikip getirdikleri nameyi teslim etme tdrenleri olmustur. Yabanci devlet
hiikiimdarlar1 nezdinde yapilan bu resm-i kabul térenlerinde Osmanli heyeti ¢ogu kez belirleyici
konumda olmuslardir. Birkag giin gegtikten sonra yine yiliksek riitbeli bir devlet adami elgileri
kudiimiinii terhib ve makamlarin1 tebrik eder ve resm-i kabul toreni ile ilgili bilgileri almaktadir.
Sefaret gérevinin son boliimii olan veda ziyareti, ayni zamanda o {iilkenin kralindan doéniis i¢in izin
isteme ve getirilen hediye ve ndmelerin takdim edildigi merasimdir. Sefaret heyetine Osmanli sinirina
kadar refakat etmek iizere gorevliler tayin edilir ve Osmanli sinirinda elginin teslim alinmasiyla karsi
tilkeye diisen gorev de bitmis olurdu. Bundan sonra sefaret heyetinin gorevi sadrazama ve gerekirse de
sultanin huzuruna ¢ikarak sefaret hakkinda hazirlamis oldugu raporu sunmak olmustur.”

6.2. Osmanli Devleti’ne Gelen Yabanct Elciler

Devletin dis iliskilerini ilgilendiren protokol kurallarinin en oOnemlileri yabanci devlet
elgilerinin Osmanli topraklarinda gérev yapmalarini saglayan ve padisah, sadrazam ve diger yiiksek
makamlardaki gorevlilerle temaslarin1 diizenleyen kurallardir. Osmanli Devleti’ne gelen elgilerin bir
kismi gegici olup bazi biiyiik devletler ise devlet merkezinde Kapu Kethiidasi adi altinda
maslahatgiizar bulundurmuslardir. Gerek Miisliiman ve gerekse de Hristiyan olsun elgilerin istanbul’a
gelisleri ve padisah ve sadrazamin huzuruna kabulleri bir merasime tabi tutulmustur. Bu hususta
tesrifata biliylik 6nem verilmis el¢inin biiyiik veya orta el¢i olusuna gore kabul merasimi degismistir.
Savas ya da barig goriismeleri yapmak i¢in bir araya gelen Osmanl Devleti ile komsu {ilkenin elgileri
hudud mili* denilen bir yerde bulusmuslardir. Elgiler, bulustuklart smir milinin ortasinda birbirlerine
saygilarin1 sunarlar ve yanlarinda bulunan g¢evirmenlerle uzlagmalar1 saglanirdi. Osmanli elgisinin
yaninda getirdigi hat-1 hiimayun okunur antlasma ya da sézlesme maddeleri tek tek goriisiiliirdii. Her
iki taraf da tiim maddeleri kabul ederse antlasma metni yazilirdi. Son olarak da yabanci elgi Osmanli
elgisinin gogsiinii Sper, Osmanli elgisi de yabanct elginin gdgsiinii dperek sinirdan ayrilirlardi.”

Yabanci devletlerin Osmanli bagkentine gondermis olduklar1 fevkalade elgiler ise Osmanli
sinirlarin1 - gectikleri gilinden itibaren islerini bitirip memleketlerine doniinceye kadar Osmanli
Devleti’nin misafiri gibi muamele gormiislerdir. Istanbul’a gelen elgiler ilk baslarda bugiinkii
Cemberlitag’ta bulunan Balyos Hami veya El¢i Hani denilen iki katli handa misafir edilirlerdi.
Devletin bir mihmandar sinirdan elgiyi karsilar ve elgilik heyetinin tiim yol ve yiyecek ihtiyaglarini
temin ederdi.** Mihmandar yalniz elginin sinirdan istanbul’a gelisine kadar degil, kalmis oldugu siire
boyunca elgiye yardimci olmaktaydi. Riitbeleri gelen elginin dnemine ve temsilcisi oldugu devletin o

% Belkis Altunis-Glirsoy, “Sefaretnameler”, Tiirkler, C. XIl, Ed. Hasan Celal Giizel, vd., Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara
1999, s. 583.

° Savas, a.g.m., s. 112-117.

°2 Hudud Mili: Smirda torak yigmlarindan kiigiik bir tepe olusturulur ve iizerine bir ¢adir kurulurdu. Tepenin Osmanh
topraklarina bakan tarafina bes adam boyunda bir cam diregi, kars1 lilkeye bakan tarafina yine bes adam boyunda bir bagka
¢am diregi dikilirdi. Direklerin arasindaki mesafenin ortasinda dikilen daha uzun bir ¢am direginin bulundugu yere “hudud
mili” denilir ve taraflarin elgileri orada bulusurlardi. Hiiner Tuncer, “Osmanli Devleti’nde ilk Diplomasi Uygulamalari”,
Tarih ve Toplum, S. XII, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1984, s. 58.

% Tuncer, a.g.m., s. 58.

% Girgin, a.g.e., s. 53.
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donemdeki durumuna gore degisirdi. El¢inin itimadndmesini Pasakapisina sunmasi i¢in ayri bir toren
yapilirdi. Elgi yine mihmandar araciligiyla elgilikten alinir ve Pasakapisina getirilirdi.”®

Pasakapisinda yapilan ziyaretle diplomatik faaliyetler de baslamis olurdu. Sadrazam goriisme
odasina bazen elgi ile birlikte bazen de oturduktan sonra girerdi. Eger kabule gelen elginin iilkesi ile
ds iliskiler iyi degilse sadrazam elgiyi oturarak kabul eder ve bir miiddet ayakta bekletirdi.”® Elgi
Pagakapisi erkdni arasindan gecerek Sadrazamin arz odasina girerdi. Sadrazam da Oniinde Kethiida
Bey, Reisiilkiittab ve tezkirecilerle birlikte arz odasina gelirdi. Terctiman araciligiyla hal hatir sorma
isi yapildiktan sonra el¢i belgelerini gelmis oldugu {ilkenin kralimin mektubunu sadrazama sunarken
reisiikiittab bunlar sefirin elinden alip sadrazamin yanindaki atlas kapli yastigin {izerine koyar ve
térenin son asamasinda gelen elgiye bir kiirk giydirilirdi.”

Yabanci elgilerin diplomatik gérevlerinin en énemli kismini padisah tarafindan huzura kabul
edilmeleri olusturmaktaydi. Genellikle elgilerin huzura kabulleri Ultafe Divani’nin oldugu giine denk
getirilip gelen el¢iye Osmanli ihtisami ve tesrifati gosterilmek istenirdi. Bu merasimde kendilerine
teslim edilecek cevabi mektup ve hediyeler de verilmekteydi. Huzura kabul merasimi ile ilgili her gesit
ayrinti daha onceden sadrazam veya sedaret kaymakami tarafindan agiklanirdi. Elgiler, padisahin
bulundugu odanin 6niine kadar kapicibasi tarafindan getirilirdi. Odanin 6niinde bekleyen dort ¢cavustan
ikisi el¢inin kollarindan tutup koltuguna girer ve padisahin huzuruna adeta ayaklar1 yerden kesilmis bir
sekilde getirilirdi. Padisahin huzurunda diz ¢oken el¢inin orada bulunan bir saray gorevlisi tarafindan
padisahin kaftaninin kolunu 6pmesi saglamrds.*®

Padisahin huzurundaki durum ise devirlere gore farklilik gostermistir. Ik baslarda gelen sefir
hep ayakta iken daha sonralari kirmizi renkli bir sandalyeye oturmasi usuliine gecilmistir. Yine
padisah ilk devirlerde ayaga kalkmaz iken daha sonralar1 ayaga kalkip el Optiirme usulil gelmistir.
El¢inin gliven mektubu ilk onceleri dizilmis olan erkdndan elden ele sadrazama gelip onun tarafindan
da sultanin yanindaki yastik {izerine konulurken daha sonralar1 dogrudan padisahca alinip agildig1 ve
terciimana verilerek terciimesinin dinlenmesi sekline doniismiistiir. Tanzimat’tan sonra lisan bilen
padisahlardan el¢i ile dogrudan konusanlar da olmustur.” Elgiler onemli isleri reisiilkiittab ile
goriisiirlerdi. Bu goriigmede, elgilik tercimani ve amedgi bulunurdu. Amedgi terclimanin konugmalari
gevirisini denetlerdi. Osmanli topraklarindan ayrilacaklari zaman da Osmanli Devleti’nin izni
gerekirdi.'® Gitmeden 6nce zaman zaman padisahin huzuruna kabul edilip elgilere hiikiimdarlarina
hitaben name-i hiimayun verilirdi. Daha sonraki donemlerde ise bu name Pagakapisinda teslim
edilmeye baslanmistir. Sadrazama name, reisiilkiittab tarafindan getirilirdi. Sadrazam koynundan
cikartip Optiigli mithrii reis efendiye verir o da nameye miihrii basip yeniden sadrazama verirdi.
Sadrazam nameyi optiikten sonra elgiye eliyle teslim ederdi.'™

Sonug¢

Osmanli Devletin kurulusundan 1l. Mehmed’e kadar olan donemde gelismis bir teskilat yapisi
yoktur. Gergek manada merkezilesme ve kurumlagsma Il. Mehmed doneminden itibaren olmustur.
Sultan Mehmed kanunlar, nizamlar koyarak devleti teskilath, kurumsallasmis bir devlet haline
getirmistir. Bircok onemli gérevi yerine getiren kiigiik boyutlu da olsa bir kalem personeli ortaya
cikmistir. XVIIL ylizyildan itibaren askeri-dini biirokrasinin yaninda kalemiyye sinifi olusmaya
baglamistir. Klasik donem Osmanli yonetiminde bagimsiz bir disisleri teskilati olusturulamamustir.
Gerek III. Selim ve gerekse de II. Mahmud donemlerinde devletin reformlar yapmadan ayakta
duramayacag1 anlagilmis ve dig politikada ortaya c¢ikan diplomasi anlayisi kendisini 6ncelikle
diplomasi teskilatinda meydana gelen degisimlerde gostermistir. II. Selim doénemi ile
reisiilkiittablarin 6nemi artmis Sadrazamimn hem i¢ islerinde ve hem de dis islerinde en biiyiik
yardimecilart ve dis iligkilerde uzmanlagan, gerektiginde yabanci elgilerle siyasal konularda goriismeler

% Metin And, “XVI. Yiizyilda El¢iler ve El¢ilikler”, Hayat Tarih Mecmuasi, C. 1/ S. 111, [stanbul 1970, s. 22-23.
% Savas, a.g.e., s. 74.

% Girgin, a.g.e., s. 54-55.

% Savas, a.g.e., 5. 76-77.

® Girgin, a.g.e., s. 56-57.

100 And, a.g.m., s. 24.

19 Girgin, a.g.e., s. 58.

43



KARASU, N. Y. (2022), Osmanli Devleti’nde Diplomasiyi Belirleyen Kurumlar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme, AUSBD, 5 (9), 29-46

yapan bir konuma gelmislerdir. 1836 yilinda Sultan II. Mahmud tarafindan merkez 6rgiitii icinde ayr1
bir birim olmak iizere giliniimiizdeki Disisleri Bakanligi’nin temelini olusturacak Umir-1 Hariciye
Nezareti’nin kurulmasi Osmanlt Devleti’nin ¢cagdaslagsma siirecinde 6nemli bir olgu olmustur.

Tanzimat donemi Osmanli Devleti’nde diplomatik faaliyetler bakimindan 6nemli gelismelerin
yasandigi, sorunlarm ¢oziimiinde diplomasinin 6n plana ¢iktigi bir donem olmustur. Bir taraftan
Hariciye Nezareti bagimsiz bir kimlige kavusurken diger taraftan yabanci iilkelerde olusturulan
elcilikler 6nemli gelismelere sebep olmustur. Bu yeni diplomasi teskilati uluslararasi politikada
dengeleri ustalikla kullanan diplomatlarin yetismesine olanak saglamistir. Avrupa’daki siyasi ve
ekonomik ylikselise ragmen Osmanli askeri sinifin gii¢ kaybetmeye baslamasiyla yonetim biirokratik
kadrolarla dolmaya baslamig, artan dis iliskiler kalemiyye smifinin prestij kazanmasina Sebep
olmustur. Osmanli-Tiirk diplomasi geleneginin olusum, gelisim ve yeniden yapilanma siiregleri ile bu
donemlerde yasanan uluslararasi iligkiler birbiriyle paralel bir seyir takip etmistir. Il. Mehmed donemi
ile olusum siirecini yasayip Kanuni donemi ile de zirvesine ¢ikan donemde Osmanli diplomasi
teskilat1 bagimsiz bir yap1 olarak degil de var olan kurumlar igerinde islevini siirdiirmiigtiir. Osmanl
diizeninin diger siyasal iinitelerle esit konuma gelmesiyle ve karsilikli denge halinin kademeli bir
sekilde gergeklesmeye baslamasiyla diplomasi teskilatt da bir olusum siireci i¢ine girmistir. XIX.
yiizyildan sonra ise Avrupa merkezli bir dis iligkilere bagh olarak bagimsiz ve teskilat yapisi oturmus
bir hariciye teskilatt kurulmustur.
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