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Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, dogay: siirek-
li tahrip etmekte ve diinyadaki yagam ortamina
kalicr zararlar vermektedir. Pek cok tilke bu cev-
resel ytkimi ve yok olusu dnleyebilmek icin cevre
dostu ekonomik kalkinmaya, yani siirdiirilebilir
kalkinmaya gecmeye calismaktadir. Siirdiriilebi-
lir kalkinmanin basaril bir sekilde hayata gegiril-
mesi ise kamu yonetiminde hesap verilebilirligin,
seffafligin ve verimliligin artinlmasi ve ekonomik,
sosyal ve cevresel sorunlarnin ¢6ziimiinde iyi yo-
netim ilkelerinin uygulanmasi halinde mimkin
olabilmektedir. Ombudsmanlik kurumlan calis-
malanyla kamu idarelerini ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlan daha seffaf, hesap verebilir,
adil ve vatandas odakli bir sekilde ¢6zmeleri igin
tesvik etmekte ve bu faaliyetleriyle sirdirebilir
kalkinmaya énemli bir katki saglamaktadirlar. Bu
calismada diinyada ve Tiirkiye'de ombudsmanlik
kurumlarmin stirdiirtilebilir kalkinma stirecindeki
rolti incelenmistir. Calismanin sonunda Glkemizde
Kamu Denetgiligi Kurumuna siirdiiriilebilir kalkin-
ma siirecinde sinirli bir rol verildigi ayrica TBMM
biinyesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Danisma
Komisyonunun, yiiritme organi biinyesinde ise

Abstract

Global warming and climate change are constantly
destroying nature and causing permanent damage
to the living environment in the world. Many
countries are trying to switch to an environmentally
friendly economic development, in other words,
sustainable development, in order to prevent this
environmental destruction and extinction. Successful
implementation  of sustainable development
is possible if accountability, transparency and
efficiency in public administration are increased
and good management principles are applied
in solving economic, social and environmental
problems. Ombudsman institutions encourage
public administrations to solve economic, social
and environmental problems in a more transparent,
accountable, fair and citizen-oriented manner, and
make a significant contribution to the sustainable
development with these activities. In this study, the
role of Ombudsman institutions in the sustainable
development process in the world and in Tiirkiye is
examined. At the end of the study, it is concluded
that in our country a limited role is given to the
Ombudsman Institution in this process and there
are various institutional/structural deficiencies that
adversely affect the management of the process,
such as the absence of the Sustainable Development
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Stirdirilebilir Kalkinma Kurulunun heniiz kurul-
mamis olmasi gibi siirecin yonetimini olumsuz
etkileyen cesitli kurumsallyapisal eksikliklerin
bulundugu sonucuna varnlmistir. Bu sebeple calis-
mada Kamu Denetgiligi Kurumunun stirdiiriilebilir
kalkinma siirecine daha fazla katki saglamasina ve
mevcut kurumsal/yapisal eksikliklerin tamamlan-
masina yonelik dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Ombudsman, Iklim Degisikligi, Strdrdlebilirlik,
Ombudsmanlik Kurumu

Advisory Commission within the Parliament and the
Sustainable Development Board within the executive
body. For this reason, at the study, suggestions
are submitted for the Ombudsman Institution to
contribute more to the sustainable development
process and to complete the existing institutional/
structural deficiencies.

Keywords: Sustainable
ombudsman, climate  change,
ombudsman institution

development,
sustainability,

GiRiS

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi tarih boyunca her toplumun en
onemli hedeflerinden biri olmustur. Zira toplumlar ekonomik kalkinmalarin:
saglayabildikleri ol¢iide refah diizeylerini ve sosyo-kiiltiirel gelismisliklerini ar-
tirabilmisglerdir. Bu hedefin son derece 6nemli olmasi nedeniyle tarih boyunca
biitiin toplumlar ekonomik kalkinma hizlarini devamli artirmaya odaklanmis-
lardir. Ozellikle 18. yiizyilda sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinin ardindan eko-
nomik kalkinma hizindaki artis daha yiiksek bir seviyeye ulagmustir. Kalkinma
hizindaki bu artis egilimi teknolojik ilerlemeler nedeniyle giiniimiizde de devam
etmektedir. Bununla birlikte insanlifa refah ve zenginlik getiren bu kalkinma
stirecinin doga iizerinde oldukea yipratici ve yikicr etkileri olmustur. Oyle ki eko-
nomik kalkinma hizi arttik¢a doganin maruz kaldigi yikim ve tahribat diizeyi de
artmustir. Bu durum 6zellikle 1970']i yillardan itibaren daha derinden bir sekilde
hissedilmeye baslanmustir (Yalgin, 2016: 2).

Ekonomik kalkinmanin doga tizerinde olduke¢a yikici etkiler gostermesinin
baslica nedeni, kalkinma siirecinde ihtiya¢ duyulan enerjinin biiytik 6lgtide fosil
yakitlardan kargilanmasi ve bu yakatlarin kullanimi sonucunda gevreye yiiksek
miktarda sera gazi salinmasidir. Karbondioksit, metan, diazotmonoksit ve florlu
gazlardan olusan sera gazlari giines isinlarini sogurduklari, diger bir anlatimla i¢-
lerine ¢ekip emdikleri i¢in atmosferdeki sicaklik seviyesini devamli artirmakta ve
kiiresel 1stnmaya yol agmaktadirlar (MGM, 2022). Kiiresel 1sitnma ise doganin
dengesini bozmakta ve kiiresel diizeyde bir iklim degisikligine neden olmaktadir.
Iklim degisikligi sonucunda buzullar erimekte, deniz seviyesi yitkselmekte, or-
man yanginlar1 artmakea, ¢Sller genislemekte, diinyanin farkli bolgelerinde artan
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sayida siddetli kuraklik, sel, su baskini ve kasirga olaylar1 goriilmektedir. Bu tiir
felaketlerin iklim degisikligi nedeniyle her yil daha fazla yasanir olmasi, ekono-
mik kalkinmanin stirdiirebilitligini zorlagtirmakea, hatta gelecekte imkansiz hale
getirmeketedir. Ciinkii iklim degisikligi diinyadaki yasanabilir ortami yavas yavas
yok etmekte, dogal kaynaklar1 kurutmakeadir.

Iklim degisikliginin diinyay1 ve insanligin gelecegini tehdit etmesi kargisinda
bir¢ok iilkede ¢oziim arayisi baglamistir. Bu arayislar sonucunda “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavrami en 6nemli ¢oziim araci olarak gériilmiis ve benimsenmistir.
Bu kavram resmi olarak ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanil-
mustir (Sen vd., 2018: 3). Brundtland Raporu ad: da verilen bu raporda siirdii-
ritlebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yeteneginden
odiin vermeden simdiki neslin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” olarak tanim-
lanmistir (BM, 1987: 41). Bu kavramda gecen siirdiiriilebilir kelimesi doganin
korunmasina, kalkinma kelimesi ise ekonomik faaliyetlere vurgu yapmaktadir
(Sahinéz, 2019: 79). Bu iki kelimenin birlikte kullanilmasi ile ekonomik faali-
yetler ile doga arasindaki ¢atismanin dnlenmesi ve bu iki unsur arasinda daimi
bir birlikteligin ve barigin saglanmasina atif yapilmakeadir.

Insanlarin yaptiklari hemen hemen biitiin faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkin-
manin konusuna girmektedir. Zira insanlarin yaptiklar: faaliyetlerin ekonomik,
sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢ temel sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar
birbirini siki bir sekilde etkilemekte ve birinde yapilan bir degisiklik digerlerini
de degistirebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmada ekonomik veya
sosyal bir sonucu elde etmek icin yapilan bir faaliyetin ¢evre tizerindeki etkileri
aragtirilmakea, faaliyetin yapilip yapilmama ve yapilacaksa da nasil yapilacag: fa-
aliyetin cevresel etkilerine gére belitlenmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basarili olmasi, doganin korunmasi
ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinyanin birakilmasi agisindan yasamsal bir
oneme sahiptir. Bu yiizden bircok iilkede siirdiiriilebilir kalkinma politikalar:
uygulanmakta ve kamu idarelerine bu konuda gérev ve sorumluluklar verilmek-
tedir. Kamu idarelerinin bu gérev ve sorumluklarini etkin bir sekilde yerine ge-
tirmeleri ise bu idarelerin performanslarinin izlenmesine, etkili bir sekilde denet-

lenmelerine ve eksik kaldiklar1 konularda tavsiyelerle yonlendirilmesine bagldr.
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Giintimiizde ombudsmanlik kurumlarinin kamu idarelerini denetleme ve
tavsiyelerle ydnlendirme konularindaki basarilar1 dikkate alindiginda bu kurum-
larin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine fark yaratici bir katki saglama potansi-
yeline sahip olduklar: anlagilmaktadir. Bu nedenle bu makalede ombudsmanlik
kurumlarinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki rolii incelenmistir. Makalenin
ilk boliimiinde diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin icerigine ve tarihsel gelisimi-
ne ve ombudsmanlik kurumlarina iliskin genel bilgiler verilmis ve bu kurumlarin
strdiiriilebilir kalkinma siirecindeki yeri ele alinmustir. Tkinci béliimde diinya-
da siirdiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanma siireci ve ombudsmanhk
kurumlarinin bu siirece sagladiklari katkilar agiklanmigtir. Makalenin son bélii-
miinde Tiirkiyede siirdiiriilebilir kalkinma siirecine iliskin ¢alismalar ve Kamu
Denetciligi Kurumunun (KDK) bu siirecteki rolii ele alinmig ve KDK'nin bu
stirece daha fazla katk: saglamasina yonelik éneriler sunulmustur.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE OMBUDSMANLIK KURUMU

Siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi tehdidine kars1 ¢oziim arayisindan
dogmusken ombudsmanlik kurumu kamu idaresinin kétii yonetilmesine kar-
st ¢oziim arayisindan dogmustur. Bu iki olgunun ortaya ¢ikis nedenleri farkls
olsa da ortak paydalar1 insanlifin elindeki kaynagi dogru sekilde kullanmas: ve
korumasi, béylelikle sosyal refahin artirilmasi ve iyi yonetim ilkelerinin kamu
yonetiminde egemen kilinmasidir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci ve Amaclan

BM Giivenlik Konseyi'nin 23 Subat 2021 tarihinde diizenledigi foruma kati-
lan diinyaca tinlii doga bilimci David Attenborough, kiiresel iklim degisikliginin
modern insanin simdiye kadar karsilastigi en biiyiik gtivenlik tehdidi oldugunu
ifade etmistir (SCR, 2021:1). Iklim degisikliginin neden oldugu bu tehdidin bii-
yiikligii ise oldukea geg bir tarihte, 1970°1i yillardan itibaren ciddi bir sekilde
anlagilmaya baslanmustir. Ardindan bu tehdide karst bir miicadele siireci basla-
tilmistir. Bu miicadele siireci tarihsel agidan incelendiginde siirecin igerigine yon

veren dzellikle dort temel hususun varlig: dikkat cekmektedir.

Birinci husus iklim degisikligine karsi miicadele, baslangicta sadece cevresel
miicadele olarak gdriiliirken daha sonra cevresel sorunlarin altinda yoksulluk,

toplumsal esitsizlik gibi 5nemli ekonomik ve toplumsal sorunlarin bulundugu,
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bu sorunlari ¢dzmeden ¢evrenin ve doganin korunamayacad gerceginin anla-
stlmasidir (BM, 1987: 12, 66). Bu hususun farkina varilmasiyla birlikte iklim
degisikligine karsi miicadeleyi sadece ¢evresel bir miicadele olarak degil ¢evre-
sel, ekonomik ve sosyal sorunlari biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan ve ¢cdzmeye
odaklanan bir yaklagim ortaya ¢ikmugtir. Bu yaklasim bir siire sonra stirdiiriilebi-
lir kalkinma geklinde adlandirilmigtir.

Ikinci husus siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ele alinan ekonomik ve
sosyal sorunlar arasinda en dnemli dnceligin aclik, susuzluk, yoksulluk, issizlik,
egitim ve saglik hizmeti alamama gibi temel toplumsal sorunlara verilmesidir.
Zira bu sorunlara yeterince ¢oziim getiremeyen iilkeler, ekonomik kalkinmala-
rint saglayabilmek i¢in cevresel sorunlar1 giindemlerine alma konusunda istekli
davranmamaktadir (BM, 1987: 15). Ornegin issizligin ve yoksullugun yitksek
oldugu bir iilkede devlet yetkilileri dogaya zarar veren bir fabrikanin faaliyet-
lerini gdrmezlikten gelme egiliminde olabilmekte ve gevreyi koruyucu tedbirler
almaktan kaginabilmektedir. Dolayisiyla en basta yoksulluk olmak iizere temel
toplumsal sorunlarin ¢dziilememis olmasi, cevresel tahribati engelleyici tedbir-
lerin alinmasini énemli élgiide zorlastrmakeadir. Ote yandan yoksul ve sabit
gelirli kesimler iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, kasirga ve sel gibi
afetlerden daha fazla zarar gdrmekeedirler. Ciinkii diisiik gelirli sosyal kesimlerin
iklim soklarinin sonuglarina kars1 kendilerine koruyacak alternatif gecim kay-
naklar1 veya ugradiklari zarar1 telafi edecek sigorta imkanlar1 olduk¢a sinirhdir
(Leichenko ve Silva, 2014: 5). Bu durum da siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
yoksul kesimlerin sorunlarinin ¢éziimiine dncelik verilmesinin bir bagska nede-

nini olusturmaktadir.

Ugiincii husus gelecek nesillerin doga tizerindeki hak ve menfaatlerinin ko-
runmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel amaci haline gelmesidir. Bu
nedenle simdiki nesil, ihtiyaglarini karsilarken dogaya kalic1 ve geri doniilmez
zararlar vermemeli ve bu zararlar nedeniyle gelecek nesillerin kendi ihtiyaglari-
nit kargilama kapasitesini azaltmamalidir. Ornegin simdiki neslin dogaya verdigi
zararlar nedeniyle gelecek nesiller asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi,

yaygin ¢ollesme gibi magduriyetlerle karsilasmamasinin gerektigi ifade edilmek-
tedir (BM, 1987: 16).
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Dérdiincii husus iklim degisikligi kiiresel bir sorun oldugundan iilkelerin sa-
dece kendi ¢abalar1 ve 6nlemleriyle bu sorunu ¢ézmelerinin miimkiin olmadig:
gerceginin kabul edilmesidir. Bu yiizden bir¢ok tilke BM 6nciiliigiinde ortak bir
¢aligma siireci i¢ine girmis ve iilkelerin kauldig1 cesitli zirveler diizenlenmistir.
Bu zirvelerin ardindan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin daha etkin bir se-
kilde uygulanmasi amaciyla cesitli bildiri, sézlesme, eylem plan1 gibi uluslararas
belgeler hazirlanmistir (BM, 2022a). BM énciiliigiinde siirdiirebilir kalkinma
konusunda yapilan bazi zirveler ve hazirlanan belgeler su sekildedir (DB, 2022) :

0 1972 yilinda Stockholmda BM Insan Cevresi Konferansinda birgok iilke-
nin ‘cevre” konusunda ilk defa bir araya gelmesi ve konferans sonunda BM

Insan Cevresi Bildirisinin kabul edilmesi,

0 BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Brundtland
Raporunun yayinlanmasi ve bu raporda iklim degisikligi ile miicadelenin

siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerinden ele alinmasi ve agiklanmas,

¢ 1992 yilinda Rioda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin diizenlenme-
si ve konferans sonunda siirdiiriilebilir kalkinmay: tegvik etmek amaciyla
2000 y1lina kadar uygulanmak tizere “Giindem 21" adli eylem planinin ka-
bul edilmesi ardindan da BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, BM
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve BM Céllesme ile Miicadele S6zlesmesi-

nin iye iilkelerin imzasina agilmas,

¢ 2000 yilinda New York'ta BM Binyil Zirvesinin yapilmasi, bu zirvede
2015 yilina kadar diinyada saglikli igme suyuna ulasamayan niifusun yari
yariya azaltilmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin énlenmesi gibi hedefleri
iceren “Binyil Kalkinma Hedefleri” adli eylem planinin ortaya konmasi,

¢ 2002 yilinda Johannesburgda Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-
nin, 2012 yilinda ise Rioda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinin

gerceklestirilmesi,

0 2015 yilinda Paris Iklim Degisikligi Anlagmasinin BM'ye iiye iilkelerin
imzasina agilmasi ve bu anlagmayla sera gazi saliniminin neden oldugu

kiiresel sicaklik artiginin 2 santigrat derecenin altiyla sinirlanmasi,
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¢ 2015 yilinda New York'ta BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde diin-
ya lidetlerinin iizerinde uzlastiklar: “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030

Giindemi” adli eylem planinin kabul edilmesi.

Siirdiirlebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi, kisa adiyla 2030 Giindemi
giintimiizde de uygulanmakta oldugundan BM'ye iiye devletlerin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarini ydnlendiren en énemli uluslararasi belge durumunda-
dir. 2030 Giindemi, 2000 ile 2015 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Binyil
Kalkinma Hedefleri eylem planinin devami niteligindedir ve bu eylem planinda
gecen hedefleri daha da ileri tagiyacak sekilde hazirlanmistir (SBB, 2019¢: XIV).
2030 Giindemi, tiye tilkelerin 2030 yilina kadar gerceklestirmeyi taahhiit etmis
olduklar1 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci (SKA) ve bu amaglarin altinda yer
alan 169 alt hedeften olusmaktadir. 2030 Giindeminde yer alan 17 adet SKA
asagidaki sekildedir (BM, 2015: 14) :

SKA 1. Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek,

SKA 2. A¢lig1 sona erdirmek, gida giivenligini ve daha iyi beslenmeyi sagla-
mak ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek,

SKA 3. Her yasta insan i¢in saglikli bir yasam ortami ve kosullari saglamak,

SKA 4. Herkes i¢in kapsayici ve esitlige dayanan bir egitim saglamak ve ya-

sam boyu 6grenme firsatlarini tesvik etmek,

SKA 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarin1 giig-

lendirmek,

SKA 6. Herkesin suya erisimini saglayan ve su kirliligini dnleyen siirdiiriile-

bilir bir su yonetimini desteklemek,

SKA 7. Herkesin ucuz, giivenilir, stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimini

saglamak,

SKA 8. Herkes i¢in istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik bii-
yiimeyi saglamak, tam ve tiretken istihdami desteklemek ve insana yakisir isleri

tesvik etmek,
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SKA 9. Dayanikli altyapilar olusturmak, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayi-
lesmeyi desteklemek ve yeniligi tesvik etmek,

SKA 10. Ulkelerin icinde ve iilkeler arasinda esitsizlikleri azaltmak,

SKA 11. Sehirleri ve diger yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak,

SKA 12. Siirdiriilebilir tiretim ve titketim kaliplari saglamak,
SKA 13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele iin acilen eyleme gegmek,

SKA 14. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kay-
naklarini korumak ve bunlar siirdiiriilebilir sekilde kullanmak,

SKA 15. Karasal ekosistemleri ve ormanlari korumak, iyilestirmek ve bunla-
rin stirdiirtilebilir kullanimini desteklemek; ¢ollesme ile miicadele etmek; biyo-

lojik cesitlilik kaybini engellemek,

SKA 16. Herkesin adalete erisimini saglamak ve her diizeyde etkili, hesap ve-
rebilir ve kapsayict kurumlar olusturmak, siirdiiriilebilir kalkinma icin toplumsal
barisi, dayanismay1 ve beraberligi tesvik etmek,

SKA 17. Siirdiirtlebilir kalkinma i¢in finans, ticaret, kapasite gelistirme gibi
uygulama araglarini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kiire-
sel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

2015 yilinda BM'ye iiye olan 193 iilke oybirligi ile 2030 Giindemini uygu-
lamay1 taahhiit etmigtir. 2030 Giindeminde yer alan SKAlarin ulusal planlama
siireclerine, politikalarina ve stratejilerine nasil dahil edilecegi konusu iiye devlet-
lerin kendi tercihlerine birakilmigeir (BM, 2015: 13). Uye devletler hazirladik-
lart SKA Ulusal Géniillii Gézden Gegirme Rapotlari ile 2030 Giindemi kap-
saminda sagladiklari ilerlemeleri BM'ye bildirmekte ayrica kendi kamuoylarina
duyurmaktadr.

BM disinda Avrupa Birligi de (AB) siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yo-
gun bir ¢aligma yiirtitmektedir. Nitekim AB, 2019 yilinda agikladig: Yesil Mu-
tabakat adi verilen anlasmada saglikli ve cevre dostu bir gida sisteminin olus-

turulmasi, temiz, ekonomik ve giivenli enerjinin temin edilmesi, biyogesitliligin
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korunmasi ve eski haline getirilmesi, kirliligin ortadan kaldirilmasi, sanayi, in-
saat, gida, ulasim sektdrlerinde karbon salinimin azalulmasi gibi pek ¢ok he-
defe yer vermistir (Ecer vd. 2021: 133). Yesil Mutabakatta AB iiyesi iilkelerde
sera gazi saliniminin 2030 yilina kadar %50 oraninda, 1990'l1 yillara kiyasla ise
%55 oraninda azaltilmasi bu kapsamda ticari tiriinlerden disar: saldiklari karbon
miktarina gore karbon vergisi alinmasi gibi olduk¢a 6nemli hedef ve tedbirler

bulunmaktadir (EC, 2019: 4 ve 5).
1.2. Ombudsmanhk Kurumu

Ombudsmanlik kurumu ilk defa Isvegte ortaya ¢ikmustir. Isveg dilinde “tem-
silci” veya “vekil” anlamina gelen “umbuds man” kelimesi Ingilizceye ‘ombudsman”
seklinde gegmistir (OECD, 2018: 4). Isve¢ Krali XII. Charles (Demirbas Sarl)
1709 yilinda Poltavada Ruslarla yaptig savasi kaybedince Osmanli Devletine
siginmis ve burada 5 yil boyunca iilkesinden uzak bir sekilde yagsamak zorunda
kalmistir. Demirbas Satl, yoklugunda iilkesinde ortaya ¢ikan yolsuzluk, riigvet,
adaletsiz vergi toplama gibi olaylara ¢éziim bulabilmek amaciyla bir kisiyi om-
budsman olarak tayin etmistir. Demirbag Sarl'in bu uygulamasi daha sonra fsve¢
Parlamentosuna esin kaynagi olmus ve 1809 yilinda Isve¢ Parlamentosu benzer
bir gorevle bir kisiyi atamis ve bdylelikle ombudsmanlik kurumu ortaya ¢ikmis-
tir (Peterson, 2009: 8). Ombudsmanlik kurumu basarili uygulamalari nedeniyle
daha sonra 1950'li ve 19601 yillarda Norveg, Danimarka, Bat1 Almanya, Yeni
Zelanda ve Ingilterede de kurulmustur (Akeel vd., 2013: 26). Avrupa Konseyi
1992 yilinda aldig: tavsiye karari ile AB'ye tiye biitiin tilkelerde ombudsmanlik
benzeri bir kurumun kurulmasini tavsiye etmistir. Ombudsmanlik kurumunun
faaliyette oldugu tilke say1s1 1401 agnmustir (Efe ve Demirci: 2013: 53). Tiirkiyede
ise ombudsmanlik kurumu 2013 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu adiyla ku-
rulmustur.

Ombudsmanlik kurumunu, ‘ombudsman” adi verilen tiyeleri genellikle parla-
mento tarafindan segilen, gérevleri agisindan parlamentoya kargi sorumlu olan,
kamu idarelerinin idari islem ve eylemlerini resen veya kisilerin sikayet basvu-
rusu lizerine inceleyen, yaptigi inceleme sonucunda ulastigi sonucu ilgili kamu
idaresine ve bagvuru sahibine bildiren, ¢alismalarinin icerigi konusunda parla-

mentoya ve kamuoyuna ayrintili bilgi veren, kamu idareleri tizerinde herhangi
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bir zorlayic1 yaptirim giicii olmayan ve bu idarelere yonelik olarak sadece tavsiye
niteliginde kararlar alan bagimsiz kurum” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ombudsmanlik kurumu vatandaslar ile kamu idareleri arasindaki anlagmaz-
liklarda bir tiir arabulucu gibi gérev yapmakta, anlagmazlik konusunu inceleyip
aragtirdiktan sonra konuya iliskin kendi gériisiinti konunun taraflarina ve kamu-
oyuna yazil bir sekilde agiklamakeadir (Dursunoglu vd., 2021:69). Eger kamu
idaresinin idari islem veya eylemi haksiz ve hukuka aykir1 nitelikte ise ombuds-
manlik kurumu verdigi tavsiye karari ile bu hususu agia ¢ikarmakeadir. Boyle-
likle idari islemin ve eylemin yeniden degerlendirilmesi ve diizeltilmesi agisindan
ilgili kamu idaresi nezdinde bir farkindalik olusturulmakta, ombudsmanlik ku-

rumuna bagvuran kisilerin de hak arama kiiltiirii ve bilinci artirilmakeadir.

Ombudsmanlik kurumunun bulundugu tilke sayisinda son 50 yilda biyiik
bir artis gerceklesmistir. Zira bu kurumun pek ¢ok tilkede kurulmasini ve faa-
liyette bulunmasini gerekli kilan gesitli nedenler bulunmakeadir. Oncelikle 20.
yiizyilda ortaya ¢ikan refah devleti ve sosyal devlet ilkeleri nedeniyle kamu idare-
leri toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda faaliyet gostermeye baslamislar ve buna
bagli olarak kamu idarelerinin is yiikiinde biiyiik bir artig gerceklesmistir. Ayrica
mevzuat da zamanla daha karmagik bir hale gelmistir. Bu iki durum kamu yéne-
timlerinde hesap verilebilirlik, saydamlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasini
zorlastirmistir. Bu yiizden vatandaslarin kamu idareleriyle ilgili pek ¢ok talep ve
sikdyeti idari yollarla ¢éziilememis, giderek genisleyen biirokratik yap1 nedeniyle
sorunlarin ¢éziimii daha da uzun ve maliyetli hale gelmistir (Biiyiikavei: 2008:
10) Sonugta idari islem ve eylemlere kars1 agilan dava sayisi 6nemli dl¢iide art-
mustir. Artan is hacmi kargisinda mahkeme siirecleri uzamis ayrica yargilama si-
rasinda avukatlik ticreti, dava harclary, bilirkisi bedeli gibi masraflara katlanilmas:
vatandaglarin kamu idareleri ile olan sorunlarini yargisal yolla ¢ozme isteklerinin

azalmasina yol agmistir.

Ombudsmanlik kurumu ise faaliyetleri ile bu sorunlarin ¢6ztimiine 6nem-
li bir katki saglamistir. Zira her ne kadar ombudsmanlik kurumunun tavsiye
kararlari kamu idareleri agisindan baglayici olmasa da bu kararlarin anlagmazli-
gin taraflariyla, parlamentoyla ve kamuoyuyla paylasilmass, ilgili kamu idareleri
tizerinde dnemli bir baski unsuru olusturmustur. Nitekim kamu idareleri, om-

budsmanlik kurumunun tavsiye kararlarini uygulama konusunda zamanla daha
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istekli hale gelmislerdir. Ombudsmanlik kurumunun yaptigi denetim faaliyeti
kamu idarelerinin daha hesap verilebilir ve seffaf yonetilmesine katki saglamig
baylece vatandas ile kamu idareleri arasindaki sorunlarin idari yollarla ¢oziimi
kolaylasmistir (Kaplan, 2020: 96). Vatandaglarin ombudsmanlik kurumuna
yaptiklari bagvurularin artmasi ile birlikte kamu gorevlilerinin keyfi ve haksiz bir
sekilde aldiklar1 kararlarin sayisinda azalma olmus, bu durum kamu idarelerine
karst agilan dava sayisinin azalmasina da katki saglamistir. Dava sayisinin dis-
mesine bagli olarak mahkemelerin is hacmi azalmis ve mahkemeler bakmakta ol-

duklari diger davalari daha kisa siirede sonuglandirma imkanina kavusmuslardir.

Ombudsmanlik kurumunun tavsiye kararlar: gercek ve tiizel kisiler agisindan
hak arama kiiltiiriiniin gelismesine, kamu gérevlileri agisindan ise insan haklarini
gdzetme ve hukuk devletine bagli olma bilincinin yerlesmesine katki saglamis-
tir. Ayrica ombudsmanlik kurumunun yiiriitme organina degil de parlamen-
toya karsi sorumlu olmasi bu kurumun yiirtitmeye karsi bagimsiz bir denetim
yapmasina imkan saglamistir. Kurum, aldig: tavsiye kararlari ile yasamanin yii-
riitmeyi denetlemesinde ve demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesinde
kritik bir rol tistlenmistir. Ombudsmanlik kurumu hiikiimete ve parlamentoya
mevzuat degisikligi onerilerini sunmak suretiyle kamu yonetiminin iyilestirilme-
sine ve mevzuat reformlarinin yapilmasina destek saglamistir. Kurumun yaptg
denetim faaliyetinin, kamu idarelerinin hukuka aykir1 kararlarina kars: caydirict
ve diizeltici, vatandaslar agisindan ise hak arama konusunda egitici ve bilgilendi-

rici sonuglari olmaktadir.

Ombudsmanlik kurumlarinin ézellikleri ve yetkileri faaliyet gdsterdikleri til-
keden tilkeye gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Fransa, Finlandiya, Mal-
ta, Irlanda gibi bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumuna hem resen hem sikayet
iizerine harekete gecme yetkisi taninmisken Ingiltere, Iskogya, Tiirkiye gibi cogu
tilkede ombudsmanlik kurumu sadece sikdyet tizerine harekete gecebilmekte-
dir (Creutzfelds, vd., 2021: 50, 51, 54). Ombudsmanlar genellikle parlamento
tarafindan secilmektedir. Bununla birlikte baz: tilkelerde ombudsmanlar devlet
baskani veya hitkiimet tarafindan atanmakea ancak bu iilkelerde de ombuds-
manlarin gdrevden alinmalari parlamento karari ile yapilabilmektedir (Efe ve
Demirci, 2013: 55) Moldova gibi bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumuna dava
agma hakki taninmus iken ¢ogu tilkede bu tiir bir hak taninmamistir (Creutzfel-
dt, vd., 2021: 59).
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Ombudsmanlik kurumuna bagvuruda bulunurken bagvuru sahibinin her-
hangi bir ticret ddememesi, bagvurunun kolaylikla yapilabilmesi, bagvurunun
belli bir siireyi asmayacak sekilde sonuglandirilmasi konusunda kanuni bir si-
nirlamanin bulunmasi ombudsmanlik kurumlarinin faaliyetlerinin etkinligini

artirmakeadir.
1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Ombudsmanlik Kurumunun Yeri

Bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve cevresel sorunlarini ¢6zebilmesi ve siir-
duriilebilir kalkinmasini saglayabilmesi icin 6ncelikle seffaf, hesap verebilir ve
adil bir kamu ydnetim sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Zira bir kamu y8-
netimi kendisini keyfilikten ve yozlasmadan koruyabildigi 6l¢tide kamu kaynak-
larini siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun bir bigimde kullanabilmektedir.
Nitekim kamuoyuna hesap vermeyen ve seffaf olmayan kamu ydnetimlerinde
riigvet ve savurganlik gibi problemler ortaya ¢ikmakta ve kamu kaynaklar1 ve-
rimsiz sekilde kullanilmakeadir (Sahin, 2018:105). Bu itibarla kamu ydnetimi-
nin denetlenmesi ve bu denetim vasitasiyla kamu yonetiminde seffafligin, hesap
verebilirligin ve adaletin saglanmas, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirile-
bilmesi icin vazgecilmez bir gerekliliktir. Ombudsmanlik kurumu ise bu gerek-
liligin karsilanmasina katk: saglayacak giiclii ve bagimsiz bir denetim faaliyeti
sunmaktadir. Ombudsmanlik kurumunun aldig: tavsiye kararlarinin uygulama-
ya konulmasi halinde kamu hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasina ve siirdiirii-
lebilir kalkinma amaglari ile uyumlu daha fazla kamusal faaliyetin gerceklesme-
sine katki saglayacad: diistiniilmektedir.

BM'nin Siirdirilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan 16 no'lu
SKAda herkesin adalete erisiminin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap ve-
rebilir ve kapsayici kurumlar olusturulmast ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in top-
lumsal barisin, dayanigmanin ve beraberligin tesvik edilmesi ongdriilmiistiir.
Bu amagta gecen hususlar ombudsmanlik kurumunun siirdiirtilebilir kalkinma
stirecine dogrudan katki yapabilecegi konular1 olusturmaktadir. Zira ombuds-
manlik kurumlari bu hedefe uygun olarak kamu yénetiminde seffafligin ve hesap
verebilirligin artirlmasina, yolsuzlukla miicadele edilmesine, adalete erisimin
saglanmasina, hukukun tsttinltigiiniin korunmasina, insan haklarinin giivence
altina alinmasina ve vatandaslarin sikdyetlerinin nesnel, 6zgiir ve adil yollarla
¢dziimiine katki saglamaktadir (Tyndall, 2018). Gergek ve tiizel kisilerin sika-
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yetlerini ombudsmanlik kurumuna iletmeleri, toplumda hak arama kiiltiiriiniin
gelismesini saglamakta ve toplumun adaletli ve hakkaniyetli bir isleme erisme
stirecini hizlandirmaktadir. Ombudsmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda yapilan
reformlar ve iyilestirmeler halkin kamu hizmetlerinden duydugu memnuniyet
diizeyini artirirken yolsuzlugu ve yozlasmay: 6nleyici tedbirlerin alinmasini ko-

laylastirabilmektedir.

Ote yandan 2030 Giindeminde yer alan biitiin SKAlara etkili ve hesap ve-
rebilir bir kamu ydnetimi anlayisi ile ulagilabilecegi gercegi dikkate alindiginda
ombudsmanlik kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkisinin sadece
16 no'lu SKA ile sinirli olmadig, 2030 Giindeminde yer alan biitiin siirdiirii-
lebilir kalkinma amaglarinin gergeklestirilmesine dogrudan veya dolayl sekilde
katk: sagladigi anlagilmakeadir. Ombudsmanlik kurumunun kendisine yapilan
sikdyetleri degerlendirirken 2030 Giindeminde yer alan siirdiiriilebilir kalkin-
ma amaglarini normatif bir cerceve olarak kullanmasi ve kamu idarelerine bu
amaglar dogrultusunda tavsiyeler sunmasi halinde ombudsmanlik kurumunun

stirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkisinin ¢ok daha genis bir dl¢iide olacag:

ifade edilmektedir (Langen, 2021).

Ombudsmanlik kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde énemli bir
yere sahip olmasini saglayacak bir bagka konu ise kurumun yaptig: tespit ve sun-
dugu onerilerle iilkenin BM'ye sundugu SKA Géniillii Ulusal Gézden Gegirme
Raporunun hazirlanmasina destek saglamasi ve bu raporun kalitesini artirma-
sidir (Langen, 2021). Omegin Macaristanda Gelecek Nesiller Ombudsmani,
2030 Giindeminde yer alan SKAlara erisilmesi i¢in hiikiimete ve parlamentoya
kanun ve diger mevzuat degisikli§i onerilerinde bulunmakea, insan haklarina
iliskin gostergeler sunmakea, Macaristanin SKA Ulusal Gézden Gegirme Ra-
porunun hazirlanmasina katki saglamakeadir (OCFRH, 2018: 1, 2, 3)

Son olarak resen, diger bir anlatimla kendi inisiyatifiyle harekete gecen ve
cevre, egitim, saglik, cocuk, kadin haklar1 gibi konularda uzmanlasan ombuds-
manlar da tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde dnemli bir yere sahiptitler.
Ornegin Malta Ombudsmant bazi alanlarda ihtisaslasgmanin saglanmasi ama-
ciyla Cevre ve Planlama Komiseri, Saglik Komiseri ve Egitim Komiseri olmak
tizere kendisine bagli olarak ¢calisan ti¢ komiseri atamistir (OMO: 2014: 7). Egi-

tim, saglik ve evre alanlarinda ihtisaslasmanin saglanmasi Malta Ombudsman-
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liginin siirdiiriilebilir kalkinma siirecini daha fazla desteklemesini saglamustir.
Yeni Zelandada ise Parlamentonun Cevreden Sorumlu Komiseri (Komiser),
cevre konusunda uzmanlagan bir ombudsman olarak gérev yapmaktadir. Ko-
miser kamu idarelerinin ¢evre politikalarini ve uygulamalarini parlamento adina
izleyip takip etmekte, bu politika ve uygulamalar hakkinda parlamentoya bilgi
vermekte, hitkiimete ve parlamentoya oneriler sunmakea, parlamentonun talep
etti§i konularda arastirma yapip rapor hazirlamakeadir (PCE, 2022). Komiser
iklim degisikligi, su kaynaklarinin korunmasi, enerji, madencilik gibi siirdiiriile-

bilir kalkinma kapsamina giren pek ¢ok alanda aragtirma yapmakeadir.

2. DUNYADA SURDURULEBILIR KALKINMA SURECIVE
OMBUDSMANLIK KURUMLARININ BU SURECTEKi ROLU

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma siireci yiiriitme, yasama ve sivil toplum
kuruluglari olmak ti¢ temel kurum tarafindan yonlendirilmektedir. 2030 Giin-
deminde yer alan amaglara uygun eylemlerin planlanmasi ve uygulanmasi ko-
nusunda sorumluluk yiiriitmeye, diger bir anlatimla bakanliklara ve diger kamu
idarelerine verilmistir. Yasama organi ise bakanliklarin siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki politikalarini izlemekte ve denetlemekte, parlamento ayrica 2030
Giindemine uygun kanunlar ¢ikarmak suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmay: des-
teklemektedir. Sivil toplum kuruluslari ise Sneri ve taleplerini hitkiimete ve par-
lamentoya iletmek, siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin etkinligi konusunda
geri bildirimde bulunmak ve 6zel sektérii bu politikalara uyum konusunda tes-
vik etmek suretiyle siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katki saglamakeadir.

2.1. Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Uygulanma Siireci

Eyliil 2015 tarihinde gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesin-
de tiye devletlerin temsilcileri 2030 Giindeminde yer alan hedefleri 2030 yilina
kadar hayata gecirmeyi taahhiit etmislerdir. Bu nedenle 2030 Giindeminde yer
alan SKATar, tiye devletler acisindan gerceklestirilmesi gereken ulusal hedefler
haline gelmislerdir. Bu hedefler iiye devletlerin kamu idareleri agisindan baglayici
oldugundan kamu idareleri 2030 Giindemine uygun eylemler gerceklestirmek-
te, her kamu idaresi kendi gérev alani ile ilgili SKA'ya ve bunun alt hedeflerine
odaklanmaktadir. SKAlara ve alt hedeflere erisim siirecinde birden fazla kamu
idaresi is boliimii ve ortak calisma yapabilmektedir.
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Bircok iilkede siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanma siirecinde kamu idare-
leri arasinda koordinasyonu saglamak, kamu idarelerinin uygulamaya koyduklar:
eylemleri ve bu eylemlere bagli olarak sagladiklar: ilerlemeleri takip etmek tizere
hitkiimete bagli bir koordinasyon birimi belirlenmistir. Bu koordinasyon birimi
bazi iilkelerde bir bakanlik veya kamu idaresi olarak belirlenmisken baz: tilkeler-
de ise bir kurul seklinde olusturulmustur. Almanyada Devlet Sekreterlerinden’
olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi, Fransada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Genel Komisyonu, Avusturyada 2030 Giindemi i¢in Bakanliklar arasi Calig-
ma Grubu ve Ispanyada bakanlik temsilcilerinden olusan 2030 Giindemi igin
Yiiksek Diizeyli Grup, kurul seklinde kurulan koordinasyon birimleridir (EEA,
2020). Tiirkiyede Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitge Baskanligs, Ingil-
terede Uluslararas: Kalkinma Departmani ve Irlandada Ulusal Kalkinma Birimi
ve Maltada Cevre, Siirekli Kalkinma ve klim Degisikligi Bakanlig1 ise kamu
idaresi veya bakanlik seklinde gdrev yapan koordinasyon birimleridir (EEA,
2020). Kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglayan birimler siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin uygulanma durumu hakkinda bakanlar kuruluna bilgi
vermekte ve siirdiirtilebilir kalkinma siirecine iliskin belirleyici ve nihai kararlar
genellikle bakanlar kurulu tarafindan alinmakeadir. BM'ye iiye iilkeler tarafin-
dan BM'ye sunulan Ulusal Gézden Gegirme Raporlar: da genellikle koordinas-

yondan sorumlu birimin dnciiliigiinde ve esgiidiimiinde hazirlanmakeadir.

Koordinasyon birimi disinda kamu idarelerinin siirdiirebilir kalkinma per-
formanslarini takip etme gérevi verilen bir bagka kurum ise ilgili iilkenin resmi
istatistik kurumudur. Zira bircok tilkede resmi istatistik kurumlarina SKAlara
iliskin gdsterge hazirlama, bu gostergelere iliskin veri tiretme veya ilgili kamu
idaresinden gdstergeye iliskin veriyi temin etme, gosterge hazirlama ve yayinla-
ma siirecinde kamu idareleri arasinda istatistiki koordinasyonu saglama gorev-
leri verilmistir. Resmi istatistik kurumlari bu gérevleri yerine getirmek suretiy-
le SKATara erisim siirecini sayisal gostergeletle takip etmekte ve hiikiimete ve
kamuoyuna bu konuda istatistiki bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiyede
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Almanyada Federal [statistik Kurumu, Fransada
Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, Macaristanda Macaris-

! Almanya’da Devlet Sekreterleri, Almanya Basbakani tarafindan belirlenen ve ikinci derecede bakan statiisiiy-
le gdrev yapan birokratlardir. Devlet Sekreterlerinin temel gorevi parlamento ve kamu idareleri arasindaki
iliskilerin daha iyi yiriitiilmesi veya ortaya ¢ikan anlasmazliklann ¢6ziimii konusunda aracilik etmektir.
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tan Merkez Istatistik Ofisi gibi pek gok resmi istatistik kurumu SKA'lara erisim
diizeyinin takip edilmesine aktif katki saglamaktadir (EEA, 2020).

Bazi iilkelerde hiitkiimetler, stirdiiriilebilir kalkinma siirecinde ilerlemeyi de-
netlemek i¢in tigincii bir kurum olarak komiser unvanina sahip kisileri gorev-
lendirmislerdir. Ornegin Ispanyada 2030 Giindemi igin Yiiksek Komiseri, Gal-
lerde Gelecek Nesiller Komiseri ve Fransada Siirdiiriilebilir Kalkinma Genel
Komiseri stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ilerlemeyi denetlemek icin go-
revlendirilmistir (EEA, 2020 ve FGCW, 2015:8). Hiikiimet tarafindan atanan
bu komiserlerin gorevleri genellikle kamu idarelerinin siirdiriilebilir kalkinma
konusundaki performansini incelemek ve izlemek, onlara baglayici olmayan tav-
siyelerde bulunmak ve tespit, oneri ve degerlendirmelerini bir rapor halinde hii-

kiimete ve kamuoyuna bildirmekeir.

Pek ¢ok tilkede hitkiimetler tarafindan 2030 Giindeminde yer alan SKA'ara
daha hizly, planly, koordineli ve etkili bir sekilde ulagilmasini saglamak amaciyla
stirdiiriilebilir kalkinma strateji belgesi veya eylem plant hazirlanmustir. Ornegin
Almanya, Fransa, Italya ve Macaristanda “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stra-
tejisi’, Ispanyada ve Isve¢te “Giindem 2030 igin Ulusal Eylem Plani” hazirlan-
mustir (EEA, 2020). Avusturya, Portekiz gibi bazi iilkelerde ise Giindem 203072
yonelik strateji belgeleri ve eylem planlari kapsayici tek bir belgede toplanmak
yerine birden fazla strateji belgesi veya eylem plani hazirlanmistir (EEA, 2020).
Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin strateji belgeleri ve eylem planlarinda iilkenin
mevcut durumu degerlendirilmekte, gelecege yonelik hedefler ortaya konulmak-
ta ve bu hedeflere erisilmesi icin yapilacak faaliyetler belirtilmeketedir.

Yasama organinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katilimz ise parlamento-
larin genel kurul ¢aligmalar1 ve parlamentolar icinde gorev yapan komisyonlar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Parlamentolar kabul etmis olduklar: kanunlar
araciligi ile siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin yasal cercevesini belirlemektedir.
BM'ye tiye iilkeler 2030 Giindeminde yer alan SKAlara eriseceklerini yazili bir
sekilde taahhiit ettiklerinden iilke parlamentolarinin kanun taslaklarini yasa-
lastirirken stirdiiriilebilir kalkinma amaglarini dikkate almalari gerekmektedir.
Bu baglamda parlamento komisyonlar: siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin par-
lamento adina takip edilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bazi iilke par-

lamentolarinda siirdiiriilebilir kalkinma siirecine odaklanan 6zel bir komisyon
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kurulmustur. Ornegin Almanya Parlamentosundaki Siirdiiriilebilir Kalkinma
Parlamento Danigma Komisyonu, Macaristan Parlamentosundaki Ulusal Siir-
diriilebilir Kalkinma Komisyonu ve Letonya Parlamentosundaki Stirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu bu kapsamda kurulan komisyonlardir (Fetting, 2021: 12,
13, 14). Siirdiiriilebilir kalkinma komisyonlarinin gdrevleri parlamento adina
kamu idarelerinin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yaptiklar: faaliyetleri ve
raportlari incelemek ve bu konuda ilgili kamu idaresine 6nerilerde bulunmak, tes-
pit ettikleri sorunlar ve ¢éziim onerileri konusunda parlamentodaki esas komis-

yonlari® ve kamuoyunu bilgilendirmektir.

2004 yilindan beri faaliyete bulunan Almanyadaki Siirdiiriilebilir Kalkinma
Parlamento Danisma Komisyonu basarili ¢calismalariyla dier komisyonlara 6r-
nek teskil etmektedir. Komisyon, 17 milletvekilinden olusmakta (GB, 2019:9)
ve hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulan kanun tasarilarini ve bu tasarilarin
ekinde yer alan stirdiiriilebilirlik etki analizlerini inceleyip degerlendirmektedir
(FG: 2021: 84). Komisyon, kanun taslagina iliskin tespit ve dnerilerini daha
sonra parlamentodaki ilgili esas komisyona sunmakeadir. {lgili esas komisyonun
bu tespit ve dnerileri yazili bir sekilde karara baglamasi zorunludur (FG: 2021:
85). Siirdiiriilebilir Kalkinma Danisma Komisyonu ayrica hiikiimetin uygula-
makta oldugu siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini izlemekee, Snerilerini ve de-
getlendirmelerini hitkiimet adina bu politikalar1 koordine eden Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komitesine bildirmektedir.

Parlamentolarin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmek igin izle-
dikleri ikinci yol ise stirdiiriilebilir kalkinma komisyonu kurmak yerine mevcut
bir komisyonu siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin takibi i¢in gdrevlendirmek
veya mevcut bir komisyon icerisinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin takibi
i¢in bir alt komisyon kurmak seklindedir. Ornegin siirdiiriilebilir kalkinma he-
deflerini takip etmek i¢in Finlandiyada Gelecek Komisyonu, Belgikada Enerji,
Cevre ve Iklim Komisyonu gorevlendirilirken Arnavutluk'ta Finans ve Ekonomi
Komisyonu i¢indeki Strdiriilebilir Kalkinma Alt Komisyonu, Cek Cumbhuri-
yetinde Cevre Komisyonu icindeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Alt Komisyonu
gorevlendirilmistir (Fetting, 2021: 10, 11, 12)

2 Esas komisyon bir kanun teklifi taslagi konusunda nihai karan veren ve teklifin son halini ve teklife ait nihai
raporu Genel Kurula sunan parlamento komisyonudur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ise ilgili esas ko-
misyona, 6rnedin cevre komisyonuna danismanlik destegi saglayan bir tiir tali komisyondur.
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Parlamentolarin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmek icin izle-
dikleri ti¢tincii ydntem ise parlamentoda 6zel bir komisyon kurmak veya mevcut
bir komisyonu gorevlendirmek yerine parlamentoda gérev yapan gevre, enerji,
tarim, egitim gibi biitiin ihtisas komisyonlarinin kendi gérev alanlar ile iligkili
stirdiirtilebilir kalkinma amaglarini takip etmeleri seklindedir. Tuirkiye, Hirvatis-
tan ve Yunanistan parlamentolar: bu ii¢iincii ydntemi uygulamakeadir (Fetting,

2021: 11, 13).

Ombudsmanlik kurumlari ve Sayistaylar parlamento adina yiiriitmeyi de-
netledikleri i¢in bu iki kurumun denetim faaliyetleri ve raporlari, parlamentonun
tilkede uygulanmaketa olan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmesine
yardimer olmaktadir. Almanya, Avusturya, Cezayir, Kanada, Letonya, Polonya,
Romanya ve Slovakyada Sayistaylar hitkiimetin stirdiiriilebilir kalkinma uygu-
lamalarina iliskin olarak hazirladiklar: degerlendirme raporlarini parlamentoya
sunmaktadir (Fetting, 2021: 10, 14, 15; OAGC, 2022; Zarali, 2021:180, 181).
Macaristanda ise Gelecek Nesiller Ombudsmani Anayasa hiikiimlerine tam

uyum kapsaminda sundugu tavsiyelerine uymayan yetkililerin listesini Yillik Fa-

aliyet Raporunda Parlamentoya sunmakeadir. (OCFRH, 2018: 1)

Sivil toplum kuruluslarinin stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin katkis
ise ti¢ farkli yontemle yapilmaktadir. Birinci yontemde iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katki vermek isteyen birgok sivil toplum kurulusu bir araya gelerek
bir ¢at1 kurulusunu olusturmaktadir. Ardindan da bu ¢at1 kurulus, temsil ettigi
sivil toplum kuruluslari adina stirdiriilebilir kalkinmaya iliskin goriis, 6neri ve
¢aligmalarini hitkiimete, parlamentoya ve kamuoyuna agiklamakeadir. Ornegin
Almanyadaki Siirdirilebilir Kalkinma Konseyi, Irlandada 2030 Koalisyonu ve
[talyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Forumu sivil toplum kurulusu ve is adamlar1
derneklerinin bir araya gelerek kurdugu ¢at1 kuruluslaridir (EEA, 2020 ve SWE,
2022). Ikinci yéntemde kamu idarelerinin siirdiriilebilir kalkinma faaliyetleri-
ni takip eden koordinasyon kuruluna tiniversiteler, ozel sektor ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilciler istenmekte, béylelikle sivil toplum kuruluglar: kendi
goriis ve dnerilerini bu kurulda ifade etmektedir. Ornegin Ispanya ve Finlandi-
yada sivil toplum kuruluslarindan bu sekilde gériis alinmakeadir (EEA, 2020).
Ugiincii yontemde ise koordinasyonu saglayan kamu idaresi iilkede énde gelen

bazi sivil toplum kuruluglarini segmekee ve sectigi bu kuruluglar araciligy ile sivil
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toplum kuruluslarinin gériis ve dnerilerini almaktadir. Ornegin Tiirkiyede bu
yontem uygulanmakeadir.

2.2. Ombudsmanlik Kurumlarnnin Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecine
Katkilan

Ombudsmanlik kurumlar: gérevlerini yerine getirirken kamu idarelerine tav-
siyelerde bulunmakea, yaptiklar: denetim faaliyetleri konusunda parlamentoyu
bilgilendirmekte, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluglarinin kamu kurumlariy-
la yasadiklar1 anlasmazliklarin ¢8ziilmesine aracilik etmektedir. Ombudsmanlik
kurumlari bu gorevleri yerine getirmek suretiyle yiiriitme ve yasama organlarinin
ve sivil toplum kuruluglarinin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ¢aligmalari-

n1 desteklemektedir.

Ombudsmanlik kurumlarinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine yaptiklari en
dogrudan katki, 2030 Giindeminde yer alan 16 no'lu SKAnin gerceklestirilme-
sine ydneliktir (Langen, 2021). Bu kalkinma amacinda herkes i¢in adalete erisi-
min saglanmasi ve hesap verebilir ve kapsayici (ayrimeilik yapmayan) kurumlar
olusturulmas: éngdriilmektedir. Ombudsmanlik kurumlar: 2030 Giindeminde
yer alan diger SKA'ara da dogrudan veya dolayl katkilar sunmakla birlikte bu
kurumlarin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine verdikleri en kritik ve éncelikli
katki tilkedeki adalet agigin1 azaltan ve herkesin adalete erigmesini kolaylastiran
faaliyetlerde bulunmalaridir. Zira adaletin tesis edilemedigi, giivensizligin ve ka-
osun yasandid1 bir ortamda herhangi bir sorunun ¢éziimii miimkiin olmamak-
tadir. Diinyada adalete erisim sorununun biiyiikliigiiniin anlagilmasi agisindan
Bariscil, Adil ve Kapsayict Toplumlar i¢in Yol Bulucular (Pathfinders for Peace-
ful, Just and Inclusive Societies’) adli uluslararas: ortaklik tarafindan yaptirilan
bir aragtirmanin sonuglari oldukga dikkat gekicidir. Bu aragtirmaya gore diinyada
1,5 milyar insanin ¢6ztime kavusturamadid adalet sorunu bulunmaktadir. Ay-
rica yaklagik 4,5 milyar kisi de yasal kimlige sahip olmama, kayit dis1 sektdrde
¢aligma gibi nedenlerden dolay1 kanunlarin kendilerine sagladig: hukuksal im-

kinlardan faydalanamamaketadir (TFJ, 2019: 12).

Ote yandan adalet sorununu ¢ézemeyen kisilerin %19'unu kamu hizmetle-

rine erisim sorunu yasayan kisiler olusturmaktadir (Langen, 2021). Ombuds-

> Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies, BM liyesi 39 devleti, uluslararasi drgiitleri, sivil toplu-
mu ve 6zel sektorii bir araya getiren cok paydasli bir ortakliktir.
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manlik kurumlari, insanlarin kamu hizmetlerine iliskin sikiyetlerinin ticretsiz,
basit, nesnel, hizli ve hakkaniyetli bir sekilde ¢éziilmesine katk: sagladiklari i¢in
kamu hizmetlerine erisim sorununun azaltilmasinda énemli bir pay sahibidirler.
Ayrica ombudsmanlik kurumlari adalete erisim siirecinde mahkemelere kiyasla
vatandaslara daha fazla kolaylik saglamakeadirlar. Nitekim Irlanda Yitksek Mah-
kemesi Bagkan: iilkesinde yalnizca ¢ok zenginlerin veya adli yardim alabilecek
yoksullarin mahkemeye erisebildiklerini sdylemistir (Tyndall, 2018). Ciinkii
bir¢ok insan bu iilkede avukatlik ticretinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle avu-
kat tutmay: istemeyebilmekte veya mahkemede haklarini kendileri savunsalar
dahi davay1 kaybetmeleri durumunda karsi tarafin masraflarini 3deme riskinden
cekinebilmektedir. Bu risk de onlar1 haklarini aramaktan caydiran bir durum
olabilmektedir (Tyndall, 2018). Ombudsmanlik kurumlari mahkemelere kiyasla
daha az prosediirel kurallar gerektirmeleri, hizli karar almalari, bedelsiz olmalar
ve herhangi bir maliyet riski barindirmamalari nedeniyle vatandaglarin adalete

erisim siireglerini dnemli Slcitide kolaylastirmakeadir.

Diger taraftan ombudsmanlik kurumlar riigvet ve yolsuzlukla miicadelede
onemli gdrevler iistlenmektedirler. 2011-2020 yillar1 arasinda 120den fazla iilke
ve bolgede yapilan kapsamli bir aragtirmaya gore riigvet olaylari, dusiik gelirli
tilkelerde yiiksek gelirli iilkelerdekinden bes kat daha fazla yaganmaktadir (BM,
2021:59). Bu durum diisiik gelirli tilkelerde ombudsmanlik kurumlarin yaptik-

lar1 denetim faaliyetlerinin dnemini daha da artirmakeadir.

Ombudsmanlik kurumlari insan haklarinin korunmasinda, kadinlar, engel-
liler, ¢ocuklar, siginmacilar gibi dezavantajli kesimlerin haklarinin savunulma-
sinda ve bu kesimlerin adalete erismelerinde 6nemli gorevler tistlenmektedirler.
BMMin Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan {i¢ temel
ilke “Insan haklarina dayali yaklagim gosterme’, “Kimseyi geride birakmama” ve
“Cinsiyet esitligini gézetme ve kadinlar1 destekleme” seklindedir (BM, 2022b).
Ombudsmanlik kurumlarinin dezavantajli kesimleri ve insan haklarini gézeten
uygulamalari, bu ti¢ ilkenin hayata gecirilmesini desteklemektedir. Ayrica ombu-
dsmanlik kurumlarinin kadin haklarini koruyan ¢alismalari, cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesini éngdren 5 no'lu SKAya dogrudan

katk: saglamakeadir.
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Orte yandan ombudsmanlik kurumlarina bazi kritik yetkilerin verilmesi, bu
kurumlarin insan haklarini ve dezavantajli gruplari daha iyi korumalarina yar-
dimc1 olmaktadir. Zira bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumlarina resen ince-
leme, mahkemelerde dava agma veya agilan bir davaya miidahil olma, Anayasa
Mahkemesinde dava agma ve ulusal dnleme mekanizmasina sahip olma gibi
yetkiler verilmis olup ombudsmanlik kurumlar: bu yetkileri kullanmak sure-
tiyle etkinliklerini artirmiglardir. Engelliler, cocuklar, kadinlar, siginmacilar gibi
korunmaya ve savunulmaya mubhtag kisiler icinde bulunduklari olumsuz sart-
lar nedeniyle haklarini aramaktan kaginabilmekte veya bir dava agmak suretiyle
haklarini aramis olsalar bile dava siirecinde kendilerini savunma konusunda ye-
tersiz kalmalari séz konusu olabilmektedir. Bu tiir olumsuz durumlari énleye-
bilmek i¢in ombudsmanlik kurumlarina resen inceleme yetkisi taniyan Irlanda,
Fransa, Malta ve Finlandiya gibi tilkelerde ombudsmanlar dezavantajli kesimleri
koruyabilmek i¢in kendi inisiyatifleri ile harekete gecebilmektedir (Creutzfeldt,
vd, 2021: 50, 51). Ombudsmanlik kurumlarina belli sartlar cercevesinde dava
agma veya yargilamanin baglatilmasini talep etme hakki taniyan Giircistan, Po-
lonya ve Moldova gibi tilkelerde ise ombudsmanlar 6zellikle insan haklarinin ih-
lal edildigi durumlarda dava acabilmekte veya yargilamanin baslatilmasini talep
edebilmektedir (Creutzfeldt, vd., 2021: 57, 59, 60). Hirvatistan, Litksemburg
ve Moldovada ise yargilamanin ¢ok uzun siirdiigiinii savunan vatandaslar om-
budsmana sikdyette bulunabilmekte ve ombudsman hakli gordugii sikdyetleri
Adalet Bakanligina veya Yargiclar Yiiksek Konseyine iletebilmektedir (Giilener,
2013:16, 18, 19).

Ombudsmanlik kurumlari cevre, tarim, egitim, ulagim, enerji, saghk gibi
siirdiiriilebilir kalkinmanin her alaninda tavsiye karari aldiklarindan ve Sneri-
ler sunduklarindan 2030 Giindeminde yer alan biitiin SKATarin gerceklesti-
rilmesine katki saglamakradirlar. Ozellikle cevresel konularda ombudsmanlik
kurumlarinin stirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkist daha belirgin bir sekilde
goriilmekrtedir. Ornegin Zambiyada maden ocaklarina yer agabilmek igin bazi
insanlar evlerinden taginmak zorunda birakilmis ayrica madencilik faaliyetleri
bu insanlarin su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmustur. Bu magduriyet
karsisinda vatandaslar sorunlarinin ¢8ziimii icin Zambiya Ombudsmanina bas-
vurmuglardir (Tyndall, 2018). Zambiya Ombudsmani bu ve buna benzer sika-
yet bagvurularinda Zambiya Anayasasinin 248'inci maddesi geregince konuyu

inceleyerek bir rapor hazirlamakta sonra da bu raporu parlamentoya sunmakta-
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dir (NAZ, 2022: 98). Boylece Zambiya Parlamentosu kamu idarelerinin vatan-
daslar: magdur eden idari islemleri hakkinda Zambiya Ombudsman: tarafindan
detayli olarak bilgilendirilmekte ve vatandaslarin sorunlari Ombudsman tizerin-
den Zambiya Parlamentosuna ayrintili bir gekilde aktarabilmektedir. Zambiya
Ombudsmani ayrica Zambiya Anayasasinin 244tincii maddesi uyarinca kamu
idarelerinin haksiz, hukuka aykiri, evrensel adalet ilkelerine uymayan idari is-
lem ve eylemlerine karst dava agabilmektedir (NAZ, 2022: 97). Bdylece magdur
vatandaslarin haklar1 Zambiya Ombudsmani tarafindan dogrudan idari isleme
dava agmak suretiyle de korunabilmektedir.

Ombudsmanlarin ¢evre gibi belirli alanlarda ihtisaslagmalar: siirdiiriilebilir
kalkinmaya daha fazla katki sunmalarina yardimer olabilmektedir. Yeni Zelan-
dada Parlamentonun Cevreden Sorumlu Komiseri ve Maltada Cevre ve Plan-
lama Komiseri ¢evre alaninda ihtisaslasan ombudsmanlara érnek teskil etmek-
tedir. Yeni Zelanda Parlamentosunun Cevreden Sorumlu Komiseri (Komiser)
parlamento adina hiikiimetin gevre politikalarini ve uygulamalarini takip et-
mekte, iilkedeki cevresel sorunlari aragtirmakta ve bu sorunlara iliskin ¢éziim
onerilerini Parlamentoya sunmaktadir. Komiser ¢6ziim 6nerilerini dogrudan
hiikiimete veya bir bakanliga sunmamaktadir (PCE, 2021: 7). Parlamento, Ko-
miserin ¢dziim dnerilerini benimsemesi halinde bu dnerileri hiikiimete iletmek-
tedir. Hitkiimet de Komiserin ¢6ziim nerilerine iliskin yanitini parlamentoya
bildirmektedir. Ornegin 2020-2021 yasama doneminde Komiser, parlamento
araciliftyla hitkiimete hali¢ ydnetimi, ¢evresel aragtirmalarin finansmani ve siir-
duriilebilir turizm konularinda 17 adet éneri sunmus, hitkiimet yanit verdigi 5
oneriden 3'inii kismen kabul ettigini bildirmis, diger nerilere iliskin degerlen-
dirmelerini tamamlamadigindan bunlara yanit vermemistir. (PCE, 2021: 3 ve
28). Yeni Zelandada Komiserin dnerilerini hitkiimete dogrudan degil de parla-
mento araciligiyla sunmasi bu Snerilerin hiikiimet tarafindan kabul edilebilirli-
gini artirmaketadir. Bu nedenle Yeni Zelandadaki uygulama, parlamento ve om-

budsman arasindaki ibirliginin basarisina iliskin ¢arpici bir 6rnek niteligindedir.

Ispanyadaki Ombudsmanlik Kurumu ise adalet, dezavantajli gruplarin ko-
runmast, saglik, enerji, egitim, ulagim gibi pek ¢ok alanda tavsiye karar1 almakta
ve siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemektedir. Ornegin 2019 yilinda Ispanya
Ombudsmant iilkenin Endiiliis eyaletindeki Donana Ulusal Parkinin korunma-

st icin bu parkeaki yer alti sularinin asir1 kullanimini nleyecek bir eylem pla-
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ninin hazirlanmasini ve uygulanmasini nermis, ilgili kamu idaresi bu éneriyi
kabul etmistir (DP,2019: 21). Ispanya Ombudsmant ayrica yaban hayvanlarinin
iskenceden tipki evcil hayvanlarin iskenceden korundugu gibi korunabilmesi
icin Ceza Kanununun 337. maddesinin degistirilmesi gerektigini bildirmistir
(DP, 2019: 22). Diger taraftan Ispanya Ombudsmani saglik alaninda hastalarin
bekleme siirelerinin ve engellilik diizeyi tespit islemlerindeki gecikmelerin azal-
tilmasi icin ¢esitli onerilerde bulunmustur. Bu onerilere ilaveten Ombudsman,
noter tasdikli olmayan 6zel sézlesmeler imzalanirken gorme engelli kisileri ko-
rumak ve tiim imza sahiplerinin sdzlesmenin metnine erisebilmelerini ve sdz-
lesmeyi tam olarak anlamalarini saglamak i¢in iki 6neride daha bulunmus ve bu
iki oneri ilgili kamu idaresi tarafindan kabul edilmistir (DP, 2019: 15). Doganin
ve engellilerin korunmasina iliskin énerilerin sunulmasi ve bunlarin ilgili kamu
idareleri tarafindan hayata gegirilmesi Ispanyadaki Ombudsmanlik Kurumunun
siirdiiriilebilir kalkinma siirecine akeif katki sagladigini gdstermektedir.

Macaristanda ise 2030 Giindemine iliskin planlama ve uygulama ¢aligmala-
rinda ombudsmanlik kurumuna énemli bir rol verildigi goriilmekeedir. Bu l-
kede Bas Ombudsman statiisiine sahip olan Temel Haklar Komiserinin iki yar-
dimecist bulunmakta olup bu yardimeilardan biri Gelecek Nesiller Ombudsman:
olarak gorevlendirilmisticr (OCFRH, 2022). Gelecek Nesiller Ombudsmany,
Macaristann 2030 Giindemine iliskin eylem plani olan Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisinin uygulanmasini izlemekte ve tespit ettigi aksakliklar ko-
nusunda hitkiimete geri bildirimde bulunmaktadir (NCSD, 2019: 17). Gelecek
nesillerin menfaatlerinin korunmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir par-
¢ast oldugu i¢cin Ombudsmanin ¢aligmalarinin her yénii siirdiiriilebilir kalkinma
ile yakindan iliskili olmaktadir. Ombudsman gelecek nesillerin haklarinin ve tl-
kenin dogal ve kiiltiirel mirasinin korunmast icin diizenleme yapilmasi konu-
sunda dneri sunabilmekte, cevreyi etkileyen bir idari islem hakkinda agilan bir
davaya miidahil olarak katilabilmektedir (NCSD, 2019: 17). Gelecek Nesiller
Ombudsmani, gelecek nesillerin haklarina veya iilkenin dogal ve kiiltiirel mirasi-
na zarar verecegini dngordiigii kanun hitkiimlerini Anayasa Mahkemesine veya
Avrupa Adalet Divanina bildirmesi i¢cin Temel Haklar Komiserine tavsiyede
bulunabilmektedir. Ombudsman biiyiik cevresel ihtilaflarin ¢dziimiine yardimei
olmak i¢in topragin ve yeralti sularinin korunmasi, atik yénetimi ve ¢evre koru-
ma yetkililerine iligkin sisteminin yeniden yapilandirilmasi konularinda pozis-

yon beyanlar1 yayinlamisur (NCSD, 2019: 17).
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3. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMA SURECi VE KAMU
DENETCILIGi KURUMUNUN BU SURECE KATKISI

3.1.Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci

Tiirkiye, 2015 yilinda BM'ye tiye olan diger devletler gibi Siirdiiriilebilir Kal-
kinma i¢cin 2030 Giindeminde yer alan hedefleri uygulama konusunda taahhiit-
te bulunmus ve bu taahhiitten itibaren s6z konusu hedeflere iliskin calismala-
rina baglamistir. Tiirkiyenin 1. Ulusal Gozden Gegirme Raporu 2016 yilinda,
2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunu ise 2019 yilinda BM'ye ve kamuoyuna
sunulmustur. Birinci raporda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini hayata gegir-
mek i¢in planlanan adimlari iceren yol haritasi ortaya konurken ikinci raporda
1,3,6,7,9 ve 11 no'lu SKAlarda 6nemli ilerleme oldugu ifade edilmistir (SBB,
2019b: 7). Tiirkiyenin 2030 Giindemini uygulama stratejisi, bu Giindemde yer
alan SKAlar1 Kalkinma Planlarina ve turizm, kentsel déniisiim, kirsal kalkin-
ma gibi sektorel kalkinma stratejilere entegre ederek uygulama ve izleme sek-
lindedir (SBB, 2019b: 7). Nitekim On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
843"tincii maddesinde, kurumsal stratejik planlarin ve sektorel politika belgele-
rinin hazirlanmasinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uyumun gozetilmesi
gerektigi belirtilmistir (SBB, 2019a: 208). Bu kapsamda Cumhurbagskanlig: Yil-
lik Programlar, Tiirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023),
Ulusal Su Plani (2019-2023) ve bazi bakanliklarin stratejik eylem planlarinda
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uyuma vurgu yapilmistir (CYO, 2021:32,
36; TOB, 2019:96)

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan hedeflere iliskin fa-
aliyetler, bakanliklar ve diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle hangi bakanligin ve kamu idaresinin hangi hedefin gerceklestirmesinden
sorumlu oldugu 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunda belirlenmis ve kamuo-
yuna agiklanmistir (SBB, 2019b: 33, 34). 2030 Giindemi kapsaminda bakan-
liklar ve diger kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglama gorevi Strateji ve
Biitge Bagkanhgina verilmistir. Ulusal Gézden Gegirme Raporlar: da yine Stra-
teji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda hazirlanmaktadir. 2030 Giindemin-
de yer alan SKAlara erisim durumunun gdstergeler bazinda izlenmesi sorumlu-
lugu ise Tirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) verilmistir (SBB, 2019b: 35). Bu
kapsamda 2030 Giindemindeki SKAlara ydnelik olarak 215 adet gdstergenin

370 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



Abdullah KARAER

hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. Bunlar arasindan 83 gdstergenin verilerinin mev-
cut olmasi nedeniyle hilihazirda yayimlanabilir oldugu ve kalan 132 géstergeye
iliskin verilerin ise iiretilmesi gerektigi aciklanmigstir (SBB, 2019b: 24). 215 adet
gostergeden %39u TUIK; %61'i ise diger kamu idarelerinin sorumlulugunda
hazirlanmaktadir (SBB, 2019b: 24). Kamu idareleri arasinda istatistiki koordi-
nasyonu saglama ve hazirlama siireci tamamlanan gostergeleri yayinlama gorevi
TUIK tarafindan yerine getirilmekeedir.

2030 Giindeminde yer alan SKATara erigim durumunun yasama organi dii-
zeyinde takibi ise TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 ve Genel Kurulu tarafindan
yapilmakeadir. 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiin-
liginiin Korunmas: Hakkinda Kanun geregince TBMMde kabul edilecek ka-
nun tekliflerin Kalkinma Planlarina uygun olmasi ve bu kapsamda biitiin ihtisas
komisyonlarinin, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini Kalkinma Planina
uygunluk agisindan incelemeleri ve uygun bulmadiklar: takdirde reddetmeleri
gerekmektedir. On Birinci Kalkinma Planina (2019-2023) gére kalkinma fa-
aliyetlerinin stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun olmasi gerektiginden
TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 ve Genel Kurulunun kanun tekliflerini siir-
driilebilir kalkinma amaglarina uygunluklar: yontinden incelemeleri ve karara

baglamalar: gerekmektedir.

Tiirkiyede 2030 Giindeminde yer alan SKATara iliskin ¢aligmalara sivil top-
lum kuruluslar1 da katlmakeadir. 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunun hazir-
lanma siirecinde toplam 312 adet sivil toplum kurulusu ve 2.000 sirket temsilcisi
dogrudan katki saglamistr (SBB, 2019b: 8). Ozel sektoriin goriis ve dnerilerini
daha kolay ve diizenli bir sekilde alabilmek i¢in TUSIAD, MUSIAD, TUR-
KONEFED, 15 Diinyas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi ve TOBB &zel sektore
iligkin koordinatér kurumlar olarak belirlenmistir (SBB, 2019b: 14).

Tiirkiyede Giindem 2030 disinda AB tarafindan 2019 yilinda agiklanan Yesil
Mutabakat anlasmasina uyum saglanmasi konusunda da ¢esitli ¢aligmalar yapil-
maktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda 8
bakanligin ve Strateji ve Biitge Baskanliginin katilimi ile Yesil Mutabakat Eylem
Plani agiklanmistir. Bu Eylem Planinda 9 ana baghk altinda toplam 32 hedef be-
litlenmis ve bu hedeflere yonelik 81 eylem agiklanmistir (TB, 2021: 9). Eylem-

lerin dnemli bir kismi, hedef konularina iligskin yeni mevzuatin olusturulmasi,
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rehber ve eylem planlarinin hazirlanmasi seklinde belirtilmistir. Cumhurbagkan-
lig1 tarafindan ¢ikarilan 2021/15 sayili Genelgede ise Ticaret Bakanlhiginin ilgi-
li bakan yardimcisinin baskanlifinda olmak tizere toplam 10 bakanh§in bakan
yardimcilarinin ve Strateji ve Biitge Bagkan Yardimcisinin katilimi ile Yesil Mu-
tabakat Calisma Grubunun kuruldugu ve bu Calisma Grubunun Yesil Mutaba-
kat Eylem Planinin uygulanmasini takip edip gerekli koordinasyonu saglayacag:
belirtilmistir (RG, 2021). Milli Egitim Bakan Yardimecisi ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: Yardimeisi Yesil Mutabakat Caligma Grubunda sayilmis an-
cak bu bakanliklarin gdrev alanlarina iliskin hedef ve eylemler Yesil Mutabakat
Eylem Planinda belirtilmemistir. Bu durumun nedeni bu iki bakanligin Eylem
Plan1 hazirlandiktan sonra Caligma Grubuna dahil edilmesidir.

Ote yandan Sayistay 2020 yili Aralik ayinda “Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaglarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Hazirlik Siireglerinin Degerlendi-
rilmesi” baglikli bir rapor hazirlamis ve TBMM'ye ve kamuoyuna sunmustur.
Raporda Tiirkiyede siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin Kalkinma Planlarina
dayali bir entegre ve izleme sistematiginin kuruldugu ancak béyle bir sistemati-
gin amaglara erisim durumunu takip etme ve degerlendirme agisindan yetersiz
kaldig1, kamu kurumlarinin uygulamalarini sistematik bir sekilde izleyip deger-
lendirecek ve yonlendirilecek ulusal bir yapiya ve merkezi bir plana ihtiya¢ oldu-
gu, yeni veri iiretimine ihtiya¢ duyuldugu icin bazi stirdiiriilebilir kalkinma gés-
tergelerinin yayinlanamadigy, ilgili kurumlarin ve TUIK'in gostergelere iliskin
veri iiretme kapasitelerini artirmalar1 gerektigi ancak bu konuda heniiz istenilen

noktada olmadiklar: belirtilmistir (Sayistay, 2020: 13, 14, 15).

2019 yilinda onaylanan On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) 844.1.
maddesinde 2030 Giindemindeki SKAlarin uygulanmasini ulusal diizeyde ta-
kip etmek ve koordinasyonunu saglamak tizere Strateji ve Biitce Bagkanliginin
baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin, 6zel sektdriin ve sivil toplum kurulus-
larinin katilimi ile Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunun
kurulacag: belirtilmistir. 2020, 2021 ve 2022 Yillarina iliskin Cumhurbaskanlig
Programlarinda bu Kurulun kurulusuna iliskin mevzuatin yayinlanacag: be-
lirtilmis ancak s6z konusu mevzuat heniiz Resmi Gazetede yayinlanmamistir

(SBB, 2019d: 402; SBB, 2020: 423; SBB, 2021: 392).
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3.2. Kamu Denetgiligi Kurumunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecindeki
Rolii

Tirkiye tarafindan 2019 yilinda BM'ye sunulan 2. Ulusal Goézden Gegir-
me Raporunda Kamu Denetciligi Kurumunun hesap verebilirligi giiclendirmek
amaciyla 2013 yilinda kuruldugu belirtilmis ve Kurum 16 no'lu siirdiiriilebilir
kalkinma amacinin gerceklestirilmesinden sorumlu veya ilgili kuruluslar arasin-
da sayilmistir (SBB, 2019b: 34 ve 123). Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan
2019 yilinda hazirlanan Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme Ra-
porunda ise Kamu Denetciligi Kurumu, yolsuzluk ve riigvetle miicadeleyi amag-
layan 16.5 no'lu alt hedefle ilgili olan kurumlar arasinda belirtilmistir (SBB,
2019c: 245). Bu itibarla Kamu Denetciligi Kurumuna siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina erisim siirecinde sadece yolsuzluk ve riigvetle miicadele konusunda
sinirli bir rol dngdriildiigii anlagilmakeadir. Raporda bu alt hedefe iliskin sorum-
lu kurumun Emniyet Genel Midiirliigii, koordinatdr kurumun ise Adalet Ba-
kanhg1 oldugu belirtilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun yillik faaliyet raporlar: incelendiginde gevre,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, yerel yonetim hizmetleri, ekonomi, maliye, vergi,
ulasim, insan haklari, cocuk, kadin ve engelli haklari, adalet ve giivenlik gibi pek
¢ok alanda tavsiye karar1 aldig1 goriilmekeedir. Bu itibarla Kamu Denetciligi Ku-
rumunun siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina fiili katkisinin sadece yolsuzluk ve
riigvetle miicadele ile sinirli olmadigi, Kurumun oldukga genis bir yelpazede siir-
diiriilebilir kalkinma amaglarina destek sagladigi anlagilmakeadir. Nitekim 2013
yilinda kurulan Kurumun iilke i¢inde taninirhg ve bilinitli§i zamanla arttik¢a
Kuruma yapilan bagvuru sayist da aremustir (KDK, 2022: 15). Bagvuru sayisinin
artmast ise Kurumun daha fazla sayida karar almasini ve neri sunmasini ve ni-
hayetinde stirdiiriilebilir kalkinmay: daha fazla desteklemesini saglamistir.

Kurum 2013-2021 yillar1 arasinda toplam 71.358 adet bagvuru igin tavsi-
ye karar1 ve 2.058 bagvuru i¢in ise kismen tavsiye kismen ret karari vermistir
(KDK, 2022: 80). Kurumun tavsiye kararlarina uyum orani 2013 yilinda %20
lerde iken; 2017 yilinda %65', 2020 yilinda %76,38. 2021 yilinda ise %79,50ye
yitkselmistir (KDK, 2022: 16). Kurumun tavsiye kararlarina uyum oraninin sii-
rekli artmasi hukuk devleti ve iyi yonetim ilkelerinin kamu idarelerinin faaliyet-

lerine daha fazla yansimasi agisindan énem tagimakeadir. Kurumun ayrica kendi

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 313



SURDURULEBILIR KALKINMA SURECINDE OMBUDSMANLIK KURUMLARININ ROLU

icerisinde ihtisaslagmaya katk: saglayacak bir gorev paylagimi yaptig da goriil-
mektedir. Bu gérev paylasiminda 22 konu belitlenmis ve bu konular bes Kamu

Denetcisi arasinda dagiailmistir (KDK, 2022: 65).

Kurum 2021 yilinda kendisine yapilan kabul edilebilir nitelikteki 6.084 bas-
vurunun 1.604 adedi icin tavsiye karari, 403 adedi i¢in kismen tavsiye ve 1.320
adedi icin ret karari vermistir (KDK, 2022: 83). Kalan 3.160 adet bagvuruyu,
yani kabul edilebilir bagvurularin toplaminin %52’sini ise dostane ¢oziim ile
sonuglandirmigtir. Dostane ¢8ziim ydnteminde ilgili kamu idaresi bagvuranin
talebi dogrultusunda davranmaya ikna edilmeye ve taraflar zaman kaybetme-
den uzlastirilmaya calisilmakta, bdylece bagvuru sahibinin adalete erisim siireci
hizlandirilmaktadir. Kurum ret verdigi kararlarda ise hukuki durumun bagvuru
sahibi agisindan agikliga kavugmasini saglamakeadir. Béylece bagvuru sahibi dava
agmasi halinde kargilagilabilecegi olumsuz sonug¢ konusunda fikir sahibi olabil-
mekeedir. Kurum ayrica cesitli sikdyet bagvurularinin ¢oziimiine iliskin olarak
sundugu mevzuat Snerileri yoluyla da oldukga genis kitlelerin sorunlarinin ¢6-
ziimiine yardimei olmakta ve pek ¢ok konu dava agilmadan ¢éziime kavugabil-
meketedir. Nitekim Kurumun 2021 yilinda verdigi toplam tavsiye kararlarinin
%11'inde mevzuat degisikligi onerilmistir (KDK, 2022: 140). Kurumun karar-
lar1, mevzuat degisikligi dnerileri ve diger faaliyetleri sayesinde kamu idareleri
aleyhine agilabilecek yaklagtk 150 bin davanin agilmasinin 8nlendi§i tahmin
edilmektedir (KDK, 2022: 156). 2021 yili igerisinde idari yargi mercilerinin
yaklagik 690 bin dava dosyasina bakug: dikkate alindiginda Kurumun idari yar-
ginin is yiikiiniin azaltlmasina ciddi bir destek sagladig: ve adalete erisimi hiz-

landirdig1 anlasilmakeadir (KDK, 2022: 153).

Kamu Denetgiligi Kurumunun uygulamada cevre, tarim, orman, enerji gibi
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ne ¢ikan alanlarinda yol gésterici ve yonlendirici
tavsiye kararlar1 aldig1 goriilmekredir. Ornegin Kurumun 2021 yilinda verdigi
bir tavsiye kararinda Balikesir ili Bandirma Ilgesinde yerlesim yerlerine yakin bir
alanin hikim riizgir yonii hesaplanmadan hafriyat dokiim yeri olarak kullanil-
dig1 belirtilmis ve bélge sakinlerinin cevre saghigini olumsuz etkileyen bu alanin
temizlenerek agaclandirilmasi veya mera olarak kullanilmasi ayrica bu alana haf-
riyat ddkiimiiniin engellenmesi tavsiye edilmistir (KDK, 2021a: 10). Kurumun
verdigi bir baska tavsiye kararinda ise Sanlurfa Ili Surug Ilgesinde bir kat atk

merkezine kat1 atik aktarimi yapilirken bu tesise komgu yerde bulunan bir tarla-
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nin kirletilmemesi icin kat1 atik merkezinin standartlara uygun hale getirilmesi

tavsiye edilmistir (KDK, 2021b: 10).

Yukarida belirtilen agiklama ve drneklerden anlagildig: tizere Kamu Denet-
¢iligi Kurumu faaliyetleriyle sirdiirtilebilir kalkinma amaglarinin gergeklestiril-
mesine dogrudan veya dolayli pek ¢ok katki sunmaketadir. Bununla birlikee l-
kemizde siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin yonetimi konusunda bazi kurumsal/
yapisal eksikliklerin mevcut olmasi, KDK'nin bu siirece daha fazla katk: sun-
ma olanagini azalemaktadir. Bu eksiklikler tilkemizde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarini gerceklestirmeye yonelik merkezi bir planin hazirlanmamis olmasi,
kamu idarelerinin stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yaptig: faaliyetleri takip
edip denetleyecek ve yonlendirecek bakanliklar iistii bir kurulun bulunmama-
st ve parlamentoda siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanan &zel bir komisyonun
kurulmamis olmasidir. Bu ti¢ hususun heniiz gerceklestirilmemis olmasi, siir-
diriilebilir kalkinma ¢alismalarinda kurumlar arasi koordinasyonun yeterince
saglanamamasina ve diger kurumlar gibi Kamu Denetciligi Kurumunun potan-

siyelinden de yeterince yararlanilamamasina yol agmaktadr.

3.3. Kamu Denetgiligi Kurumunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecindeki
Roliiniin Artinlmasina iliskin Oneriler

Kamu Denetciligi Kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki roliiniin
artirlmasi ve mevcut kurumsal/yapisal eksikliklerin tamamlanmasina iliskin

olarak su dnerilerin hayata gecirilmesinin uygun olacag: degetlendirilmektedir.

Sayistayin Degerlendirme Raporunda da 6nerdigi gibi siirdiiriilebilir kalkin-
ma siirecinde kamu kurumlarinin uygulamalarini sistematik bir sekilde izleyip
degerlendirecek ve yonlendirilecek ulusal bir yapinin kurulmasi uygun olacaktir.
2019 yilinda yayimlanan On Birinci Kalkinma Planinda Strateji ve Biitce Bag-
kanlhiginin baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin katilimi ile Ulusal Stirdiiriile-
bilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunun kurulaca: belirtilmis ancak bu kurul
heniiz kurulmamigtir. Diger taraftan bu kurul kurulmasi halinde Strateji ve Biit-
¢e Bagkanliginin bir bakanlik olmamasi nedeniyle diger bakanliklara baskanhk
etmesinin uygulamada son derece gii¢ olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim
Strateji ve Biitge Bagkanligs, Yesil Mutabakat Calisma Grubunda temsil edilme-
sine karsin bu Calisma Grubuna Ticaret Bakanliginin ilgili Bakan Yardimecis:
baskanlik etmektedir. Yesil Mutabakat Calisma Grubu incelendiginde ise gorev
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alanini 2030 Giindemi ile degil sadece Avrupa Yesil Mutabakat Anlagmast ile
sinirli tuttugu goriilmekeedir. Ayrica Yesil Mutabakat Calisma Grubunda 10 ba-
kanlik temsil edilmekte Adalet, Saglik, I(;i§leri, Genglik ve Spor, Aile ve Sosyal
Hizmetler, Milli Savunma, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 ise temsil edilmemek-
tedir.

Almanyada, Avusturyada, Ispanyada ve Iralyada kamu idarelerinin 2030
Giindeminde yer alan SKATara iliskin faaliyetlerini takip edip denetleyen ve
yonlendiren bakanliklar iistii kurullar olusturulmustur. Ancak bu iilkelerde Ye-
sil Mutabakat i¢in yeni kurullar olusturulmamistir. Bu itibarla Yesil Mutaba-
kat da dahil olmak tizere siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yer alan biitiin
eylem planlarinin ve strateji belgelerinin ayn1 kurullar tarafindan takip ve ko-
ordine edildigi anlagilmakeadir. Bu nedenle Tiirkiyede de bakanliklarin ve ku-
rumlarin st diizey temsilcilerinin katilimiyla Siirdirilebilir Kalkinma Kuru-
lunun (Kurul) kurulmas: ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu iiyelerinin de bu
Kurula katilmas: yararli olacaktir. Ayrica kabinedeki diger biitiin bakanliklarin
ve bakanliklara ilaveten Strateji ve Biitce Baskanligs, TUIK, Kamu Denetciligi
Kurumu (KDK) ve Sayistay'in da Kurulda temsil edilmeleri, Kurulun ¢aligma-
larini olumlu etkileyecektir. Zira KDK ve Sayistayin strdiriilebilir kalkinma
stirecine iliskin olarak hiikiimete sundugu tespit ve dneriler, Kurulda goriisiiliip
degerlendirilebilir ve uygun goriilen dnerilerin kamu idarelerince uygulanip uy-
gulanmadiklar: Kurul tarafindan izlenip denetlenebilir. Kurulun etkin bir se-
kilde ¢alisabilmesi i¢in Kurulun kurulus ve gorevleri ile calisma usul ve esaslar
Cumhurbagskanlig: Genelgesi ile diizenlenebilir ve bakanliklar bakan yardimeis:
diizeyinde, Strateji ve Biitge Baskanligi ve TUIK ise baskan yardimcist diize-
yinde bir temsilci ile Kurulda temsil edilebilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
Strateji ve Biitge Baskanh§ tarafindan yerine getirilebilir. Kamu Bagdenetgisi-
nin uygun gérdiigii Kamu Denetcisi Kurulda KDK'y1 temsil edebilir. Kurulun
Bagkani dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanabilir, gérev ve sorumluluk
alani sadece Kurulun ¢aligmalari ile sinirli cutulabilir. Kurul Baskanina Ispan-
yada 2030 Giindemi i¢in Yiitksek Komiseri, Gallerde Gelecek Nesiller Komiseri
ve Fransada Stirdiiriilebilir Kalkinma Genel Komiserine benzer sekilde gorevler
verilebilir. Kurul Baskani, bakanliklarin ve diger kamu idarelerinin siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki performansini izleyip degerlendirebilir, onlara baglayici
olmayan tavsiyelerde bulunabilir ve tespit, dneri ve degerlendirmelerini bir rapor

halinde Cumhurbaskanina ve kabine tiyelerine sunabilir. Kurul Baskanina bu
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gdrevlerini yerine getirmesinde destek saglayacak yeterli sayida danigman ve per-
sonel tahsis edilebilir.

Almanya Parlamentosundaki Siirdiiriilebilir Kalkinma Danigma Komis-
yonuna (Komisyon) benzer bir parlamento komisyonu Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinde (TBMM) de kurulabilir. TBMM'ye bagli olarak faaliyetinde bu-
lunan Kamu Denetciligi Kurumu ve Sayistay siirdiiriilebilir kalkinmaya katk:
saglayabilecek kanun degisikligi onerilerini bu Komisyon araciligiyla TBMM'ye
iletebilir. Komisyon, Almanyada oldugu gibi esas komisyonlara goriis sunan bir
tali komisyon gibi ¢alisabilir. Komisyon, stirdiiriilebilir kalkinmay: etkileyen ka-
nun tekliflerini inceleyebilir, bu tekliflere iliskin siirdiiriilebilir etki analizi ra-
potlar1 hazirlayabilir. Ayrica Siirdiirtlebilir Kalkinma Danisma Komisyonu ka-
nun teklifiyle ilgili KDK'nin ve Sayistay'in goriis ve dnerilerini bir rapor halinde
esas komisyona sunabilir. Almanya Parlamentosunda oldugu gibi TBMMde de
esas komisyonlarin Siirdiriilebilir Kalkinma Danisma Komisyonunun sundu-
gu onerileri tartigip yazili bir degerlendirme yapmalari zorunlu hale getirilebilir.
Ayrica KDK, her yil stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin tespitlerini, degerlendir-
melerini ve mevzuat degisikligi dnerilerini iceren bir rapor hazirlayabilir ve bu
raporu Komisyona sunabilir. Komisyon, KDK'nin bu raporunda yer alan yonet-
melik ve teblig degisikligi veya yeni idari uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi
onerilerini uygulanmak tizere hitkiimete teklif edebilir. Zira Yeni Zelandada da
oldugu gibi Parlamentonun, Ombudsmanin tekliflerini benimsemesi ve bunu
hitkiimete 6nermesi tekliflerin hitkiimet tarafindan kabul edilme ve uygulanma

olasih@ini artirmakeadir.

Almanya, Fransa, Macaristan ve Italya’da “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi’, Ispanyada ve Isve¢te “Giindem 2030 igin Ulusal Eylem Plani” gibi
Turkiyede de siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerini organize edecek ve kurumlar
arasinda esgiidiimii ve isbirligini saglayacak ulusal diizeyde bir planin hazirlan-
mast uygun olacaktir. Bu planda iilkenin 2030 Giindemine gore mevcut duru-
mu degerlendirilebilir, gelecege yonelik hedefler ortaya konabilir ve bu hedeflere
erisim durumu TUIK'in destegiyle sayisal gostergeler bazinda takip edilebilir.
Tirkiye'nin “Ulusal Strdirilebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Plant’, Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Kurulu tarafindan hazirlanabilir ve uygulamas: takip edilebilir.
Bu Eylem Planinda Yesil Mutabakata uyum kapsaminda yapilacak hedef, eylem

ve gostergelere de yer verilebilir.
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Kamu idarelerinin 2030 Giindemi ve Yesil Mutabakat kapsamindaki faali-
yetlerinin ulusal bir plana gére koordine edilmesi ve uygulanmasi KDK'nin siir-
diriilebilir kalkinma siirecinde daha ¢ok rol almasini saglayacakar. Zira KDK,
Macaristandaki Gelecek Nesiller Ombudsmaninin yaptig: gibi Ulusal Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Plan1 araciliiyla bakanliklarin ve diger kamu
idarelerinin 2030 Giindemi ve Yesil Mutabakat kapsaminda yaptiklar: faaliyet-
leri daha kolay izleyebilir ve tespit ettigi aksakliklar konusunda hiikiimete geri
bildirimde bulunabilir. Ayrica KDK, Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Eylem Planinin hazirlanmasina ve giincellenmesine katk: saglayabilir.

KDK'nin insan haklarini ve kadinlar, engelliler ve ¢ocuklar gibi dezavantajli
gruplarin haklarini daha iyi koruyabilmesi i¢in bu Kuruma resen islem baglatma,
dava agma (savailiklarina su¢ duyurusu bagvurusunda bulunma ve sikayetci sifa-
tiyla davaya taraf olma) veya agilan bir davaya miidahil olma yetkileri verilebilir.
Bu yetkilerin kullanim1 dezavantajli gruplarin adalete erisimine énemli bir des-
tek saglayabilir. Diger taraftan KDK'ya resen islem baslatma yetkisinin verilme-
si, KDK'nin ¢evre, enerji, tarim, saglik, egitim gibi diger siirdiirebilir kalkinma
alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlara daha erken ve proaktif ¢dziimler Snermesini

saglayabilir.

Malta Ombudsmaninin bazi alanlarda uzmanlagmay: tesvik etmek icin Cev-
re ve Planlama Komiseri, Saglik Komiseri ve Egitim Komiseri atamasina benzer
bir uygulama KDK'da da yapilabilir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma alan-
larinda daha fazla ihtisaslagmay1 saglayabilmek icin Kamu Denetgilerine, Kamu
Basdenetcisi tarafindan Cevre Ombudsmani, Insan Haklar1 Ombudsmani, Ye-
rel Yonetimler Ombudsmani, Cocuk Ombudsmani seklinde gorevler verilebilir.
KDK i¢inde bu sekilde gorevlendirilecek 6zel amagli ombudsman sayisina bagli
olarak mevcut Kamu Denetcisi sayist artirilabilir.

SONUC

Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma diinyamizi her gegen giin yok et-
mekte ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmamamizi zorlagtirmakea-
dir. Kiiresel iklim degisikligine kars1 baslatilan ¢oziim arayislari neticesinde bu
sorunun ancak siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢oziilebilecedi gériisii yayginlik ka-
zanmustir. Zira ekonomik, toplumsal ve cevresel sorunlar etkileri bakimindan i¢
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ice gectiginden ekonomik veya toplumsal bir sorunu diizeltirken ¢evresel yeni bir
soruna sebebiyet vermemek son derece gii¢ olmakeadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ise insan faaliyetlerinin ekonomik, toplumsal ve cevresel sonuglar arasinda has-
sas ve stirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasini hedeflemektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin insanhgin ortak sorunu olmasi ve tilkelerin tek bagina bu soru-
nun iistesinden gelmelerinin imk4nsiz olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 ve hedefleri 1990°l1 yillardan itibaren BM énciiliigiinde hazirlanan
eylem planlari araciligiyla belirflenmektedir. Bu kapsamda 2015-2030 arasindaki
yillar i¢in eylem plan: olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ha-
zirlanmis ve uygulamaya konulmustur. BM'ye tiye iilkelerde kamu idarelerine de
2030 Giindeminde yer alan hedeflere erisilmesi icin gerekli eylemleri gercekles-

tirme gorevi verilmistir.

Ombudsmanlik kurumlari ise kararlar1 ve faaliyetleriyle kamu idarelerinin
2030 Giindeminde yer alan hedeflere yonelik eylemlerinin daha hesap verebi-
lir, seffaf ve verimli bir sekilde gerceklestirilmelerini saglamaktadir. Bu nedenle
tilkemizdeki Ombudsmanlik Kurumu olan Kamu Denet¢iligi Kurumunun siir-
diiriilebilir kalkinma siirecindeki roliiniin artirilmasi, bu kapsamda bu Kuru-
mun yetkilerinin genisletilmesi, TBMMde Stirdiiriilebilir Kalkinma Danisma
Komisyonunun ve yiiriitme organi biinyesinde ise Stirdiiriilebilir Kalkinma Ku-
rulunun kurulmast ve Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Planinin

hazirlanmasinin uygun olacad: degerlendirilmektedir.
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