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4857 sayili Kanun ile Tiirk is hukuku, bat1 hukuk sistemlerinde siklikla uygulanan esnek caligma
modelleri ile tanismistir. Bu ¢alisma modellerinden olan kismi siireli ¢alisma ve kisa ¢alisma
iilkemizde siklikla uygulanan ¢aligma yontemlerindendir. Kismi siireli ¢aligma, ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi ile yapilan ¢alisma olarak tanimlanabilir. Bu ¢aligma bigimi 6zellikle kadinlar, 6grenciler
ve emekliler agisindan istihdam alani olusturan bir modeldir. Kisa ¢alisma ise ekonomik kriz yahut
‘Koronaviriis’ salgininda goriildiigii tizere bir zorlayici sebep halinde igverenin isletme rizikosunu
is¢iler ve devlet arasinda paylastiran, bu paylasim sayesinde is sdzlesmelerini ayakta tutan bir calisma
bicimidir. Kismi siireli calisma ve kisa ¢alisma fonetik olarak birbirine yakin iki kavramdur. Isitsel
benzerligin yaninda, her iki uygulamada da haftalik calisma siirelerinin ayn1 dl¢iide azaltilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle calisma yasaminda ve hatta yer yer yargi kararlarinda iki kavramin birbiri
ile karistirildigi, birinin digeri yerine kullanildig1 gortilmektedir. Belirtilen benzerliklerinin yaninda
kismi siireli calisma ve kisa ¢alismanin uygulanmaya baglanma siireci, uygulanma asamasi ve
dogurduklar: hiikiimler ile sonuglari acisindan 6nemli farklar1 s6z konusudur. Bu ¢alismada oncelikle
kismi siireli galismanin tanimi ve unsurlari agiklanmis, daha sonra kisa ¢alismanin tanimi ve kosullar1

incelenmistir. Ardindan iki ¢calisma ydntemi arasindaki benzerlikler ve farklar ortaya konulmustur.
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SIMILARITIES AND DIFFERENCES BETWEEN PART-TIME WORK
AND SHORT WORK

Res. Asst. Siimeyye ELGORMUS +x

ABSTRACT
With the Law No. 4857, Turkish labor law met with flexible working models that are frequently

applied in western legal systems. Part-time working and short working, which are among these
working models, are the working methods frequently applied in our country. Partial work can be
defined as work done by reducing working hours. This way of working is a model that creates
employment especially for women, students and retirees. Short-time working, on the other hand, is a
form of work that divides the employer's business risk between workers and the state in the event of
an economic crisis or a compelling reason, as seen in the 'Coronavirus' epidemic, and keeps
employment contracts alive thanks to this sharing. Partial work and short work are two phonetically
close concepts. In addition to the auditory similarity, the weekly working hours should be reduced to
the same extent in both applications. For this reason, it is seen that the two major concepts are mixed
with each other in working life and even in judicial decisions from time to time, and one is used
instead of the other. In addition to the mentioned similarities, there are important differences in terms
of the implementation process of part-time work and short-time work, the stage of implementation,
the provisions they create and the results. In this study, the definition and elements of part-time work
are explained, then the definition and conditions of short-time work are examined. Then, the

similarities and differences between the two working methods were revealed.
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Extended Summary

Part-time work and short-time work are flexible working methods that are frequently
used in working life. Part-time work can be defined as a form of work in which working
hours are reduced. The rate at which the working time will be reduced is not specified in the
law. This issue is regulated by regulation. According to the regulation, work done up to at
least two-thirds of the weekly working time is considered part-time work. Part-time work
consists of employee approval, continuity and shortened weekly working hours. Short-time
working is a form of work that is applied in the event of the realization of the reasons sought
in the law, which helps to keep the employment contracts alive. Short-time working
applications are made to the regional directorates of the Turkish Employment Agency. After
the application, the inspectors of the institution determine the eligibility for the short-time
working allowance. In case the short-time employment application is positive, short-time
working allowance is paid to the workers from the Unemployment Insurance Fund. There
are two types of applications for short work. The first case is short-time work by reducing
the weekly working hours. Accordingly, as a result of the incident, the working hours at the
workplace should be reduced by at least one third of the normal weekly working time. The
second type of short-time work is the short-time study performed by stopping the study. In
this case, the work in the workplace is temporarily suspended in the whole or part of the
workplace. Short-time work cannot be mentioned if the work is stopped permanently, not
temporarily. In this case, a free permit application may be in question. Partial work and short
work are phonetically very close to each other in the Turkish language. In addition to this
similarity, if short work is realized by reducing working hours, the practice is quite similar
to part-time work. Indeed, in both cases it is sought to reduce the weekly working hours by
at least one third. Due to the mentioned similarities, these two essential notion are puzzled
with each other, especially in working life. However, there are important differences between
the two working methods. First of all, partial work can be put into practice with a contract.
Therefore, it needs the will of the parties. Short-time work is applied with the unilateral
application of the employer and the approval of the official institution. However, this
situation is controversial in the teaching. Some authors believe that the employee's consent
must be obtained before the employer can apply to the official body with a request for short-
time working. Accordingly, forcing the worker to endure the short-time working practice is
inconsistent with the general principles of labor law. Short work to be done without the

employee's approval is a fundamental change in working conditions. In this case, the
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employee will be able to terminate the employment contract with just cause due to the non-
implementation of the working conditions. Although the employer has an obligation to bear
the disruptions that may occur in the business, according to the business risk theory, this way
is no longer fair in the global economic situation. For this reason, the results of the events
that occur in the enterprise and prevent the performance of the work are shared between the
employer, the employee and the state. In this case, since the employer's right to apply arises
from the law, the employee's approval is not sought. Apart from this difference, another
difference is about the reasons. No reason is sought for partial work. The will of the parties
is sufficient to start the partial work practice. On the other hand, for the short-time working
practice, the reasons sought in the law must be fulfilled. Accordingly, a general, sectoral or
regional economic crisis or a compelling reason must have occurred for the short-time
working practice. In Article 65 of Law No. 4857, which is the first article in which short work
entered into Turkish law, only the general economic crisis was mentioned in terms of
economic crisis. This situation was criticized in the teaching. In the later changes, it was
stated that short-time working could be applied in case of general, regional and even sectoral
crisis. It should be noted that apart from the realization of the reasons listed, it will also be
sought that the workplace has been affected by the reasons that have occurred. Otherwise,
the employer will have fundamentally changed the working conditions. In this case, the
worker must approve this change. However, in the doctrine, it is also said that short work
should be applied after the reduction of the working time or the cessation of the work. In
other words, the employer must have reduced the working hours or stopped working in the
company as a result of the occurrence. On the other hand, according to the other view, it is
possible to reduce or stop the working time only after the approval of the official institution.
Another difference is in terms of continuity-temporality. Part-time work is decided with the
intention of continuous implementation. Short work is temporary by law. According to Law
No. 4447, a short period cannot exceed three months. However, the President is authorized
to extend this period up to six months. The final dissimilarty between part-time work and
short-time work is in the source of the worker's income. Part-time work results from an
employment contract and the employee's wage determined by this contract is paid by the
employer. In short-time working practice, short-time working grant is paid by the government
to the laborer for a reduced time. This allowance is paid according to the rate of shortening
of the working time. However, since the employee will continue to work with the employer,

the employee will be paid by the employer in proportion to this period.
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GIRIS

Kismi siireli ¢aligma, ¢alisma siiresinin azaltilmasi ile gerceklestirilen bir esnek ¢alisma
yontemidir. S6z konusu uygulama igin igyerindeki haftalik normal ¢aligma siiresinin en az iigte
iki oraninda azaltilmig olmasi, bu durumun is¢inin onayina dayanmasi ve stireklilik arz etmesi
gerekmektedir. Ote yandan kisa calisma, kanunda 6ngériilen sebeplerden birinin ger¢eklesmesi
sonucu igyerinde igin goriilmesinin oldukca giiclesmesi yahut imkansizlagmasi halinde
isverenin bagvurabilecegi hukuki bir ¢oziimdiir. Buna gore isveren, meydana gelen olay
neticesinde gecici olarak isyerinde haftalik calisma siirelerini azaltabilir veya c¢alismayi
durdurabilir. Isyerinde galismanin durdurulmasi yoluyla yapilacak kisa ¢alismanin konumuzla
ilgisi bulunmamaktadir. Bu halde uygulama, iicretsiz izin uygulamasina oldukca
yaklagmaktadir. Calismamiz agisindan onem arz eden durum, isyerinde haftalik calisma
stirelerinin azaltilmasi suretiyle gerceklestirilen kisa ¢alismadir. Kanun koyucu bu yontem ile
yapilacak kisa calismada haftalik ¢alisma siiresinin en az iigte bir oraninda azaltilmis olmasini
aramaktadir. Bu halde kisa caligma ile kismi siireli ¢alisma arasinda pratikte hemen hemen
higbir fark kalmamaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasi ile kismi siireli ¢alisma uygulamasinin
fonetik/isitsel benzerligi de dikkate alindiginda, iki ¢alisma bi¢iminin uygulamada birbirine
oldukca yaklastigi, bir kavramin digeri yerine kullanildig1 goriiliir. Bu itibarla ¢alismamizda
oncelikle kismi siireli ¢alismanin tanimi ve unsurlari ardindan kisa calismanin tanimi ve
kosullar1 ele alinacaktir. Ardindan bu iki uygulama arasindaki benzerlikler ve farklara

deginilecektir.

|.KISMi SURELI CALISMANIN TANIMI VE UNSURLARI

A TANIMI

Kismi siireli ¢aligma kavrami, koken olarak Anglo- Amerikan hukuk sistemi tarafindan
olusturulmus “part-time employment” teriminin dilimize ¢evrilmis halidir!. Tiirk hukukunda
kismi siireli ¢calisma 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu? ile yasal zemine

oturmustur. Onceki is kanunu olan 1475 sayili Kanun® déneminde kismi siireli ¢aligma gibi

! Caglar Sislituna Ayakgioglu, Kismi Siireli Calisma ve Kismi Siireli Calisanlarin Sosyal Giivenlik Sorunlar
(1.Baski, Seckin Yayincilik 2021), 20

2 RG: 10/6/2003- 25134

® RG: 1/9/1971- 13943
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esnek ¢alisma modellerine izin verecek bir yasal diizenleme mevcut degildi*. Zira 1475 sayili
Kanun, haftalik ¢alisma siliresinin c¢alisilan i giinlerine esit boliinmesi suretiyle
uygulanabilecegini belirtmisti. Bu halde is¢i ve igsveren aralarinda anlagsalar dahi hukuken
caligma siirelerini haftanin belirli giinlerine dagitamryorlardi®. Buna ragmen isci ve isveren
aralarinda kararlagtirarak uygulamada esnek c¢alisma modellerinden bazilarin1 hayata
gecirmekteydi®. Zira calisma hayat, giincel gelismelerin gerisinde kalamayacak kadar dinamik
yapida olup evrensel gelismeleri yakalayamamis kat1 ve tek tip’ diizenlemeleri asmanin bir
yolunu bulmaktaydi. Is s6zlesmesinin taraflar1, esnek ¢alisma modellerini karsilikli anlasma
yoluyla uygulamaya calissa da bu halde hukuka aykirilik siirdiiglinden uyusmazlik halinde

onemli sorunlar s6z konusu olabilmekteydi.

Bununla beraber 818 sayili eski Borglar Kanunu’nun® 313. maddesinde® kanun
koyucunun diizenledigi zaman unsuru dolayisiyla kismi siireli calismanin yasal dayanagi
bulundugu iddia edilmekteydi®. Nitekim Yargitay da bu dénemde verdigi kararlarda kismi
siireli ¢alismay1 benimsemis goriinmekteydill. O dénemde 6gretide de eBK 313. maddeden
yola ¢ikilarak kismi siireli ¢alisma, isyerindeki calisma siiresinden daha kisa siireli ¢alismalar'?

seklinde tanimlanmustir.

Nihayet 4857 say1li Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile esnek ¢alisma modelleri yasal

dayanaga kavusmus ve esneklik uygulamalar1 hukuka uygun hale gelmistir. is Kanunu’nun 63.

* Emre Sevgi, ‘Kismi Siireli Is S6zlesmesi’ (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi 2014), 4; Miinir Ekonomi, Tiirk
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Elli Yili (Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 1988) 67-68; Serkan
Odaman, Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlar Isiginda Tiirk Is Hukukunda Caligma Siireleri ve
Yontemleri (1.Baski, Legal Yaymeilik 2013), 140-141

® Gaye Burcu Yildiz, ‘Giivenceli Esneklik ve 4857 Sayili is Kanunu’ (2011) Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan I
203, 218; Niiket Saracel ‘Is ve Sosyal Sigortalar Kanunlar1 Uygulamas1 Bakimidan Kismi Calisma’ (1990), 8 (1-
2) Eskisehir Anadolu Universitesi IIBFD 375, 377

® Nurtag Endes, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma (1.Baski, Adalet Yaymlar1 2017), 5

" Gaye Baycik, ‘Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalar® (2014) 20 (1) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan 223, 233

8 RG: 29/4/1926- 359 22/4/1926

9 Esra Oztiirk, ‘Tiirk Hukukunda Kismi Siireli Is Sézlesmesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgeschir Universitesi 2011)
“Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla iggi, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is
sahibi dahi ona bir zicret vermeyi taahhiit eder “ifadesinden de anlasilacagi iizere is¢inin is sozlesmesinin devami
swrasinda igverene ne kadar siire ile bagl ¢alisacagr konusunda Kanunda swurlayici bir diizenleme
bulunmamaktadir.”, 8

10 Tankut Centel, ‘Kismi Siireli Calisma ve Hafta Tatili Ucreti’ (2006) 1 (2) Sicil Is Hukuku Dergisi 19, 26

11 Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, Calisma Hayati ile Tlgili Kararlar1 1990-1995 Ankara, 1996.

Yar. 9 HD, E.1990/1275, K.1991/3125, 28.02.1991; “Is¢inin, bir isyerinde ¢ahsirken, aym siire icinde degisik
isverenlerin isyerlerinde de kismi c¢alismis olmasi kidem tazminatina hak kazanma bakimindan sonucu
degistirmez.”, 57; Yar. 9. HD, E.1991/10981, K.1991/16220, 17.12.1991 “Kismi ¢alismalarda kidem tazminati
hesabi, ¢alisilan siireye gore yapilir.”, 85

12 Tankut Centel, Is Hukuku (2.Baski, Beta Yayinlar1 1994), 92
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maddesinin birinci fikras1 uyarinca normal ¢alisma siiresinin tavani*® haftalik baglamda kirk
bes saate dayanmaktadir. Kanun koyucu haftalik ¢alisma siiresinin ‘en ¢ok’ kirk bes saat
oldugunu belirtmekle, bu siirenin altinda belirlenen c¢alisma stirelerinin gegerliligini
benimsemis olmaktadir. Kismi siireli ¢alisma, bu kapsamda 6ngoriilmiis calisma modellerinden
biridir.

4857 say1l1 Is Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasinda kismi siireli ¢alisma, sdyle
tamimlanmaktadir: “Iscinin normal haftalik ¢alisma siresinin, tam sireli is sozlesmesiyle
calisan emsal ig¢iye gore onemli sl¢iide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli

is sozlesmesidir.”

Is Kanunu’ndan sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 393. maddesinin ikinci fikrasinda
is¢inin i1 kistm kisim ve diizenli sekilde goérme olasiligi diizenlenmis, bu hallerin de is

sozlesmesinden oldugu kabul edilmistir.

A.  UNSURLARI

1.  Kisa Is Gérme Siiresi

Is Kanunu’nda agikga belirtildigi iizere haftalik calisma siiresi en ¢ok kirk bes saattir.
Kural olarak kirk bes saatlik ¢alisma siiresi haftanin mesai harcanan gilinlerine denk oranda
boliinerek uygulanir. Ancak taraflarin aralarinda anlasarak farkli bir siire dagilimi
kararlastirmalar1 da miimkiin kilmmistir. (IsK m.63/1) Kismi siireli is sozlesmesinin en énemli
unsuru kisaltilmis is gorme siiresidir*®®. Kanun koyucu bu kisaltmanin ne 6l¢iide olacagim
aciklamamustir. 4857 sayili kanunun 13. maddesinde “tam siireli is sozlesmesi ile ¢alisan emsal
isciye oranla onemli ol¢iide” kisa bir is gérme siiresinden s6z edilmistir. Bu nedenle ‘tam siireli

is sozlesmesi’ ve ‘emsal is¢i’ kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

Tam siireli is s6zlesmesi, is¢inin kanunda belirtilen veya sdzlesme ile belirlenen haftalik

normal calisma siiresinin tamamini1 o isverene tabii olarak ge¢irmesinin kararlastirildigi is

13 Sarper Siizek, Is Hukuku (21. Bask1, Beta Yayincilik 2021), 800

4 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, is Hukuku Dersleri (34. Baski, Beta
Yayinlar1 2021), 215; Sislituna Ayakgioglu (n 1), 22

15 yar. 9. H.D. E. 2008/20640 K. 2010/5868 04.03.2010 (www.legalbank.net), YHGK E.2015/215, K.2017/1255
1.11.2017 araciligryla Siizek, 273 dipnot 82
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sozlesmesidir'®. Haftalik normal ¢alisma siiresi 45 saat oldugundan kural olarak tam siireli is
sozlesmesi haftalik 45 saatlik caligmanin ongoriildigi is sozlesmesidir. Elbette isyerindeki
normal caligma siiresinin farkli belirlenmesi miimkiindiir. Bu halde tam siireli is s6zlesmesi

normal ¢alisma siiresine uygun olarak akdedilecektir.

Emsal is¢i, Kanunun 13. maddesinin tgilincii fikrasinda ayni veya yaklasik islerde
calisan isci olarak tanimlanmistir. Kanuna gore bu nitelikte bir ig¢inin igyerinde var olmamasi

durumunda ayni1 iskolunda ayni ya da yaklasik isi yapan is¢i referans alinacaktir.

Anlasilmaktadir ki, o igyerinde tam siire ile ¢alisan emsal is¢inin ¢alismasindan 6nemli
Olglide az calismalar kismi siireli ¢alisma olarak tanimlanacaktir. Ancak is¢inin ¢alismasinin
kismi siireli ¢alisma kabul edilmesi i¢in emsal is¢inin ¢alismasindan ne kadar daha az siireli
caligmas1 gerektigi belirtilmemistir. Bu nedenle ‘‘Onemli Ol¢lide az’’ kavrami agikliga
kavusturulmalidir. Madde gerekcesinde 6nemli 6lciide az caligsma ile kastedilenin *‘hi¢ olmazsa
haftalik ¢aligmanin iicte ikisinden daha az’’ olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Gerek¢edeki bu
sinirlamanin yaninda, Is Kanunu’nun 63. maddesine dayanilarak ¢ikartilmis olan *‘is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’’'’ 6. maddesi, “Isyerinde tam sireli is sozlesmesi ile
yapilan emsal ¢caliymanin tigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma” halini kismi stireli ¢alisma

kabul etmistir.

Ogretide iigte iki oraninda ¢alisma Slciitiiniin adaletsizliklere neden olabilecegine dikkat
¢ekilmis ve bunun yerine ILO sozlesmeleriyle belirlenen ‘‘haftalik normal ¢alisma siiresi
altindaki c¢alismalarin’ kisa calisma kabul edilmesi Olgiitiiniin tercih edilmesi gerektigi
vurgulanmustir'®. Bylelikle mevcut diizenlemelere gore, drnegin, haftalik calisma siiresinin 45
saat olarak belirlendigi bir isyerinde 32 saat ¢alisan is¢inin is s6zlesmesinin tam siireli kabul

edilmesi nedeniyle olusabilecek adaletsizlikler onlenebilecektir.

Kismi siireli is sdzlesmesinin belirsiz siireli yapilmasi imkan dahilindedir. Bunun gibi
objektif kosullarin bulunmasi halinde belirli siireli olarak da yapilabilir. Bundan bagka, kismi

siireli is sdzlesmesi siireksiz!® ya da siirekli olarak da akdedilebilir®.

16 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab: (5. Baski, Lykeon 2021),
366; Centel, Is Hukuku (n 9), 92; E. Tuncay S. Kaplan, Bireysel Is Hukuku (10. Bask1, Gazi Kitabevi 2019), 98;
H. Hadi Siimer, Is Hukuku (25. Bask1, Seckin Yayincilik 2020), 43

17 R.G: 6/4/2004- 25425

8 Saim Ocak, ‘Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma’ (Doktora Tezi, Marmara Universitesi 2008), 48; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 12), 214-215

19 Kars: Sevgi (n 2) 32

20 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 12), 215; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 13), 127; Senyen
Kaplan, (n13), 102; Aydin Basbug ve Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku (6. Bask1 Beta Yaynlari, 2021), 125
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2. Devamhlik

Kismi siireli galismay1 olusturan diger unsur calisma siiresinin azaltilmis bi¢imde
uygulanmasinin siirekli olmasidir. Devamlilik ile kastedilen, is¢inin ig gorme siiresi boyunca
tabii olacagi ¢alisma saatlerinin, s6zlesme akdedildigi sirada kararlastirildigi gibi, kisaltilmig
olarak uygulanacak olmasidir. Diger bir deyisle gecici bir siire i¢in haftalik ¢aligma siiresinin
azaltildig1 uygulamalar kismi siireli ¢alisma olarak kabul edilemeyecektir?. Bu hal, kismi
stireli ig sozlesmelerinin yalnizca belirsiz siireli olabilecegi seklinde anlasilmamalidir. Zira
belirtildigi gibi kismi siireli is sozlesmeleri belirli siireli olarak akdedilebilir. Cogunlukla is
iliskisinin baglangicinda taraflarin karsilikli olarak anlagmasi suretiyle kismi siireli ¢aligma
iliskisi kurulur. Bununla beraber, tam siireli ¢alisan bir is¢i ile ¢calisma iliskisi devam ederken
kismi siireli ¢calismaya ge¢ilmesi de miimkiindiir. Ancak bu durum ¢alisma kosullarinda esash
degisiklik olusturacagindan, Is Kanunu’nun 22. maddesinde dngoriilen usuliin uygulanmasi

gerekecektir.

Netice itibariyle ister baslangicta kararlastirilmis olsun ister sonradan degistirilerek
uygulanmaya baglanmis olsun, kismi siireli calisma siirekli uygulanma niyetiyle hayata

gecirilmelidir?,

3.Cahsma Siiresini Azaltmanin Serbest iradeye Dayanmasi

Kismi siireli ¢alisma, bir is sdzlesmesi tiirtidiir. Bu sebeple goniillii bir ¢caligma bigimi
olarak isci ve isverenin serbest iradesine dayanmaktadir®®. Buna gére isci veya isveren haftalik
calisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma siiresinin en az iigte ikisi oraninda azaltilmis olarak

uygulanmasini talep etmeli, karsi taraf bu talebi kabul etmelidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesine sonradan eklenen?® besinci fikra uyarinca
ebeveyn olan is¢ilerin belli hallerde tam siireli ¢calismasini kismi siireli olarak degistirme hakki

bulunmaktadir. Bu durumun, serbest irade unsurunun bir istisnast oldugu belirtilmelidir®.

2L Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 12), 214

22 Qcak, taraflarin anlasmasi ile kismi siireli calismamn gecici suretle uygulanabilecegini belirtir. Ancak bu
uygulamanin siireklilik arz eden uygulamaya oranla oldukga seyrek gerceklestigini ekler (n 14), 52

23 Giilten Yazici, ‘Esnek Calismanin Calisanlara ve isverenlere Etkisi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
2001), 28; Niivit Gerek ‘Haftalik Normal Caligma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar Icerisinde
“Kisa Calisma”nin Yeri ve Onemi’ (2018) 10 (38) IHSGHD 3, 5

2 R.G: 10/2/2016- 29620

2 Sislituna Ayakgioglu, (n 1), 29; Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: Miinir Ekonomi, ‘Dogum veya Evlat Edinme
Sonrast Cocugun Bakimi ve Yetistirilmesi Amactyla Ucretsiz Izin ve Kismi Siireli Caligma Haklar1® (2017) 14
(53) Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 21-58; Resul Kurt ‘Dogum Sonrasi Yarim ve Kismi Calisma
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Benzer sekilde, isverenin isletmeye dayali nedenlerden biriyle iscinin is sozlesmesini
feshedecek olmasi durumunda, esnek ¢alisma modellerinin ve 6zellikle kismi siireli calismanin
uygulamaya konmasinin ‘feshin son ¢are olmasi’ ilkesi uyarinca tiiketilmesi gereken bir yol

oldugu da 6gretide savunulmaktadir.?®

Kanun koyucu ne Tiirk Borglar Kanunu ne de 4857 sayili Is Kanunu’nda, kismi siireli
calisma i¢in yukarida sayilan unsurlardan baska bir kosul aramaktadir. Kismi siireli is
sozlesmesi igin ayrica bir sekil sart1 da dngoriilmiis degildir?’. Ancak elbette kanun koyucunun
sekil sart1 aradigi is sozlesmelerinin kismi siireli akdedilmesi durumunda bu sekil sartina

uyulacaktir?®,

1. KISA CALISMANIN TANIMI VE KOSULLARI

A. TANIMI

Kisa ¢alisma, igverene ekonomik kriz veya zorlayici sebep halinde, isyerinin rutin
faaliyetine devam edememesi sonucu olusan gecici isgiicii fazlaligini is iliskisini sonlandirmaya
gerek kalmaksizin eritme imkan1 saglayan bir hukuki kurumdur?®. Kisa ¢alisma, is sdzlesmesini
ayakta tutarak is¢ileri korumakta iken isvereni isci ¢ikarma nedeniyle karsi karsiya kalacagi
mali kiilfetten kurtarir. Ayrica calismayan veya calisma siiresi azalan isciye devlet tarafindan
saglanacak ddenek sayesinde is¢ilerin ekonomik ve sosyal yasantilart minimum magduriyet ile
devam eder. Kisa ¢alisma, toplumun 6nemli bir kismin1 olusturan is¢ileri ekonomik ve sosyal
yonden destekleyerek topluma ve devlete de fayda saglamaktadir. Kisa ¢alismanin, igverene ait

olan isletme rizikosunun is¢i, isveren ve devlet arasinda paylastirdig1 da diisiiniilmektedir°.

Hakki’ (2018) 14 (159) Mali Hukuk Dergisi 705- 724; Yasemin Tagdemir ‘Kismi Siireli Gegis Hakkina Genel
Bakis’ (2018) 5 (11) Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi 204-211

% Esra Baskan, Is S6zlesmesinin Feshinde Son Care (Ultima Ratio) Ilkesi (1.Bask1, Legal Yaymcilik 2021), 207
vd

27 Bu konuda Sosyal Giivenlik mevzuati agisindan uyumsuzluk bulunduguna iliskin bkz: Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca (n 12), 165. Dipnot

28 Ornegin; siiresi 1 yil1 asan belirli siireli sézlesmeler, ¢agri iizerine calismay1 konu edinen sdzlesmeler, takim
sozlesmesi vb.

29 Murteza Aydemir, ‘Koronaviriis (Covid-19) Salginimin Is Sézlesmelerine Etkisi’ (2020) 15 (165) Terazi Hukuk
Dergisi 790, 800; Talat Canbolat ve Hasan Kayirgan ‘Koronaviriis Salgininin Is Sozlesmesine ve Isci Isveren
Iliskilerine Etkisi, Sonuglar1® (2020) 5 (1) CUHFD 637, 675; Yasemin Yiicesoy, Tiirk Is Hukukunda Kisa Caligma
ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan Diger Hukuki Kurumlar (1. Baski, Adalet Yayinevi 2020), 25

%0 Ufuk Aydin ‘Kisa Calisma Uygulamasinda Giincel Gelismeler’ (2009) 1 (13) Sicil Dergisi 29, 30; Siizek, (n 10)
816; Siileyman Basterzi ‘Tiirkiye’de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam Uzerine
Etkileri (2005) 54 (3) 53, 66
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Ik olarak 4857 Sayili Kanun’un 65. maddesinde diizenlenen kisa calisma daha sonra,
kisa calisma 6deneginden yararlanacak iscilerin kapsamini genisletmek adina, 15.05.2008 giin
ve 5763 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun (‘‘4447 sayili Kanun”’
olarak anilacaktir.) ek 2. maddesine tasinmistir®!. Maddede “Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma sirelerinin gecici olarak
onemli dl¢iide azaltilmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, igyerinde ¢ ayt agmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir.”
denilmektedir. “‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’® (‘‘Kisa
Calisma Yonetmeligi ya da Yonetmelik’” olarak anilacaktir.) ile kisa caligma ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Yonetmeligin 3. maddesinde kisa ¢alismanin “Ug ay1 gecmemek iizere 4447
sayili Kanunun Ek 2’nci maddesinde sayilan gerekcelerle; isyerinde uygulanan c¢alisma
stiresinin, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmasin veya stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen

veya kismen durdurulmasini” ifade ettigi belirtilmistir.

Koronoviriis pandemisinin iilkemizde goriilmesinden sonra calisma yasaminda
meydana gelebilecek aksakliklara mani olmak amaciyla kisa g¢alisma kurumunda belli
degisiklikler yapilmustir. Ik olarak 7226 sayili Kanun®? ile 4447 sayili Kanun’a gegici 23.
madde eklenmistir. Bu madde uyarinca Koronaviriis pandemisi nedeniyle issizlik sigortasi
fonundan kisa ¢alisma ddenegi alabilmenin kosullar1 hafifletilmistir®®. 7226 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesinden yaklasik bir ay sonra benzer amaglarla 7224 sayili Kanun®* vyiiriirlige

konmustur. Bu Kanun aracilig1 ile 4447 sayil1 Kanun’a gegici 24. madde eklenmistir. Bu madde

81 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 12) 792; Cahit Aydemir ve Miicahit Tiirkmen, Covid-19 Pandemisi
Siirecinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamas, Ziilfikar Bayraktar ve Hasan Bardakg1 (ed) Sosyal
Bilimlerde Giincel Geligmeler 2, (Legal Yaymcilik 2021), 7

32 R.G. 26/03/2020, No: 31080

330/6/2020 tarihine kadar gecerli olmak sizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle
yapilan kisa ¢alisma bagvurular: i¢in, ek 2 nci maddenin digiincii fikrasinda is¢inin kisa ¢alisma odenegine hak
kazanabilmesi i¢in ongoriilen hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi
hiikmii, kisa ¢alisma baglama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil icinde 450
giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6denmis olmast seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar,
kisa ¢aliyma siiresini gegmemek zizere son issizlik gdenegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma
odeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is yerinde kisa ¢aligma uygulanan
donemde 4857 sayil Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasunin (II) numarali bendinde yer alan sebepler harig
olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i ¢tkarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan bagvurular, uygunluk
tespitleri hari¢ olmak zizere bagvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢cinde sonu¢landirilir.

Bu madde kapsaninda yapilan basvuru tarihini velveya kisa ¢alisma édeneginin siiresini sektorel olarak ayri ayr
veya bir biitiin olarak 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya
Cumhurbaskan: yetkilidir”

% R.G. 17/04/ 2020, No: 31102
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ile kisa ¢alisma veya igsizlik 6deneginden yararlanamayan is¢ilere nakdi iicret destegi verilmesi
ongoriilmiistiir’®. Bundan baska 4857 sayili Kanun’a gegici 10. madde eklenerek pandemi
stirecinde ig sozlesmelerinin feshi -belli istisnalar disinda- yasaklanmistir. Ayrica igverene

isciyi tek tarafl1 olarak iicretsiz izne ¢ikarma yetkisi taninmigtir.

Gortildiigii lizere kisa calisma kavramina yer veren 4447 sayili Kanun’da ve
yonetmelikte kisa ¢aligma tanimlanmamistir. Kavramin tanimindan ziyade, kosullari, goriilme
usulii ve siiresi belirtilmistir. Ogretide de kisa ¢alismanin dogrudan dogruya bir tanim1 veya
hukuki nitelendirmesinden ziyade onun kosullart ile dogurdugu hiikiim ve sonuglarin

irdelendigi goriilmektedir®’.

B. KOSULLARI

Genel Olarak

Kismi siireli calisma ile kisa calisma arasindaki belirgin farklardan birisi hukuki
niteliktir. Kismi stireli ¢calisma, bir is sézlesmeden kaynaklanir. Bu s6zlesme hukuki niteligi
itibariyle atipik bir is sozlesmesidir®. Netice itibariyle bir sozlesme oldugundan, onu diger
hukuki kavram ve kurumlardan ayirt edecek 6zellikleri oldukga belirgindir. Kisa calisma ise

ogretide tartisildig tizere®®, bir alacakli temerriidii hali, kanunun 6ngérdiigii bir aski hali veya

35 “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sézlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gecici 10 uncu
maddesi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aliyma odeneginden yararlanamayan isciler ile
15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hikiimlerine
gore igsizlik odeneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal givenlik kurulusundan yaslilik aylig:
almamak kaydwla ve 4857 sayui Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
ge¢memek zizere, bu siire iginde dicretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldikiar siire kadar, Fondan giinliik 39,24
Tiirk liras: nakdi zicret destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz”
36 “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasimin (I1) numaralr bendinde ve
diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler,
belirli siireli is veya hizmet sozlegmelerinde siirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve
faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlar: ile yapim iglerinde isin sona
ermesi halleri disinda isveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ aylik siireyi gegmemek zizere isveren ig¢iyi tamamen veya
kismen ticretsiz izne ayirabiliv. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline, sozlesmesi feshedilen
her is¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda idari para cezast verilir.

Cumhurbaskan: birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri her defasinda en fazla iicer aylik siirelerle
30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

37 M. ihsan Seckin, CEKO ve Is H. Bakimindan Kisa Calisma (1. Baski, Legal Yayincilik 2015), 73

% Siizek, (n 10) 272

39 Ocak, (n 14) 25-34; Endes (n 4), 10 -16; E. Ceren Demirezen ‘Caligma Siirelerinde Esneklik’ (Doktora Tezi,
Istanbul Kiiltiir Universitesi 2018), 207- 210; Segkin (n 27), 73-75; Yiicesoy, (n 24) 44-56
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is sozlesmesinde degisiklik uygulamasinin® 6zel bir halidir. Ogretide kisa ¢alismanin hukuki
niteligine iliskin bir goriis birligi olmasa da kisa ¢aligsmay1 ortaya ¢ikaran kosullar konusunda

tereddiit bulunmamaktadir.
Kanunda Aranan Sebeplerin Gerceklesmesi

Kisa ¢alisma uygulamasi i¢in, kanun koyucu belli olgularin ger¢eklesmesini aramistir.
Buna gore genel, bolgesel veya sektorel bir ekonomik kriz ya da bir zorlayici sebebin varligi,
kisa ¢alismanin 6n kosuludur. Kisa ¢alismanin ilk diizenlemesi olan 4857 sayil1 Kanun’un 65.
maddesinde yalnizca genel ekonomik kriz halinde kisa c¢aligmanin uygulanabilecegi
belirtilmisti. Bu durum &gretide hakli olarak elestirilmisti*'. 2011 yilinda 6111 sayil1 Kanun®?
ile 4447 sayil1 Kanun’un kisa ¢alismay1 diizenleyen ek 2. maddesi yeniden diizenlenmistir. Yeni
diizenleme ile ekonomik kriz kavrami genisletilmis, sektorel ve bolgesel krizler halinde de kisa
caligma uygulamasina gidilebilecegi belirtilmistir. Goriildiigii tizere, ekonomik kriz kavrami
gittikce daha nispi bir kavrama doniismiis, kisa calisma acisindan hiikiim ve sonuglarini
dogurabilmesi i¢in etki etmesi gereken kitle kiictilmiistiir. Diger bir deyisle degisiklikten sonra,
meydana gelen ekonomik bozulmadan yalnizca biiylik topluluklarin etkilenmesi sarti
aranmamaktadir. Belli bolgelerde veya sektorlerde meydana gelen ve daha kiiglik kitleleri

etkileyen ekonomik bozukluklarin da kisa ¢calismaya imkan vermesi saglanmistir.

Genel, bolgesel veya sektorel bir krizin meydana gelmesi disinda, bir zorlayici sebebin
varlig1 kisa calismaya imkan veren bir diger sebeptir. Zorlayici sebep, sorumlu ya da bor¢lunun
faaliyet alanin1 disinda meydana gelen, bir davranis normunun veya borcun ihlal edilmesine
mutlak olarak ve kagmilmaz sekilde sebebiyet veren, Ongoriilemeyen ve Onlenemez bir
olaydir.®® Kisa ¢alismay1 gerekli kilacak zorlayici sebep, Kisa Calisma Yonetmeligi’nin 3.
maddesinin birinci fikrasinin ‘h’ bendinde tanimlanmistir. Bu tanima goére zorlayici sebebin
“Jsverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu

olarak bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltiimasi veya

40 Basterzi, “Feshe Kars1 Koruma” (n 25), 64; Baycik, Esneklik, (n 5) 245

41 Ocak, (n 14) 108, 274. dipnot araciligiyla Polat Soyer, 195- 196; Ercan Akyigit ‘Kisa Caligma’ (2004) 18 (6)
TUHIS Dergisi 1, 6

42 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi:
6111, Kabul Tarihi: 13.02.2011, RG 25.02.2011/27857 (Miikerrer)

43 Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun Illiyet Bag1 Teorisi (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 1975), 176; Bilgehan Cetiner, Andreas Furrer, Markus Miiller-Chen, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler
(1. Baski, On Iki Levha Yayncilik 2021), 326; Mollamahmutoglu, 235; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca
(n 12), 670; Hasan Kayirgan, Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayict Nedenler (2. Baski, On ki Levha
Yayinlar 2021), 14-26
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faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmas ile sonu¢lanan dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi

durumlari,” ifade ettigi belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki bu kosullarin ger¢eklesmesi tek basina yeterli olmayacak, meydana
gelen olgularn isyerini etkilemesi aranacaktir. Zira hem zorlayici sebepler hem de ekonomik
krizler i¢in mevcut olan nispilik 6zelligi dolayistyla her isyeri meydana gelen olaydan ayn
sekilde etkilenmeyebilir. Bu nedenle ekonomik kriz veya zorlayict sebebin o isyeri igin isin

goriilmesini gegici olarak imkansizlastirmasi veya giiglestirmesi gerekir®*.

Sekli Kosullar

Basvuru

Kisa ¢alisma uygulamasi igin isverenin isyeri i¢in, Isyerinin bagl bulundugu Tiirkiye Is
Kurumu 11 Miidiirliigiine basvuruda bulunmas: gerekir. Isyerinde bir toplu is sdzlesmesi
bulunuyorsa, toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikaya, kisa calisma basvurusunda

bulunuldugu konusunda bilgilendirme amagli bir bildirim yapilir.

Uygunluk Tespiti*®

Isverenin kurum birimine*® yapacagi basvurudan sonra is miifettislerince o isyeri i¢in
kisa calisma uygunluk tespiti yapilir. Is miifettisleri, isyerinin meydana gelen ekonomik krizden
veya zorlayici sebepten etkilenip etkilenmedigi arastirilir. Isyerinin, meydana gelen olgulardan
etkilenmis kabul edilebilmesi igin nasil bir delile ihtiya¢ oldugu net degildir. ilk olarak, kisa
caligma i¢in kuruma basvurmadan evvel, meydana gelen olgularin etkisiyle isyerinde
caligmanin 6nemli Ol¢iide azalmis veya durmus olmasi aranabilir. Gergekten de 4447 sayili
Kanun’un ek 2. maddesinde “Genel ekonomik, sektorel veya baolgesel kriz ile zorlayict

sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak gnemli él¢iide azaltiimasi veya

isyerinde faalivetin tamamen veyva kismen gecici Olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde gic

ayi asmamak iizere kisa calisma yapilabilir.” ifadesi hiitkiim altina alinmaktadir. Ikinci fikrada

“... igveren, kisa calisma talebini, derhal gerekceleri ile birlikte Tzrkiye Zs Kurumuna...

’

bildirecegi” diizenlenmektedir. Madde lafzindan, basvurudan once c¢alisma siirelerinin

44 Siileyman Basterzi ‘Pandemi Siirecinde Is Hukuku: Kisa Calisma (Kovid Pandemisinde Yeni Yaklagimlar)® in
Giilsevil Alpagut (1. Baski, On Iki Levha Yayinlar1 2020), 28-30; Siizek, (n 10) 819

4 Belirtmek gerekir ki Koronaviriis donemi ile sinirh olmak iizere, kuruma yapilacak basvurularda kisa ¢alisma
0denegi 6demelerine baglanmasi i¢in uygunluk tespiti sonucu beklenmeyecektir (4447 sK geg. m. 25/T)

%6 Tiirkiye Is Kurumunun il ve ilgelerde kurulu birimleri (KCY 3/1-f)
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azaltilmasi veya ¢alismanin durdurulmasi, sonrasinda derhal kisa galisma bagvurusu yapilmasi
yoniinde bir anlam c¢ikabilmektedir. Bu anlam dogrultusunda uygunluk tespiti, isverenin
meydana gelen olgular neticesinde ¢alisma siirelerini azaltmis veya ¢alismay1 durdurmus olup
olmadig1 noktasinda toplanacaktir. Diger bir deyisle isveren kisa ¢alisma basvurusu yapmadan
evvel, meydana gelen olgulardan etkilenerek calisma siirelerini azaltmis veya isyerinin
faaliyetini durdurmus ise kisa calisma uygulamasi uygun bulunacaktir 4" %8, Ancak isverenin
once kisa ¢alisma bagvurusu yaparak, kurumca onay aldiktan sonra ¢alisma stirelerini azaltmasi
ya da durdurmasi gerektigi yoniinde bir goriis de mevcuttur®®. Yénetmeligin 5. maddesinin
ikinci fikrasinda “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayict sebeplerin varligi, is¢i Ve isveren sendikalari

konfederasyonlarinin_iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde,

(Tiirkive Is Kurumu) Yoénetim Kurulunca karara baglanu” ifadesine yer verilmekte,

degerlendirmede dikkate alinacak 6lg¢iit hakkinda bir bilgi verilmemektedir.

I1l. iKi KAVRAM ARASINDAKI BENZERLIK VE FARKLAR

A. GENEL OLARAK

Kismi siireli c¢alisma, bir is soOzlesmesi ile kararlastirilan ve mevzuatta agikca
diizenlenmis bulunan ¢alisma yontemlerinden biridir. Kisa ¢alisma ise igverenin basvurusu ile
baslayan ve kurum onayz1 ile ¢alismay1 durdurmus veya caligsma siireleri azalmis olan isgilere
kisa ¢alisma 6deneginin 6denmesi sonucunu doguran bir uygulamadir. Bu itibarla, iki kavram
arasinda baglangic, dogurdugu hiikiimler ve sona erme big¢imi agisindan 6nemli farklar bulunsa

da belli benzerlikler de s6z konusudur. Bu benzerlikler dolayisiyla, 6zellikle ¢aligma hayatinda

47 Ocak, (n 14), 222-223; Siizek, (n 10), 820-821; F. Burcu S. Kutsal, Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Hasan
Kayirgan, Covid-19 Kiiresel Salgmminin Hukuktaki Yansimalari Kemal Senocak (ed) (Eskisehir Osmangazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari-1 2021), 357-358; Ercan Akyigit, Is Hukuku (13. Baski Seckin Yayincilik
2021), 417; Giilsevil Alpagut ‘Pandemi Siirecinde Is Hukuku: Pandemi’ nin is Szlesmesine Etkisi’nin Giilsevil
Alpagut (ed) (1.Bask1 On iki Levha Yayincilik 2020), 73

48 Kisa Calisma Talep Formunun 15. maddesinde kisa galigmanm uygunluk tespitine iliskin belgeler talep
edilmekte ve bu belgelerin agiklamasi olarak ‘‘Caligma siiresinin azaltildigini veya faaliyetin kismen / tamamen
durduruldugunu ortaya koyan belgeler (6rnegin: ticret bordrolari, puantaj kayitlari, iiretimin, hizmetin ve/veya
ihracatin azaldigina, siparislerin ve/veya sozlesmelerin iptal edildigine dair vb. belgeler) ile Resmi makamlar
tarafindan faaliyeti durdurulan isyerleri kapsaminda olduguna dair diger belgeler <> denmektedir. Bu nedenle 6nce
calisma siirelerinin azaltilmas1 veya faaliyetin durmasi, sonrasinda kisa ¢aligsma bagvurusu yapilmasi geremektedir
denilebilir. https://media.iskur.gov.tr/38000/kisa_calisma_talep_formu_iskur_2020.pdf E.T : 27.03.2022

49 Akyigit (n 31),13 Dipnot 32; Aydemir ve Tiirkmen (n 26), 10-11; Gerek (n 23), 17-18
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ve yer yer yarginin ifadelerinde®® kisa ¢alisma kavrami yerine kismi ¢alisma veya kismi siireli

kisa ¢alisma kavraminin kullanildig1 goriilmektedir.

Belirtmek gerekir ki ¢aligmanin kismen veya tamamen gegici olarak durdurulmasi
suretiyle gerceklestirilen kisa ¢alisma uygulamasinin kismi siireli ¢aligma ile bir benzerligi
bulunmamaktadir. Bu durum daha cok iicretsiz izin uygulamasini akla getirmektedir®..
Kiyaslanacak olan uygulama, calisma siirelerinin azaltilmasi suretiyle gergeklestirilen kisa
caligmadir. Asagida bu uygulama ile kismi siireli calisma arasindaki benzerlik ve farklar ele

alinacaktir.

B. BENZERLIKLER

1. Amag

Kismi siireli ¢alisma uygulamasi ve kisa ¢alisma uygulamasi, Tiirk hukukuna dahil
edilme amaglar1 bakimindan birbirine benzemektedir. Her iki kavram da igsizligin 6nlenmesine
katki1 sunmay1 ve istihdami korumayi amaclamaktadir®®. Esasen kismi siireli calismada,
ozellikle kadinlara, 6grencilere ve emeklilere yeni istihdam yolu agilmis olmaktadir®®. Kisa
calismada ise var olan istihdamin korunmasi hedeflenmektedir. Kisa ¢alisma temel etkisini
is¢inin alacagl tizerinde gosterse de kisa calisma uygulamasinin altinda yatan neden is
sozlesmesinin taraflarin1 ve kamu menfaatlerini giivence altina almaktir®. Kisa ¢alisma
uygulamasi ile, ekonomik kriz veya zorlayici sebep hallerinde isletmenin varliginin korunmasi
suretiyle calisma yasaminda devamlilik saglanmis olur®®. Kismi siireli calismanin yeni istihdam
alanlar1 olusturma amaci ile kisa calismanin var olan istihdami koruma amaci, iilke

ekonomisine yaptig1 olumlu etki dolayisiyla drtiismektedir.

%0 Yar. 9 HD, E. 2011/26183, K. 2013/20766, 08.07.2013 (www.lexpera.com)

51 Basterzi, Kisa Calisma (n 34), 5

52 Ocak, (n 14) 53-54; Oner Eyrenci ‘Isin Diizenlenmesinde Degisim ve Esneklik Gerekliligi’ (2001) 16 (6) TUHIS
Dergisi 1, 2; Yiicel Oztiirkoglu ‘Tiim Yonleriyle Esnek Calisma Modelleri’ (2013) 1 (1) Beykoz Akademi Dergisi
109, 114-115

53 Nagehan Akan ‘Kismi Siireli Calisma’ (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2010), 22-25; Irem Ozcan ‘Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kismi Siireli Caligma’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi
2018), 7-9; Arif Yavuz ‘Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi’ (Doktora Tezi Istanbul Universitesi 1994),
39-40

5 Mubhittin Astarli, Is Hukukunda Calisma Siireleri (1.Baski, Turhan Kitabevi 2008), 350

% Siizek, (n 10) 817; Seckin, (n 27) 49; Yiicesoy, (n 24) 28
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2. Esneklik

Hem kisa ¢alisma hem de kismi siireli ¢alismanin 4857 sayili Kanun’un Tiirk hukuk
sistemine katt1g1 esnek ¢alisma®® modellerinden oldugu belirtilmelidir°"®8. Esneklik kavramu,
ortaya ¢ikisinin akabinde isci ve isveren ¢evrelerince farkli anlasilmis ve anlasildigi dogrultuda
uygulanmaya c¢alisilmis kavramlardir. isverenler kavramin ortaya ¢iktigi ilk zamanlarda,
esneklik kavraminin ¢alisma hayatinda sinirsiz sézlesme 6zgiirliigiine dayali bir kuralsizlasma
sagladigim ileri siirmekteydi®®. isciler agisindan ise esneklik, kendilerinin ¢alisma kurallarmin
yine kendileri tarafindan belirlendigi 6zgiirlilk modeli olarak anlasilmist:®®. Hem is¢i hem de
isveren tarafinin maddi ve manevi haklar1 arasinda bir denge kurma amaciyla is hukuku,
taraflar1 ““giivenceli esneklik’” kavramu iizerinde uzlastirmistir®. Giivenceli esneklik, devletin
hukuk kurallar1 ile ¢izdigi genis cercevede, is iliskisinin taraflarinin ¢alisma sartlarini
ihtiyaclarina gore belirledigi, gerektirdigi dlgiide bu kurallar1 degisen sartlara uyarlayabildigi
hukuki bir ortam olarak ifade edilebilir®.

3. Haftalik Calisma Siiresi

Her iki kavram ic¢in de haftalik c¢alisma siiresinin Onemli Ol¢iide azaltilmasi
aranmaktadir. Kismi siireli ¢alismada ‘Onemli Ol¢iide az’ kavramindan ne anlasilmasi
gerektigine yukarda deginmistik. Kanunen kismi siireli is sozlesmesinden bahsetmek icin
aranan siire haftalik ¢alisma siiresinin iicte ikisine kadardir. Diger bir deyisle kismi siireli
calismadan s6z edebilmek icin haftalik ¢alisma siiresinin en az ii¢te bir oraninda azaltilmasi

gerekmektedir. Ornegin, haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan bir is yerinde 30 saat ve altinda

% Yeliz Aktas ‘Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma’ (Yiiksek Lisans Tezi Dokuz Eyliil
Universitesi 2011) 3; Endes (n 4), 31; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 12), 213; Yildiz (n 3), 206;
Demirezen (n 29), 203; Seckin (n 27), 67-69; Nursen Caniklioglu ‘ Atipik Istihdam Bigimi ile Calisanlarin Sosyal
Giivenligi’ ( 2016) 15 (1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 43, 63; Tuggem Sahin ‘Is
Hukukunda Esneklik ve Kismi Siireli s Sézlesmeleri’ (2016) 6 (12) Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 155, 157-158

57 Murat Kandemir, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Tele Calisma (1.Baski, Legal Yaymcilik,
2011), 33; Ceyda Karaoglan, Génen¢ Giirkaynak ve Tolga Uluay, 4857 Sayili is Kanunu Kapsamindaki Esnek
Calisma Kavrammin Calisma Siiresi Ozelindeki Uygulamalart ve Tam/Kismi Siireli Calismalar Yoniinden
Uygulanabilirligi (2013) 10 (40) Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 3, 6 vd; Astarly, siireklilik arz
eden kismi ¢alismanin (Klasik kismi ¢aligma), kati1 ¢alisma modellerinden bir farki olmadigim ve esnek ¢alisma
olarak kabul edemeyecegini belirtir 272- 273 Yazar kisa c¢alismanin ise kismi esneklik saglayan bir uygulama
oldugunu belirtir. Caligma Siireleri (n 44), 280

8 “Klasik ve kati goriiniim arzeden bu diizenlemeler giiniimiiz ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda yetersiz
kalmustir. Esnek siireli ¢alisma tiirii bu yetersizligi gidermek amaciyla ortaya ¢tkmistir.. Kismu siireli ( part-time )
calisma, esnek siireli bir ¢alisma tiiriidiir.” YHGK E. 2003/21143 K. 2003/159 12.03.2003 (www.legalbank.net)
% Yazict, (n 19) 3

0 Yazic1, (n 19), 4; Fevzi Demir ve Giilsen Gersil ‘Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek
Calisma’ (2008) 16 (2) 68, 69

61 Murat ikizler ‘Tiirk Is Hukukunda Esnek Calisma’ (Yiiksek Lisans Tezi Atatiirk Universitesi 2011), 33

82 Yildiz, (n 3) 205- 206
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yapilan ¢alisma kismi siireli kabul edilebilecektir®®. Calisma siiresinin azaltilmasi yoluyla
yapilan kisa caligma halinde de calismanin gegici siireyle ‘‘Onemli Olglide azalmasi’
aranmaktadir. 4447 sayili Kanun’da yer alan ‘OGnemli Ol¢lide az’ ifadesi Kisa Calisma
Yonetmeligi’'nde agiklanmistir. YoOnetmelik 6nemli Olgiide az calisma siiresinin, haftalik
caligma siiresinin en az iigte bir oraninda azaltilmasi anlamina geldigini agikca belirtmistir. Bu
halde kismi siireli ¢aligma ile kisa ¢alisma arasinda, fiili uygulama agisindan neredeyse hig fark
yoktur®. Zira her iki ¢alisma bigiminde haftalik calisma siiresinin en az {igte bir oraninda

azaltilmasi kosulu bulunmaktadir.

C. FARKLAR

1. irade Serbestisi

Kismi siireli calisma, kismi siireli is sozlesmesi ile kararlastirilabilecek bir ¢alisma
yontemidir. Diger bir deyisle kismi siireli ¢alismay1 kisa calismadan ayirt etmeye yarayacak
onemli farklardan biri taraflarmn karsilikli istek ve rizalaridir®®. <“Kismi Siireli Calismanin
Unsurlari®®’ kisminda belirtildigi iizere bu sdzlesme tiirii i¢in ii¢ unsur aranmaktadir. Bunlar,
haftalik ¢alisma stiresinin azaltilmis olmasi, bu azalmanin siireklilik niyetiyle gerceklesmesi ve
serbest iradeye dayanmasidir. Is¢i veya isverenin kismi siireli is sdzlesmesini akdetmeyi kabul
etmemesi halinde kurucu unsurun bulunmamasi nedeniyle sd6zlesme hukuken yok hiikmiinde

olacaktir.

Isci ve isveren arasindaki is sozlesmesi baslangigta tam siireli olarak akdedilmis olabilir.
Tam siireli olarak akdedilen is s6zlesmesinin kismi siireli is sozlesmesine doniistiiriilmesi, is
sozlesmesinde esasli degisiklik niteligi tasir.®” Bu nedenle Is Kanunu’nun, ¢alisma kosullarinda
degisiklige iliskin 22. maddesi hiikkmii uygulama alani bulur. Tam siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan
iscinin igveren tarafindan kismi siireli calismaya gecirilmesi, s Kanunu’nun 22. maddesinin
birinci fikras1 uyarinca iscinin yazili onayina tabiidir. Isveren degisiklik talebini is¢iye yazili

olarak bildirir. Degisiklik is¢i tarafindan alt1 is giinii icinde yazili olarak onaylanmalidir. Bu

83 YOHD 08.12.2009 E. 2009/44744 K2009/33940 aracilignyla Caniklioglu, Atipik Calisma (n 46) 69. Dipnot;
Ahmet Sevimli, Kismi Siireli Is S6zlesmeleri (1. Bask1 Beta Yayinlar1 2019), 14-15

64 Fevzi Demir ‘Kisa Calismanun ve Is Sozlesmeleri Uzerindeki Etkileri’ (2009) 6 (22) Legal Dergisi 539, 547

85 Ozcan, (n 43) 23; Nedim Meric, ‘Kismi Siireli Caligma’ (2005) 2 (8) Legal Dergisi 1545, 1555

% Bkz. Boliim 1B

67 Binnur Tulukgu, ‘Calisma Sartlarinda Esash Degisiklik’ (2011) Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan11112-1113;
Merig (n 54), 1563- 1564; Sevgi (n 2), 62; Oztiirk (n 6) 19; Odaman (n 2), 162-163; Liitfi Inciroglu, Calisma
Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar (2.Baski, Legal Yayincilik 2020), 58
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usule uyulmadan yapilacak degisiklik isciyi baglamaz. Taraflar, her zaman aralarinda

kararlastirarak mevcut tam siireli is s6zlesmesini kismi siireli is sdzlesmesine gevirebilirler.

Gortildiigii tizere kismi siireli ¢calisma bir ig s6zlesmesinden kaynaklandigindan ister is
iligkisinin baglangicinda ister is iligkisi bagladiktan sonra kararlastirilmis olsun, is¢inin onay1
ile uygulanabilir. Is¢inin onaylamadig1 degisiklik uygulamaya konursa is¢i ¢alisma sartlarinin
uygulanmamasi nedeniyle hakli nedenle fesih hakkini kullanabilir. (isK m. 24/2-f) Buna
karsilik kisa ¢aligma, isverenin tek yanli olarak gerceklestirebilecegi bir uygulamadir®,

Isverenin tek yanli bagvurusu sonucu resmi kurum onayi ile kisa ¢alisma uygulanabilecektir.

Isverenin kisa calismay: tek yanl olarak gerceklestirebilme yetkisi, kanun koyucu
tarafindan igverene bahsedilmis ‘‘yenilik doguran bir hak’” kabul edilir. Yenilik doguran hak
kapsaminda kisa calismaya bagvuracak isverenin kisa calisma sebeplerini iscilere ayrica
bildirmesine gerek yoktur®. Bu &zelligi dolayisiyla kisa ¢alisma, ¢alisma kosullarinda esash
bir degisiklik olusturmasina ragmen Is Kanunu’nun 22. maddesinde aranan usule bir istisna
olarak iscinin yazili onay1 aranmaksizin uygulanabilecektir’®. Her ne kadar 6gretide, isyerinde
kisa caligmaya gidilebilmesi i¢in is¢inin de rizasinin bulunmasi gerektigini ileri stiren bir goriis
olsa da’* agirlikli goriis kisa ¢alismanin kanundan kaynaklandigi, bu konuda is¢inin rizasinin
onem tasimadigi yoniindedir. Biz de bu goriise katilmaktayiz. Gergekten de is¢i calisma
stirelerinin azalmasina veya durmasina katlanmak ve kisa ¢alisma Odenegi ile gecinmek
durumunda kalmaktadir. Ancak bu durum isverenin keyfi bir kararindan kaynaklanmaz.
Kanunda &ngériilen olaylar, isverenin bu yonde karar almasina sebebiyet vermektedir. Is¢inin
de isverene kars1 yiikiimlii oldugu sadakat borcu’ kapsaminda gegici bir siire ile gerceklesecek
olan kisa ¢alisma uygulamasina katlanmasi gerekir. Onemle belirtmek gerekir ki, kanunda
ongoriilen olaylarin gerceklesmesine ragmen igyeri bunlardan etkilenmemis olabilir. Bu halde
isverenin yapacagi kisa ¢alisma basvurusunun keyfilik ihtiva ettigi diisiiniilebilir. Ancak bu

73

noktada kurumun yapacagr uygunluk denetiminin” olumsuz sonuglanacagi asikardir.

Dolayisiyla bu halde de is¢inin onayini1 aramak gereksizdir.

8 Baycik, “Esneklik” (n 5), 239

89 Gaye Baycik, Is Hukukunda Yenilik Doguran Haklar (1.Bask1, Yetkin Yayinlar1 2011), 355-356

70 Siizek, (n 10), 822; Savas Kutsal, Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Kayirgan (n 37), 375; Canbolat ve Kayirgan, (n
24) 679; Yiicesoy, (n 24) 50; Akyigit, “Is Hukuku” (n 37) 418

"1 Ekmekgi’ye gore isci kisa ¢alismaya katilmak ve kisa ¢alisma 6denegi almak zorunda birakilamaz (n 66), 53;
Sevgi, (n 2) 35

"2 Siizek, (n 10),360

Bkz: 11B3.b
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Netice itibariyle isveren, tek basina kisa ¢alismaya basvurabilir. Is¢i, resmi kurumca
onaylanmis kisa caligma kararma uymak zorundadir. Diger bir deyisle is¢i, kisa ¢alismanin
calisma kosullarinda esasli bir degisiklik olusturdugunu ve bunun kendisi tarafindan

onaylanmadigini ileri siirerek sézlesmeyi hakli sebeple feshedemez’ ™.

Ogretide bir goriise gore kisa calisma yalmzca kanundan dogan bir yetki degildir. Bu
goriise gore hukukun diger kaynaklari ile 6zellikle is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile de
isveren tarafindan kisa calisma uygulamasi yaptirilabilecektir’®. Sézlesmesel kisa c¢alisma’’
olarak kabul edilebilecek bu halde kismi siireli ¢alisma ile kisa ¢alisma kurumu birbirine
oldukca benzemektedir. Kanaatimizce sdzlesmesel kisa ¢alisma olarak adlandirilabilecek bir
kisa ¢aligsma uygulamasi hukuken miimkiin degildir. Zira kisa ¢alisma i¢in resmi kurumun onay1
mutlak olarak aranmaktadir. S6zlesmesel kisa ¢alisma olarak ifade edilen bu halde esasen kismi

stireli ¢alisma s6z konusu olmaktadir.

2. Sebepler

Iscinin kismi siireli is sozlesmesi ile caligmasi i¢in kanun koyucu bir 6n kosul
aramamaktadir. Diger bir deyisle taraflarin kismi siireli ¢alisma uygulamasi i¢in sebep
gostermeleri gerekmez. Isletmesel gereklilikler, isverenin maliyeti azaltma istegi, is¢inin kisisel
durumu gibi nedenlerle veya belirli bir neden olmaksizin kismi siireli ¢alisma
kararlastirilabilir.”® Buna karsilik kisa calisma ancak kanunda gosterilen sebepler meydana
geldiginde uygulanabilir. Kanunda aranan sebeplerin yaninda igverence sekli sartlarinin yerine
getirilmesi halinde kurumun onay1 ile isyerinde kisa g¢alisma uygulamasina gegilebilir.
Mevzuatta gosterilen kosullar yerine getirilmeden isverence verilen kisa calismaya yonelik
talimat hukuka uygun kabul edilemez’®.

Kanunun aradigi kisa calisma sebepleri olan genel, bolgesel veya sektorel ya da
zorlayict sebep meydana geldikten sonra isverenin kisa calismaya basvurmasi konusunda

emredici bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu sebeple kisa calismaya bagvurunun ihtiyari oldugu

74 Canbolat ve Kayirgan, (n 24) 656; Savas Kutsal, Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Kayirgan (n 37) 375; Yiicesoy (n
24) 61; Bagterzi, “Kisa Caligma” (n 34) 39; Demir, (n 53) Yazara gore bu durumun tek istisnasi is¢inin prim giin
sayis1 agisindan kisa ¢aligma 6denegine hak kazanamiyor olmasidir. Bu halde is¢i is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir, 547

5 Krs; Aydin, (n 25), 37-38; Akyigit, (n 31), 20; Omer Ekmekci, ‘Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Sorunlar’ (2009) 4 (14) 47, 54; Alpagut, Pandemi (Ara Degerlendirme) (n 37) 101

76 Astarli, “Caligma Siireleri” (n 44), 355; Yiicesoy, (n 24) 53-54

" Aktas, (n 46) 210

8 Merig, (n 54) 1554

" Baycik, “Yenilik Doguran Haklar” (n 60) 360-361

132



Siimeyye ELGORMUS NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2022/1

sdylenebilir. Ancak yarg: kararlarinda agik¢a belirtilen®® *‘feshin son care olmasi>’ (Ultima
Ratio) ilkesi uyarinca, igverenin is sozlesmelerini feshetmeden once kisa ¢alisma uygulamasina
bagvurmak ve bu hukuki imkan1 da tiiketmek zorunda oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gore
igveren, meydana gelen is giicli fazlaliini, is sdzlesmesini feshetmeden evvel baska yollarla
eritmeyi denemelidir. Ucretsiz izin uygulamasi, kisa ¢alisma disinda, isverenin tiiketebilecegi
yollardan biridir. Ancak is¢i bu siirecte kisa ¢calismadan daha olumsuz kosullar ile kars1 karsiya
kalmaktadir®'. Bu nedenle isveren *‘is¢iyi gdzetme borcu’’ kapsaminda kisa ¢alisma imkanin,
uygulanamiyorsa kismi siireli calisma veya iicretsiz izin ve son olarak fesih yolunu

kullanmalidir®.

3. Siireklilik

Kismi siireli ¢alisma ile kisa ¢alisma arasindaki diger bir fark siirekliliktir®3. Buna gore
kismi siireli calisma devamli olma niyetiyle akdedilirken kisa calisma gegici siireyle
uygulanabilir. Devamlilik ile kastedilen kismi siireli ¢alismanin, is sozlesmesi tam siireli is
sOzlesmesine doniistliriilmedigi veya herhangi bir nedenle sona ermedigi siirece siirdiiriilecek
olmasidir. Bu hal kismi siireli ¢aligmanin belirli siireli olarak kararlagtirilmasina engel teskil
etmez. Zira bu halde belirli siireli is sozlesmesi siirenin dolmasi nedeniyle sona erinceye dek
kismi siireli ¢alisma siirecektir. Kisa ¢alisma uygulamasinda ise kisa ¢alismanin, ¢alismanin
durdurulmasi veya caligsma siirelerinin azaltilmasiyla yapilmasi fark etmeksizin azami bir stire
Ongoriilmiistiir. 4447 sayili Kanun’un ek 2. maddesinde belirtildigi {izere kisa ¢alisma ii¢ ay1
gecemez. Ancak Cumhurbaskani {i¢ aylik siireyi alt1 aya kadar uzatabilmek konusunda
yetkilendirilmistir. Yine Kisa Calisma Y 6netmeliginin tiglincii maddesinde kisa ¢alismanin ii¢
ay1 gegmemek iizere uygulanabilecegi belirtilmistir. 4447 Sayili Kanun’da azami {i¢ aylik siire
disinda herhangi bir silire smirlamasi bulunmamaktadir. Bununla beraber yonetmelikte,
“faaliyetin kismen veya tamamen gecici olarak durmasi:” seklinde kisa ¢alisma uygulamasinin

ancak asgari dort haftalik bir durma halinde s6z konusu olabilecegi belirtilmistir. Dort haftalik

8 Yar. 9.HD E. 2021/11494 K. 2021/15723 K.T: 23.11.2021; Yar. 9. HD E. 2018/5826 K. 2019/2607 4.2.2019
(www. lexpera.com)

81 Siizek, (n 10) 817

82 Savas Kutsal, Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Kayirgan, (n 37) 341; Basterzi, “Feshe karsi Koruma” (n 25) 64;
Alpagut, Pandemi (n 37), 83; Mubhittin Astarli, ‘Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde Isletme Gerekleri Nedeniyle
Feshi ve Kisa Calisma ile {liskisi’ (2010) 5 (17) Sicil Is Hukuku Dergisi 74, 85

8 Caniklioglu ve Yamakoglu, (n 12) 10; Ozcan, (n 43) 30; Merig, (n 54) 1555; Seckin, (n 27) 81-82; Yavuz, (n
43), 39; Basterzi, “Feshe Kars1 Koruma” (n 25) 63-64; Inciroglu, (n 56) 57; Gerek, (n 23) 5
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stire i¢in siireklilik kosulu aranmadigindan fasilalarla ger¢eklesse dahi, faaliyetin durdurulmasi

hallerinin toplamda dért haftaya ulasmasi kisa calisma icin yeterli kabul edilecektir®,

4, Iscinin Geliri

Kisa galisma uygulamasi ile kismi siireli ¢aligma arasindaki son fark is¢inin gelirinin
kaynagidir. Kismi siireli ¢alisma bir is sozlesmesinden kaynaklandigindan, is¢inin ¢aligmasinin
karsilig1 olarak isverence kararlagtirilmig ticreti 6denir. Calismanin tamamen veya kismen
gecici olarak durmasi suretiyle yapilan kisa calismada isgilere, zorlayici sebebin meydana
gelmesinden itibaren bir hafta siireyle yarim iicret ddenir. (IsK m.40) Bir haftalik siire sonunda
isverenin kisa ¢aligma bagvurusunun olumlu sonuglanmasi durumunda is¢ilere devlet tarafindan
kisa ¢alisma 6denegi 6denir. Bu sayede isverenin iicrete iliskin rizikosu azaltilmis olmaktadir®.
Calisma stirelerinin azaltilmas1 suretiyle yapilan kisa ¢alismada isci igverene tabi olarak is
gormeye devam etmektedir. Ancak ekonomik kriz veya zorlayici sebep etkisiyle is gorme
stirelerinde azalma meydana gelir. Bu durumda is¢inin ticreti ¢alistigi siire ile orantili olarak
Odenir. Bunun yaninda is¢iye kosullar1 saglamasi halinde ¢alismadig: siireler i¢in kisa ¢alisma

odenegi de denmektedir®.

SONUC

Sonug itibariyle kismi siireli ¢alisma ve kisa ¢alisma belli benzerliklere sahip olan ancak
birbirinden farkli nitelikte kavramlardir. Kismi siireli calisma bir is sdzlesmesinden
kaynaklanan, haftalik ¢calisma siirelerinin en az {igte iki oraninda azaltildig1 ve devamlilik arz
eden bir esnek calisma bi¢imidir. Kismi siireli ¢alisma is¢i ve isverenin anlagmasiyla
baslangigta kararlastirilabilir. Is¢inin is gérme bigiminin, ¢alismaya basladiktan sonra kismi
stireli ¢calismaya doniistiiriilmesi de miimkiindiir. Bu halde is sozlesmesinde esash degisiklik

giindeme gelir ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 22. maddesi uygulama alani bulur.

Kisa ¢alisma, kismi siireli caligmadan farkli olarak bir is s6zlesmesinden kaynaklanmaz.
Kisa caligma, kanundan kaynaklanir ve belli kosullarin varligi halinde uygulanabilir. Kisa
calisma icin genel, bolgesel ve sektorel kriz veya zorlayici bir sebebin varligi, igyerinin soz

konusu olaydan etkilenmis olmasi ve bu etkilenme sonucunda isverenin resmi kuruma basvuru

8 Bu kosulun, ydnetmelikte yer almasi ancak kanuna alinmamasi isabetli bulunmamistir; Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca (n 12), 793

8 Alpagut, Pandemi, (n 37) 73-74

8 Savag Kutsal, Bozkurt Giimriikgiioglu ve Kayirgan, (n 37) 369; Canbolat, (n 24) 678
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yapmasi gerekir. Isverenin yapacagi basvuru sonucu kurumun kisa ¢alismay1 uygun bulmasi

gerekmektedir.

Bu iki kavram haftalik ¢alisma siirelerinin azaltilmasi noktasinda birbirine oldukca
yaklagmaktadir. Zira her iki ¢alisma bigciminde de haftalik ¢alisma siiresinin en az iigte iki
oraninda azaltilmis olmasi aranmaktadir. Siire Olglitii ve isitsel benzerlikleri nedeniyle

uygulamada iki kavram sik¢a birbirine karistirilmaktadir.

Kismi siireli ¢alisma ile kisa ¢alisma arasinda ilk benzerlik amag yoniindendir. Her iki
caligma bi¢iminin de istthdama yonelik olumlu etkide bulunma amaci s6z konusu olmaktadir.
Bu sayede iki ¢alisma bi¢imi; isci, isveren ve dolayisiyla toplum yararina hizmet etmektedir.
Diger benzerlik ¢alisma yontemi konusundadir. Her iki ¢alisma bi¢gimi de hukukumuza 4857
say1l1 Kanun ile girmis bulunan esnek ¢alisma ydntemlerindendir. Iki ¢calisma bigimi arasindaki
son benzerlik, haftalik ¢calisma siireleri konusundadir. Her iki ¢caligma bi¢imi de haftalik normal
calisma bi¢iminin en az iigte iki oraninda azaltilmas: ile gerceklesir. Ozellikle bu benzerlik iki

kavramin uygulamada karistirilmasina neden olmaktadir.

Sayilan benzerliklere karsin iki ¢alisma bi¢imi arasinda oldukc¢a onemli farklar s6z
konusudur. {1k olarak kismi siireli calisma bir is sozlesmesinden kaynaklanir. Bu nedenle taraf
iradelerine muhtactir. Oysa kisa ¢alisma isverenin tek tarafli iradesi ile bagvurabildigi kanuni
bir yenilik doguran haktir. Diger fark uygulamalarin sebepleri konusundadir. Kismi siireli
calisma her tiirlii sebepten kaynaklanabilirken kisa ¢alisma ancak kanundan kaynaklanan
sebepler meydana geldigi takdirde uygulanabilir. Bir diger fark stireklilik konusundadir. Soyle
ki, kismi siireli caligmada azaltilmis ¢alisma siireleri stirekli uygulanma niyeti ile kararlastirilir.
Kisa ¢alismada ise kanunen azami bir siire 6ngoriilmiistiir. Son fark is¢inin gelirinin kaynagi
konusundadir. Kismi siireli ¢alismada isciye, is sozlesmesinde kararlastirilan ticret 6denir.
Kural olarak bu iicret tam siireli calisan emsal is¢ciye oranla kararlastirilir. Kisa ¢alismada is¢iye
fiilen calistigi siire i¢in isverence iicreti 6denir. Bununla beraber is¢iye kisa ¢aligmayi1 gerektiren

olay sebebiyle ¢alisgamadig siire icin devlet tarafindan kisa ¢alisma 6denegi 6denir.
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