SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Hakemlii Dergs /Peer-reviwed, Journal
e-ISSN: 2791-691X

TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ ETKILERI: TAZE

GIDA PiYASASI ORNEGI UZERINE BiR UYGULAMA®

EFFECTS OF AGRICULTURAL DEVELOPMENT COOPERATIVES: A PRACTICE ON THE
FRESH FOOD MARKET EXAMPLE

Pelin YANTUR Ridvan SAGLIK
Dr. Ogr. Uyesi, Yeni Yiizyil Universitesi Bursa/Yenisehir Belediyesi Kirsal Hizmetler
liBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Miidiirii
Ed pelin.yantur@gmail.com ¥4 ridvansaglik77 @gmail.com
oz

2019 yilinda baslamasiyla birlikte kisa siirede yayilarak tim diinyayr etkisi altina alan, salgin bir hastalik olan
koronavirlis pandemisinin sonuglardan birisi de, glivenilir ve sirekli gidaya ulasabilmenin énemini tekrar ortaya
¢ikarmis olmasidir. Turkiye'yi de etkisi altina alan bu siirece ilave olarak ulkede seyreden ylksek enflasyona oranla
gida enflasyonu daha da yiksek ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de olusan bu yiiksek gida fiyatlarini; Griin arz sikintisi, enerjide
disa bagimlilik, déviz kuru dalgalanmalari ve ylksek girdi maliyetleri gibi yapisal sorunlar olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte tarimsal Grtinlerin pazara sunulmasinda faaliyet gosteren araci sayisinin fazlaligi da 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik yapilan bir¢ok c¢alisma ve yasal dizenleme ile iretici
orglitlenmeleri igcinde yer alan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin pazarlama sistemi iginde aktif rol almalan
amagclanmistir. Bu calismalara ragmen pazarlama sistemine etki edebilecek kapasiteye ulasan kooperatif sayisi
oldukga azdir. Bu durumda kooperatiflerin yapisal sorunlarina yonelik ¢oziimler treterek desteklemek gerekmektedir.
2014 yilinda yasalasan Biyiksehir Kanunu ile belediyelere tarim ve hayvanciligl desteklemek amaciyla her tirli
faaliyette bulunabilme imkaninin taninmis olmasi, kooperatiflerin belediyelerce desteklenmesine olanak saglamistir.

Bu calismada amag, tarimsal Urlin pazarlamasinda yer alan kayit disi ve gereginden fazla olan araciyi sistem disina
¢ikarmak, tarimsal kalkinma kooperatiflerini tarimsal pazarlama sistemi icine dahil ederek tretim ve tiiketim arasinda
olusan anormal fiyat farklihgini ortadan kaldiran érnek modelin kurulmasi tzerine ¢alismaktir. Ayrica yerel yonetim
olan belediyelerin ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kooperatiflere verdigi destegin sonucu olarak sektor Gzerine
etkilerini “Yenisehir Belediyesi ile Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin isbirliginde Kooperatiflerin Pazarlama
Kapasitelerini Gelistirme” projesi lizerinden ortaya gikarmaktir. Calismanin bulgularini, belediyelerin bolgelerindeki
sorun ve firsatlari en yakindan bilen kurum olmasindan yola gikarak kooperatifleri desteklediginde kooperatiflerin
pazarlama mekanizmasi icinde aktif rol alabilecegi, bu durumun araci sayisini azaltarak Uretici ve tiiketici refahinin
yikselmesine katki saglayacagi olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tarim Sektérii, Tarimsal Uretim, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Taze Gida Piyasasi, Ekonomik
Biiytime.

ABSTRACT

The pandemic process has once again revealed the importance of the agricultural sector and access to safefood in
Turkey, as well as all around the world. In the Turkish economy, high food inflation, which is above the relatively high
headline inflation, also occurs. While significant structural issues such as exchange rate dependence, supply problems,
and rising energy prices are causing food price increases in Turkey, an excess of intermediaries in the system from the
producer to the final consumer in agricultural product trade also emerges as a major issue. To address the main issue
raised in many studies, it is aimed that agricultural development cooperatives established by farmers where they
produce will be integrated into the marketing system, and the cooperative's members' products will be delivered to
retail outlets for consumption without the existence of intermediaries. However, the number of cooperatives capable
of achieving this situation is insufficient to have an impact on the market. Local governments, which are the closest

" Bu calisma “Yenisehir Belediyesi ile Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri isbirliginde Kooperatiflerin Pazarlama
Kapasitelerini Gelistirme” baslikli projeden Uretilmis ve bildiri 6zet metni olarak 7. Uluslararasi Ekonomi Yénetimi ve
Pazar Aragtirmalari Kongresi'nde yayinlanmistir.
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units of the state to citizens, have added agricultural and livestock support to their economic activities with the
metropolitan law, which entered into force in 2014.

The aim of the study is to develop a model for the establishment of a system that excludes unregistered
intermediaries from the herbal product marketing system and instead brings the herbal products directly to the
market through agricultural development cooperatives. Furthermore, the importance of local government support
and its effects on the sector will be revealed through the example of the Project titled "Developing the Marketing
Capacity of Cooperatives in Collaboration with Yenisehir Municipality and Agricultural Development Cooperatives",
which received Development Agency financial support. In the findings of the study, it has been revealed that the
producer and consumer welfare will increase, the institutional and economic capacities of the cooperatives will
improve, and the informal economy can be prevented with the support projects of the cooperatives, based on the
fact that the local governments know the basis of the problem in the production areas and the possibilities and
capabilities of the agricultural development cooperatives.

Keywords: Agricultural Sector, Agricultural Production, Agricultural Development Cooperatives, Fresh
Food Market, Economic Growth.
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insanin yasamsal acidan en temel ihtiyaci olan gidayl temin eden tarim sektérii gecmisten
gliniimize tlkelerin en 6nemli politika alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu politikalarin temel
amaci, glvenli gidaya sirekli bir sekilde ulasabilmek, tGretimden baslayarak tedarik zinciri ve
nihai tiiketime kadar olan silregte tarim sektoriiniin aksamadan islemesini temin edebilmektir.
Diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de 6nemli sonuglar ortaya ¢ikaran COVID-19 salgini tim
sektorlerle birlikte tarim sektoriinii de etkilemistir. Salginin baslamasi ile gidaya olan talep artmis
kisa slireligine de olsa panikle birlikte market raflari bir anda bosalmistir. Bu durum olasi kriz,
salgin hastalik ve savas durumlarina gore stok yaparak tedbir alan Glkeler i¢in 5nemli bir deneyim
olmustur. Bununla birlikte tarim sektériiniin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmis olup ulkeler
tarimsal Uretim ve tedarik zincirlerini tekrar gézden gecirmek durumunda kalmistir. Ulkemizde
gida tedarik zincirinde yer alan aracilarin fazlaligi Uretici ve tiketici refahini olumsuz etkilerken
pandami slirecinde de gidaya ulasim konusunda aksamalara sebebiyet vermistir.

Bu ¢alismanin amaci, diinyadaki iyi 6rneklerden hareketle tlkemizde de tarim sektérinin
mevcut sorunlarina yonelik alternatif ¢6zim (Gretecegi varsayllan Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin etkinligini ve yerel yonetimlerin bu yapilanmalara verecegi destegin 6nemini,
halen yiritiilmekte olan kalkinma ajansi destekli proje o6rnegi Uzerinden incelemektir.
Calismada ilk olarak Ulkemizdeki tarimsal tedarik zincirinin yapisi ve tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin bu yapi icindeki yeri incelenirken tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sorunlari
ve diinyadaki gorece iyi 6rnekleri aktarilmaktadir. Calismada, yerel yonetim olarak belediyelerin
tarim sektoriine yonelik yaptigl desteklerin yasal dayanagi ve kalkinma ajanslarinin kirsal
kalkinma projelerine bakisi analiz edilirken kalkinma ajansi mali destegi ile Bursa Yenisehir
Belediyesinin yliriittigi kooperatifleri destekleme projesi ele alinmaktadir.

1. TURKIYE’DE TAZE SEBZE TEDARIK ZiNCiRiNiN YAPISI VE TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFLERiINiIN BU YAPIDAKi ETKiNLIiGi

Yas sebze ve meyveler sagladigl besin degerleri ve aromasi agisindan degerlendirildiginde
insanlarin vazgecilmez besin kaynaklarindandir. Tiketici taze sebzeye ulasmak igin dislik fiyat
odeyerek kaliteli Grine ulasmayi, Uretici ise dusik maliyetle tatmin edici bir karla Grinina
pazarlayabilmeyi amaclamaktadir. Uretici ve tiiketiciyi bu amaglara ulastiracak araglardan en
onemlisini saglikh isleyen gida tedarik ve pazarlama zinciri olusturmaktir.

Tarimsal Urin fiyatlan diger sektorlerde oldugu gibi arz ve talebin piyasada karsilasmasi
sonucunda olusmaktadir. Ancak arz ve talep oOzelligi ile alici ve satici acgisindan bakildiginda
tarimsal Grin piyasasi diger piyasalardan oldukga farkhhk gostermektedir. Alici ve satici sayisinin
cok fazla oldugu bu piyasa tam rekabetin olusabilecegi izlenimini vermektedir. Oysa bu kadar
cok alici ve saticinin oldugu piyasaya pazarlamaci dedigimiz aracilar girmekte ve boylelikle
rekabet aksamaktadir (Dinler, 2014: 235). Bu durumda (iretici ve tiiketici memnuniyeti saglamak
kolay olmamaktadir. Memnuniyeti dolaysiyla Uretici ve tlketici refahini saglayabilecek
faktorlerden birisi de pazarlama mekanizmasinin iyi bir sekilde organize edilmesidir. Uretimin iyi
organize olmus bir pazarlama sistemi icinde planlanmasi gerekmektedir. Zor iklim kosullarinda
sermaye ve emek ortaya koyarak gerceklestirilen Grin c¢ok fazla arac tarafindan el
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degistirdiginde Ureticinin karlihg azalmakta bununla birlikte tiketicinin de Uriine 6dedigi alim
bedeli gereginden fazla ylikselmektedir.

Tim diinya Ulkelerinin genelinde oldugu gibi, Glkemizde de iretilen sebzeler lretimden
sonra tasinmakta, depolanmakta, islenmekte, fiyatlandirilmakta ve tiiketiciye sunulmaktadir. Bu
pazarlama mekanizmasinin iginde devlet, 6zel sektor, kooperatif ve bunlarin degisik sekillerdeki
isletmeleri bulunmaktadir (Yurdakul, 2018). Tiirkiye’de yas meyve ve sebze ticaretine yonelik ilk
yasal diizenleme 12 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirlige giren 80 sayili “Toptanci Halleri Sureti idaresi
Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun 27 Haziran 1995 tarihinde ylrirlige konulan “552 sayili Yas
Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname” degisiklige ugramistir. Bu kanunun bazi maddelerinde 11 Haziran 1998 tarihindeki
“4367 sayih Kanun Hikmiinde Kararname” ile degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikte
amaglanan sebze ve meyve ticaretini kayit altina almaktir. Bunun igin Gretilen Grlinlerin haller
Gzerinden ticarete konu edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu durumda perakendecinin satisa
konu ettigi Grinlni toptanci halinden aldigini belgelendirilmesi gerekmektedir. (Ergindeniz,
2009: 106). Son olarak ve halen yururlikte bulunan 11.03.2010 tarihli “5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi
hakkinda kanun” yirirlige girmistir. Yeni yasa ile birlikte meyve sebzenin perakende satisini
yapabilmek icin Griinlerin mutlaka toptanci hallerinden satin alinma zorunlulugu kaldirilmis, hal
kayit sistemine bildirimde bulunmak sartiyla Griinlere hale getiriimeden de satiima imkani
saglanmistir.

Yasal olarak faaliyet gdsteren pazarlama sistemi icinde dahi (ireticiden tiketiciye gelene
kadar bir¢cok durak bulunmaktadir. Bunlar, lreticiden mali alan hal disi tiiccarlar, toptanci
halinde faaliyet gosteren komisyoncular, hal igi tliccarlar, sevkiyatcilar ve perakendeciler olarak
siralanmaktadir. Yas sebze meyvenin temini, tasinmasi, muhafaza edilmesi, ambalajlanmasi ve
tasniflenmesi gibi islemler aracilar eliyle gerceklestirilmektedir. Bu durum {reticiyi araciya
bagiml hale getirmektedir. Zincire eklenen aracilarin kari ve araci arasi el degistirmede ortaya
cikan vergilendirme maliyetleri arttirmaktadir. Bununla birlikte Grlintin aracilar arasinda el
degistirmesiyle zaman kaybi olusmakta, bu durum fire ve zayi oraninin yiikselmesine neden
olmaktadir (Aysu, 2019: 18-24).

Yas sebze ve meyve ticaretinde lzerinde durulmasi gereken konulardan birini de kayit dis
ticaret olusturmaktadir. Kayit disi ticaretten kaynakl olarak tilke ekonomisi 6nemli dlctide kayip
yasamaktadir. Tirkiye Ziraatcillar Dernegi raporlarina gore, Glkemizde yas sebze ve meyve
pazarlamasinda oniine gecilemeyen kayit disi ticaret sebebiyle pazara sunulan Griinlerde tlketici
ve (retici zarari olusmakta, bununla birlikte hazinenin de gelir kaybina ugradigl ortaya
konmaktadir. Yapilan tim yasal ve idari diizenlemelere ragmen drinlerin kayit altina alinma
orani ancak yiizde 45’ler seviyesine ulasmaktadir (Bayram & Ozbay, 2015).

Ulkemizde bu alanda yapilan kamu ve akademik calismalarin neredeyse tamamina yakininda
bu sorunlarin ¢6ziim noktasinda diinyadaki iyi 6rneklerden hareketle tarimsal 6rgitlenmeye ve
tarimsal orgitlerin  pazarlama mekanizmasinin icinde yer almasinin O6nemine vurgu
yapilmaktadir.

Dislik fiyat ve diisik gelir sayilar ¢ok olan tarimsal isletmelerin yani Ureticilerin daginik ve
inorganize olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sayilari binlerle ifade edilen Ureticiler aracilar
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karsisinda gugstz kaldiklarinda onlarin teklif ettikleri fiyatlari kabul etmek durumunda
kalmaktadir. Bu durumda Ureticileri aracilar karsisinda glicli kilabilmek icin 6rgltlenmelerini
dzendirici politikalar gelistirmeleridir. Ureticiler tarimsal kooperatifler araciligiyla bir araya
geldiklerinde girdi satin aliminda ve Uiriin pazarlamasinda giicli hale gelecek, Grinlerini disiik
fiyattan aracilara kaptirma riskini ortadan kaldirmis olacaktir (Dinler, 2014: 276).

Ancak ilkemizdeki yas sebzelerin pazarlamasi incelendiginde biyik 6lclide 6zel sektore ait
isletmeler tarafindan yapildigi gorilmektedir. Ciftgiler tarafindan kurulan, ekonomik amaci
yaninda bdlge halkina sosyal fayda saglamayi da amaclayan kooperatifler gelismis tlkelerde
Uyelerine 6nemli faydalar saglamaktadir. Ancak tilkemizdeki kooperatiflerin bu yéndeki faydalari
sinirh kalmakta, bununla birlikte taze sebze meyve pazarlama mekanizmasi igindeki etki alani
oldukga diisiik diizeyde bulunmaktadir (Yurdakul, 2018: 131).

2. TURKIYE’DE TARIMSAL ORGUTLENMELER iCiNDE YER ALAN TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFLERININ YAPISAL OZELLIKLERi VE SORUNLARI

Tirkiye iklimsel ozellikleri ve tabiat sartlari agisindan olduk¢a 6nemli tarim potansiyeline
sahiptir. Potansiyeli harekete gecirmek ve glicli hale getirmek icin tarimsal politikalar
gelistirilmektedir. Gelistirilen bu politikalar, 1963 yilinda baslayan planh kalkinma doénemi ile
birlikte bes yillik kalkinma planlari ve gikarilan yasalarla uygulama alani bulabilmektedir (Gurlik
& Turan, 2013: 80-91). On birinci Kalkinma Plani ve 5488 sayili tarim kanunu giiniimuizde tarim
politikalarinin uygulayicisi ve yol gostericisi konumundadir. Bu dogrultuda On birinci Kalkinma
plani Madde 413 de “Tarim Grlinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin
azaltilmasi, tlketicinin makul fiyatlardan driine erisimi, Uretici ile tlketici arasinda dogrudan
baglanti kurulmasi yoniinde kooperatiflerin ve Uretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer
almasi saglanacaktir.” hedefi yer almaktadir. Ayni sekilde Tarim Kanunu Madde 12’de “Uretici
ve yetistiricilerin cesitli kanunlara dayanarak kurduklari tarimsal amagh kooperatif ve birliklerin
faaliyetlerinin tarim politikalari dogrultusunda desteklenmesini ve yoénlendirilmesini”
diizenlenmistir.

Bu politikalar dogrultusunda Tirkiye'de tarimsal orgitlenmeler genel perspektifle (¢
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar Uretici birlikleri, ziraat odalari ve kooperatifler olarak ortaya
cikmaktadir. Birlikler genellikle belirli Grlin ve cografi bolgeye bagli olarak ureticilerin hiikimet
ve diger paydaslarla olan iliskilerini dizenlemektedir. Ziraat odalari giftcilere mesleki hizmet ve
temsil saglamayi amaglamakta, hilkiimetin tarim politikalarini belirlemesinde ve uygulamasinda
destek olmak gibi genis bir alanda faaliyet ylritmektedir. Tarimsal kooperatifler ise ciftcilere
Grln arzi, satin alma, isleme ve Urlinlerin pazarlanmasi gibi biylk bir yelpazede ticari faaliyet
alani sunmaktadir. Tarimsal amach kooperatifler; tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama
kooperatifleri, pancar kooperatifleri ve su Urinleri kooperatiflerinden olusmaktadir (Acar &
Aytiire, 2014: 155-156).

Kirsal kalkinma alaninda bir kiltlrel kavram olarak adlandirilan 6rgiitlenme, kirsal alanda
ekonomik gelismeyi etkileyen baslica faktorler arasinda yer almaktadir. Kirsal alanlarda kurulan
ve buyidk bir bolimid tarimsal amacgh olan kooperatifler girdi ve kredi temininden, Grin
pazarlamasina kadar bircok alanda faaliyet gostermektedir. Tarimsal amacgl kooperatifler
arasinda kirsal kalkinma alaninda en yaygin 6rgitlenme sekli tarimsal kalkinma kooperatifleridir
(Ozden & Olgun, 2017: 262).

2022 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 1

2
©)
oz
LLJ
(@]
oz
3
<
=
=
-
.
<
oz
=
=
-
)
<
>
172
O
n

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




|

O
oz
LLi
(@]
[~
=
<
=
=
-
.
<
o
=
=
-l
@
<
P
72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Etkileri

Tablo 1: Tirkiye’de Tarimsal Amagl Kooperatifler

Kooperatif Sayisi Yiizdelik Oran Kooperatif Uye Sayis Yiizdelik Oran
Tarimsal Kalkinma Kop. 7.201 60,3 775.563 21,78
Sulama Kop. 2.523 21,1 303.586 8.52
Su Uriinleri Kop. 553 4.6 30.889 0,86
Pancar Ekicileri Kop. 31 0.25 1.448.171 40,69

Kaynak: Sahin, C. E. (2019).

Tablo 1’'deki verilere gore, tarimsal kooperatiflerin blyiik cogunlugunu yaklasik ylizde 60’lik
oranla tarimsal kalkinma kooperatifleri olusturmaktadir. Calismanin konusunu da tarimsal
kooperatifler iginde en fazla saylya sahip olan tarimsal kalkinma kooperatifleri ve bu
kooperatiflerin tarim sektoriine etkileri olusturmaktadir.

Kooperatifgilik dncelikle 19.yy’ da Avrupa’da ortaya ¢ikmis olup sonrasinda tiim diinyaya
yayllmistir. Kooperatifcilik ekonomik isbirligi yaparak, ortak amaglari bulunanlar tarafindan
olusturulan 6rgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet arzinda, Uyelerinin
pazarhk giclni yikseltmede, piyasanin isleyis yapisini diizenlemede kooperatiflerin etkili
gorevler Ustlenmesi hedeflenmektedir. Ozellikle tarimsal kalkinma kooperatiflerine gelirlerin
tabana yayilmasi, istihdam yaratmasi, gelir adaletsizliginin azaltilmasi, kirsal alan ve kent
nifusunun dengede tutmasi, orta ve dar gelirli Ureticilere gelir glivencesi saglamasi ve gelirinin
arttirllmasi agisindan énemli gorevler dismektedir (Celik & Karaalp-Orhan, 2021: 41).

Tarim sektorinde ulusal ve uluslararasi sermayedarlar ile birlikte blylik marketlerin etkisinin
artmasi, bununla birlikte tliccar ve araci gibi sermaye gruplarinin varhgi kiguk Greticiyi esitsiz bir
piyasada zor durumda birakmistir. Bu zorlukla bas edemeyen kiiclik Uretici finansal anlamda
zayiflama, Uretimden cekilme, arazisini kaybetme ve iscilesmeyi tercih etme durumunda
kalmaktadir. Olusan darbogazla birlikte verimliligini arttirma gayretini giren Uretici gibre, ilag,
hormon gibi kimyevi girdi kullanimina yonelmektedir. Bu durum insan sagligini tehlikeye
sokmakta, cevre kirliligi olusturmakta ve dreticiyi kimyevi Grtn firmalarina bagimli hale
getirmektedir (Yildinm, 2017: 51). Bu olumsuzluklarin Ustesinden gelebilmek igin kiclik
Ureticilerin; blylik sermayedarlar ve zor piyasa sartlarina karsi bir araya gelerek kooperatif ¢atisi
altinda guiclerini birlestirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak Turkiye’deki tarim sektoriine iliskin kooperatiflerin etkileri birkag iyi 6rnek disinda
istenen dlizeyde bulunmamaktadir. Bunun sebeplerini BEBKA (Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma
Ajansi’nin hazirladigi “Bursa Kooperatif¢iliginin vizyonu” adli panel ve calistay rapor sonuglari
dogrultusunda yedi baslik altinda 6zetlenebilmektedir (BEBKA, 2016: 66).

e Farkindalik, bilinirlik, algi, aidiyet durumu: Kooperatifciligin yanlis yada eksik
taninmasi, ortaklarina ve llke ekonomisine katkilarinin bilinmemesi, vergisel avantajlar ve
devlet destekleri hakkinda bilgi eksikligi, kamuoyunda kooperatifler hakkinda olusturulan
glvensizlik algisi, aidiyet duygusunun vyeteri kadar gelismemesinden kaynakli olarak
isbirligine girmeden kaginilmasi;

e Egitim yetersizligi: Ortaklarin, yoneticilerin ve yonetim kurulu Gyelerinin egitim
seviyesinin yeterli diizeyde olmamasi, alaninda uzmanlasmis insan kaynagi yetersizligi;

¢ Finansal sorunlar: Sermayelerinin yetersiz olusu, rekabet kavramini yeteri kadar
onemsemediklerinden kaynakli zarar riski, devlet desteklerinin yetersizligi ve dogru finans
kaynaklarina ulasimda yetersiz kalinmasi;

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



P. Yantur, R. Saglik

e Denetim sorunlari: i¢c ve dis denetimin yetersizligi, ortaklarin denetimde aktif rol
almamasi;

e Profesyonel yonetim: Profesyonel yodneticinin bulunmamasi, kurumsallagsma
anlayisinin yetersizligi ve uygun ise uygun kisi prensibini benimsememis olmalari;

e Ortaklik yapisindaki sorunlar: Kooperatiflerin bazilarinin ana s6zlesmelerinde ortak
disi ticaret yapamayacagi sartinin bulunmasi ve karar alma mekanizmalarinin yavas islemesi,
iskolu disinda faaliyet gosterme olanaklarinin kisitl olmasi;

e Ortakis yapma kiltiirii: Toplumsal olarak ortak is yapma kdiltlriin{in yetersiz olmasi,
toplu is yapmanin saglayacagi menfaatler konusunda bilgi yetersizligidir.

Yukaridaki raporda ortaya ¢ikan sorunlarin biylk c¢ogunlugu bu c¢alismanin temelini
olusturan tarimsal kalkinma kooperatifleri igin de gegerlidir. Devletin miidahalesi ve kontroli
altinda gelistirilen tek amach kooperatiflerden farkli olarak tarimsal kalkinma kooperatifleri cok
amagli olarak kurulmuslardir. Bagimsiz ve demokratik yapida olan bu kooperatifler elde ettikleri
gelirlerini kurulu olduklari bolgeye ve lyelerine yatirim olarak geri dondirebilmektedir. Yonetim
ve faaliyet agisindan devletten bagimsiz bu kooperatiflere devletin yapacagi katkilar: Kooperatif
kurulumunu tesvik etmek, kooperatifcilik alaninda teknik destek ve egitim destegi vermek,
Ulkenin ihtiya¢ ve gereksinim duydugu alanlarda kooperatiflerin yatirrm yapabilmesi icin
danismanhk destegi ve finansal destek vermek, kooperatiflerin ihtiyac duydugu yasalar
¢ikarmak ve denetlemek seklinde olmalidir (Aysu, 2019: 87-95).

3. BELEDIYELERIN TARIM SEKTORUNE VE KIRSAL KALKINMAYA YONELIK
CALISMALARI

6360 sayili “On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” vyirirlige girmis
boylelikle bir ¢ok kirsal alan blyiliksehir hizmet sinirina dahil olmustur. Bununla birlikte
ylrirlikte olan 5216 sayil Blyulksehir Belediye Kanunun 7. Maddesi; Bliylksehir ve sinirlari
icinde bulunan ilge Belediyelerine tarim ve hayvancilik sektorlerine yonelik destekleme yetkisi
vermektedir. Ayrica 5393 sayili belediye kanunun 14. Maddesi geregince belediyelere ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi gérevi verilmistir. Bu durum yerelde ihtiyaclari ve olanaklari en iyi bilen,
hizli karar alip uygulayabilen yerel yonetim olarak belediyelerin tarimsal faaliyetleri
desteklemesine olanak saglamaktadir (Sezgin & Ucel, 2021: 64-65).

Halkin en kolay ulasabildigi ve ic ice oldugu kurum olmasinin avantajiyla belediyeler tarim
sektériinde oOnemli roller Ustlenmektedir. Belediyeler, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi ve bu kurumlar ile ciftci arasinda isbirliginin kurulmasinda, egitim alaninda,
kooperatif ve birliklerin desteklenmesinde, genel tarim politikalarinin belirlenmesi gibi
konularda tarim sektériine yonelik 6nemli destekler saglamaktadir (Kigtkyaglioglu, 2021: 57-
60).

Belediyeler tarafindan saglanan tarimsal destekler ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin belirli bir
plan ve program dogrultusunda etkili bir sekilde uygulanmasinda kooperatifler ve Uretici
orgitlerinin kritik 6nemi bulunmaktadir. Zira faaliyet ylrattikleri bolgede belirli bir amaca
ulasmak amaciyla dayanisma ruhu icinde gonilliik esasina gore bir araya gelen Ureticilerin,
demokratik olarak kontrol edebildikleri bagimsiz ve o6zerk ekonomik vyapilar olarak

2022 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 1

|

O
oz
LLJ
(@]
oz
3
<
=
=
-
.
<
oz
=
=
-
)
<
>
172
O
n

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




|

O
oz
LLi
(@]
[~
=
<
=
=
-
.
<
o
=
=
-l
@
<
P
72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Etkileri

tanimlanabilecek kooperatifler kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda en uygun yapilar
olma 6zelligi tasimaktadir (Ozden & Olgun, 2017: 259-260).

Tarkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik hedeflerin glinimiz sartlarinda On birinci Kalkinma
Planlari ile birlikte ilki 2007-2014 dénemini, ikincisi 2014-2020 doénemini, Gglncisi ise 2020-
2023 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) cercevesinde belirlendigi
gortlmektedir. Bu belge ile; Glkede kamu kurumlarinca, sivil toplum kuruluslarinca, yerel
yonetimler ve 6zel sektor eliyle gergeklestirilen kirsal kalkinmaya yonelik destekler incelenmistir.
Bununla birlikte onceki iki belgeye yonelik olarak uygulamada ortaya c¢ikan sonuclar
degerlendirilmistir. Boylelikle diinyada kirsal kalkinmanin desteklerine yonelik uygulamalar ile
AB uyum sirecinde dikkate alinarak kirsal kalkinma hedeflerine ulagmak igin uygulanacak
politikalarin belirlenmesi amaglanmistir.

UKKS-III belgesi incelendiginde temel amaglar arasinda; isbirligi, dayanisma, egitim, finans
gibi konularda uretici orgltlerinin etkili ve 6ncli birer aktor haline getirilmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ayrica stratejik hedefler arasinda Uretici 6rgitlerinin tarim ve gida sektori
icindeki rekabet glcilnin arttirnilmasi amaciyla kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica belgede yer alan GZFT raporunda glicli yonler arasinda “Yerel
yonetimlerin kirsal alan girisimciligine 6nem ve 6ncelik vermesi”, firsatlar agisindan ise “Yerel
yonetimlerin kirsal alanlara yonelik yatirimlara ilgi gostermesi” sonuglari yer almaktadir. Belgede
yer alan stratejik amaglarindan biri de yerelden baslayan kalkinma modelinin benimsenmesi ve
desteklenmesi olusturmaktadir. Bu durum belgede “Ge¢misten glinimuize kirsal kalkinma
cogunlukla merkezi idare tarafindan yiritilen ve finanse edilen bir politika alani oldugundan
yerel toplumun kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin katilimcilik ve sahiplenme diizeyi dusik
kalmistir. Ancak kirsal toplumun kendi problemlerine iliskin sorun ¢ézme ve orgitlenme
kapasitelerinin gelisebilmesi tabandan yukari kalkinma yaklasiminin benimsenmesine baglidir”
seklinde yer almaktadir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2020-2023).

Yerel kalkinmanin en o6nemli aktorlerinden birisi olan kooperatifler katilimclligin
saglanabilmesi yani kalkinmanin tabandan baslamasinda biiyik bir rol oynama kapasitesine
sahiptir. Yerel kalkinmanin diger 6nemli aktori ise yerel yonetim olan belediyelerdir. Belediyeler
onciligilinde yuritilecek bir yerel kalkinma programinda insan odakl yaklasim, dezavantajl
gruplara yonelik pozitif ayrimcilik ve boyutlar arasi tamamlayiciigl saglamak sartiyla ¢ok
boyutluluk ilkesi gbzetilmelidir (Zengin vd., 2014: 96).

Ulusal kaynaklarla yiritilen destekleri kullanan Bolgesel gelisime destek olan kurumlarinin
basinda kalkinma ajanslari gelmektedir. Kalkinma ajanslari bircok sektére yonelik proje bazh mali
destek programlari ylaritmekte olup tarim sektori ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak da hibe
programlari uygulamaktadir. Kalkinma ajanslan faaliyetlerini, destekledikleri bélgenin sosyal,
kiltdrel, ekonomik ve cevresel boyutlarini dikkate alarak yiritmektedir. Bu durumda destek
verdigi konular bolgesel acidan farkliliklar gostermektedir. Genel olarak bolgesi icin 6nemi
bulunan dretim alanlarina, Tarim ve Orman Bakanliginin saglamis oldugu destekleri tamamlayici
nitelikte olan konulara hibe destegi vermektedir. Mali Destek programlarinin yararlanicilari
arasinda; yerel yonetimler, yliksek 6gretim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kar amaclh isletmeler, birlikler ve
kooperatifler gibi gercek ve tiizel isletmeler bulunmaktadir. Sagladig hibe oranlari basvurunun
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konusu, basvuru sahibi ve proje uygulama alani gibi kriterler baz alinarak ylizde 90’lar seviyesine
kadar yikselebilmektedir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2020-2023).

Yukarida gerekgelerden ve yasal diizenlemelerden hareketle Bursa Yenisehir Belediyesi ana
gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olan ilcede kirsal kalkinmayi saglamak ve tarim sektoriine
yonelik destekleri uygulayabilmek amaciyla 2016 vyilinda Kirsal Hizmetler MudurlGgini
kurmustur. Ulkenin kalkinma planlari ve stratejik hedefleri cercevesinde hazirlan Mudirliige ait
Calisma Yonetmeliginin gorev ve sorumluluklarindan bazilari sunlardir (Yenisehir Belediyesi
Kirsal Hizmetler Mudirlagia Calisma Yonetmeligi):

e Kirsal alanlarda ekonomik gelismisligi saglamak ve istihdami arttirmak, ureticilerin
orgitlenme diizeyini ve yerel kalkinma kapasitesini ylkseltmek, kirsalda yasam kalitesinin
ivilestirilmesine yénelik calismalar yapmaktir. ilcede iretilen tarimsal Griinlerin, islenmesi,
paketlenmesi, muhafazasi ve pazarlanmasina yonelik planlamalar yaparak uygulamalar
gerceklestirmek,

e Tarimsal amagli tesis kurulumu igin ihtiyag¢ belirlemek ve bu dogrultuda ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte ortak projeler gelistirmek,

e Kirsal alanlarda Uretilen bazi Urlnlerin marka degerini olusturmaya yonelik ¢alismalar
ylriatmek,

o Uretici 6rgiitleri icinde yer alan tarimsal amagli kooperatifler ve birliklerin ¢alismalarini

desteklemek ve ortak projeler gelistirmektir.

Bu dogrultuda Yenisehir Belediyesi tarim sektoriine yonelik desteklerini ilge 6zelinde tespit
ettigi sorunlarin ¢dziimiine odaklh bir sekilde yiriitmektedir. Ureticilerin ortak kullanimina
yonelik desteklerde bulunma prensibiyle hareket eden Yenisehir Belediyesi’'nin sektore yonelik
bugline kadarki destekleri genel olarak (Yenisehir Belediyesi Faaliyet Raporlari);

e Tarimsal amagli tesis yapimi (sit toplama merkezi, hububat eleme tesisi, bitkisel Grin
kurutma sahasi vb.)

e Mera Islah galismalari

e Tarimsal egitim faaliyetleri

e Toprak analizi

e Makine-ekipman temini

e Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi

e Mevsimlik tarim iscilerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi seklinde olmustur.

Yenisehir Belediyesi’nin tarim sektoriine yonelik tespit ettigi en dnemli sorunlarin basinda
ilcede Uretilen binlerce ton taze sebzenin pazarlamasinda yasanan sikintilar gelmektedir. Bu
durum calismamizda ortaya ¢ikardigimiz Ulkemizde mevcut tarimsal pazarlama mekanizmasi
icindeki sorunlarla paralellik gostermektedir. Bu soruna ¢éziim tretebilmek amaciyla belediye,
tarimsal kalkinma kooperatiflerini pazarlama sisteminin igine dahil edildigi “Yenisehir Belediyesi
ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri isbirliginde Kooperatiflerin Pazarlama Kapasitelerini
Gelistirme” projesini BEBKA (Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi) mali destegi ile hayata
gecirmistir (BEBKA Kirsalda Ekonomik Kalkinma Mali Destegi Basarili Projeler Listesi).
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4. YENISEHIR BELEDIYESINiN YORUTTUGU TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFLERININ PAZARLAMA KAPASITELERINi GELISTiRILME PROJESI

Yerelden kalkinmanin en 6nemli aktorleri olan yerel yonetim, kalkinma ajansi ve tarimsal
kalkinma kooperatiflerini bir araya getiren projenin 6nceligi, kirsalda Uretilen bitkisel irlinlerin
katma degerinin ve pazarlama imkanlarinin artirilmasi igin tarimsal kalkinma kooperatiflerini
desteklemektir. Projenin amaci ise Yenisehir ilcesinde kirsal alanlarda tarim ve tarimsal sanayi
isbirliginin glclendirilmesi ile kirsal alanda yasayan halkin gelir artisina katki saglanmak olarak
belirlenmistir.

Yenisehir Belediyesince hazirlanan “Yenisehir Belediyesi ile Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
is Birliginde Kooperatiflerin Pazarlama Kapasitelerini Gelistirme” isimli proje BEBKA 2020 yili
Kirsalda Ekonomik Kalkinma mali destegini almaya hak kazanmistir. Projenin bultgesi 471.619,22
TL olup biitgenin %75’i kalkinma ajansinca, %25’i ise Yenisehir Belediyesi’'nce karsilanmaktadir
(Yenisehir Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporlari).

Proje fikrinin ortaya g¢ikmasi ile Proje sahasi olarak Yenisehir'in segilmesinde belirleyici
faktorler ilgedeki bitkisel Uretim miktar, Orgltlenme yapisi, yerel yonetimin imkan ve
kabiliyetleridir. Bu dogrultuda ilgedeki tarimsal Uretim verileri ve Uretici 6rgitlerinin durumu
arastiriimistir. Tablo 2’ de ilgede 6ne ¢ikan bitkisel tirlin gesitlerinin ekim alanlari ve elde edilen
rtin miktarlar verilmistir. Onemli oranda sebze yetistiriciligi yapildigi, lokomotif Griinin ise
biber oldugu goériilmektedir. Ulkemizde iiretilen biberin yiizde 4’ten fazlasi, taze fasulyenin
ylzde 6’s1, bezelyenin ylizde 15’inin Uretildigi ilce, Glkemiz sebze Gretim merkezlerinden birisidir.

Tablo 2: Yenisehir Sebze Uretim Verileri

Ordin ismi Uretim Alani Ulke Uretimi ilge Uretimi _ Ulke Uretimi

(da) (ton) (ton) Igindeki Payi (%)
Biber 19.627 2.636.905 57.244 2,2
Fasulye 20.345 547.349 40.137 7,3
Bezelye 14.250 108.492 15.655 14,4
Ispanak 6.014 231.515 9.021 3,9
Karnabahar 3.467 216.334 6.934 3,2
Lahana 2.925 594.143 11.700 2,0

Kaynak: TUIK, 2020 yili Sebze Uretim Verileri.

Tablo 3’te Yenisehir ilcesinde Kurulu olan tarimsal oérgiitler yer almaktadir. Verilerden
hareketle 6rgiitlenme dizeyinin yiiksek oldugu ve ilcede 34 adet tarimsal kalkinma
kooperatifinin  bulundugu goérilmektedir. Bu kooperatiflerin toplamda 2780 (yesi
bulunmaktadir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri icinde taze sebze pazarlayan bir adet
kooperatifin oldugu, onun da ulusal bir markete kooperatife ait depoyu kiraladigi, kiraci olan
marketin pazarlamayi kendi yonettigi tespit edilmistir. Diger 33 kooperatifin yliksek miktardaki
bu Uretimin pazarlamasinda rol almadiklar goriilmustiir. Kooperatiflerle yapilan gériismelerde
mahallelerinde tretilen Grinleri kooperatifleri araciligiyla pazarlamak istedikleri ancak, sermaye
yetersizligi, Grina isleyip paketleyebilecekleri depo ve tesisin olmayisi, pazarlamayi bilen insan
kaynagi vyetersizligi, kooperatiflere taninan firsatlar hakkinda bilgi eksikligi, btrokratik
islemlerden kaginma egilimi, glivenilir pazar bulamama kaygilarinin oldugu anlasiimistir.
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Tablo 3: Yenisehir Tarimsal Orglitlenme Verileri

Adet Uye Sayisi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 39 3.269
Tarim Kredi Kooperatifleri 5 3.500
Yenisehir Siit Ureticileri Birligi 1 616
Sulama Birligi 1 400
Yas Sebze Meyve Ureticileri Birligi 1 230
Kirmizi Et Ureticileri Birligi 1 113
Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi 1 350

Kaynak: Bursa il Tarim ve Orman Mudiirligi Orgiitlenme Verileri, 2020.

|

Proje hazirhk safhasinda ilgede kurulu bulunan tarimsal amagli érgiitler ve lider giftgilerle
yapilan goérismelerde, liretimin atadan gelen tecriibe ile birlikte modern tarimin gerekliliklerinin
yerine getirilerek yapildig, 6nemli oranda tarimsal mekanizasyonun saglandigi, bu sebeple
tretimden kaynakli sorunlarinin diisiik diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ancak Ureticilerin
yetistirdikleri Griinleri degerinde satamadiklari, tiiketim fiyati ile kendi satis fiyati arasinda biylk
fark oldugu, fiyat istikrarsizligi, satilan Grtnlerin kayit altina alinmasinda imtina edildigi, elinde
sermaye ve tarim iscisi bulunan aracilara karsi pazarlik gliglerinin zayif oldugu, tahsilatta sorun
yasadiklari ve Grlnin gereginden fazla el degistirdigi gibi sorunlarin varhgi tespit edilmistir.

Tespit edilen tarimsal sorunlarin ilgede kurulu bulunan ancak pazarlama sistemi icinde aktif
olmayan kooperatifler eliyle ¢oziimiine yonelik olarak proje hazirlanmistir. Projede sebze liretim
hacmi yiksek, ancak pazarlanmasi asamasinda en ¢ok sorun yasayan, ayni bolgede bulunan,
birbirine komsu dért adet tarimsal kalkinma kooperatifi (Celebi, Hayriye, incirli, Képriihisar) ve
yogun olarak meyve yetistiriciligi yapan bir kooperatif (Cayirh) ile birlikte toplamda bes
kooperatif hedef kitle olarak belirlenmistir. Komsu kooperatiflerin segiminde (riin tedarikinde
zorlanilmasi durumunda birbirlerine destek olmalari, meyve kooperatifin dahil edilmesinde ise
Grn gaminin gesitlendirilmesi amaglanmistir.

Projenin oncelik ve amaglari dogrultusunda, tarim sektoriine yonelik ilgede tespit edilen
sorunlarin giderilmesine yonelik proje kapsaminda yapilan faaliyetler sunlardir (Yenisehir
Belediyesi Faaliyet Raporlari):

a. Belediyeye ait toptan ticaretin yapildigi alan olan Yenisehir Biber Hali'nde alti adet depo
proje kapsaminda kooperatiflere bedelsiz tahsis edilmistir. Burasinin segilmis
olmasindaki amag piyasanin olustugu yerde faaliyet gostererek rekabet ortamina etki
edebilmelerini saglamaktir. Depolarda gerekli olan; ortak 6n sogutma odasi, ayirma ve
ambalajlama tezgahlari, Grin indirme-bindirme rampalari, ofis ve kantar kurularak tesis
kullanima agiimistir.

b. Kooperatiflerimizin Grettigi Grinlerin pazara sunulmasi icin tarimsal sanayi kuruluslari,
perakende sektori ile isbirligi calismalari yapilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda Migros
marketle s6zlesme imzalanmistir.

c. Uretici Orgiitlerine birgok alanda pozitif ayricalik saglayan 5957 sayili Hal Yasasindaki
haklardan kooperatiflerin yararlanabilmesi icin gerekli olan biirokratik islemler proje
ekibince yapilarak kooperatiflerin Gretici 6rgiti sifatiyla ticaret yapabilmelerine olanak
saglanmistir.

d. Proje kapsaminda ongorilen danismanlik destegi kapsaminda danismanlar givenilir
pazar bulma, Girtin tedariki, Grtnlerin islenip paketlenmesi, kayit altina alinmasi, depo ici
isleyiste koordinasyonun saglanmasi gibi konularda kooperatiflere destek vermistir.

e. llgede lokomotif iriin olan Yenisehir Biberi icin cografi isaret alinmasi galismalari proje
kapsaminda baslamistir.
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f. Projede sirdirebilirligin saglanmasi icin proje sonunda danismanlarin yiriattigu
¢alismalari yapabilecek geng kooperatif liyelerine kooperatifcilik ve pazarlama egitimleri
verilmektedir.

g. Proje kapsaminda gerceklestirilen Uriin satis fiyati sosyal aglar tzerinden ilgedeki tim
Ureticilere ilan edilerek piyasay! takip edebilmeleri saglanmaktadir.

h. Kooperatife Uiriin teslim eden Ureticiler; Griin satis fiyati, Griintinin islenmesinde olusan
kg basina iscilik gideri, yasal kesintiler, isletme giderleri konusunda giinliik olarak
bilgilendirilerek seffaflik ve lireticinin pazarlama sistemi icinde kalmalari saglanmistir.

Proje kapsaminda kooperatifler 27 Temmuz 2021 tarihinde taze sebze ticaretine baslamistir.
Alici gliveni tesis edildikge islenen Girlin miktari artarak devam etmistir. Baslangigta glinltk iki ton
olan islenmis Urtin miktari kisa stirede gilinlik yirmi tona kadar ¢ikmistir. Tablo 4’te iki ay gibi kisa
bir siirede gergeklestirilen ticaret sonucu elde edilen veriler bulunmaktadir.

Tablo 4: Proje Kapsaminda Olusan Mali Veriler

. Toplam Toplam Ciro Isci Odemesi Kooperatif
Kooperatif Adr UrUnp(Kg) ’ (TL) * (L) Papyl (L)
Celebi 415.825 1.388.603 116.274 47.979
Hayriye 125.527 500.926 39.808 20.037
incirli 34.920 183.558 9.322 7.342
Koprihisar 98.089 313.648 25.676 12.545
Genel Toplam 674.361 2.386.736 191.082 87.904

Kaynak: Celebi, Hayriye, incirli, Kdpriihisar Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 2021 Yili Mali Kayitlar

Verilerden gorildigl  lizere ilgede Uretilen tim biber c¢esitlerinin  pazarlamasi
gerceklestirilmis olup dort kooperatifin toplamda 2.386.736 TL’lik ticaret hacmi olusmustur.
Taze sebze pazarlamasi yapmasi hedeflenen dort kooperatif, toplamda 674.361 kg trini 120
farkl c¢itci Uyeden alarak proje kapsaminda kurulan depolarda isleyerek satisini
gerceklestirmistir. Projede yer alan besinci kooperatifin meyve pazarlamasinda faaliyet
gosterecegi planlandigindan meyve hasadindan sonra satis gerceklestirecektir. Uriinlerin islenip
paketlenmesi icin giinlik ortalama 15-20 isci calismis olup boylelikle kooperatifler kendi bolge
halkina istihdam olanagi saglamistir. iscilere toplamda 191.082 TL {icret édenmistir. Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri 87.904 TL net kar elde etmistir. Bu durum kooperatiflerin sermayesini
arttirmis, yapacagi faaliyetlerde kaynak olarak kullanma olanagi saglanmustir.

Tablo 5’'te gosterildigi tizere, proje kapsaminda gerceklestirilen pazarlamada olusan kg fiyati
ile satis yapilan firmanin raf fiyati ve i¢ piyasada aracilarin alim fiyati belirli araliklarla takip
edilmistir. Kooperatifinin alis ve satis fiyatini bilen Ureticinin ic piyasadaki aracilarin taleplerine
karsi pazarlik glict artmistir.

Tablo 5: Secili giinlerde olusan fiyat tablosu

Gikma

Tarih Uriin Uretici Net isleme ve Yasal Oran: Kop. Satis Market Raf  Uretici Piyasa
Cinsi Fiyati (TL) Kesinti Giderleri (TL) (%10) Fiyati (TL) Fiyati (TL) Fiyati (TL)

(]
30.07.21  Sivri 2,45 0,38 0,37 3,70 5,75 1,50
18.08.21  Carliston 2,44 0,80 0,36 3,60 7,45 1,70
21.09.21 Dolma 4,75 1,10 0,65 6,50 12,50 3,30

Kaynak: Celebi, Hayriye, incirli, Kdpriihisar Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 2021 Yili Mali Kayitlari

ilk stitunda marketin tiiketime sundugu raf fiyatinin 5,75TL oldugu kooperatifin ise Griiniini
3,70 TLye satmis oldugu gorilmektedir. Kooperatif triin ¢cikma ve fire miktari ile isletme giderini
(iscilik, servis, yemek, vergiler, sarf malzemeleri vb.) dustligiinde Ureticisine kg basi net 2,45 TL
6deme yapmistir. Ciftci Grinini kooperatifine degil de i¢ piyasaya vermis olsaydi kg basina
yaklasik 1 TL diisiige satmis olacakti. ikinci siitunda marketin tiiketime sundugu raf fiyatinin
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7,45TL oldugu kooperatifin ise triinlint 3,60 TL ye satmis oldugu gorilmektedir. Kooperatif Girlin
¢ikma ve fire miktar ile isletme giderini distiglinde Ureticisine kg basi net 2,44 TL 6deme
yapmistir. Ciftgi Grininl Kooperatife vermeyip i¢ piyasaya vermis olsaydi kg basina 0,74 TL
diisiige satmis olacakti. Uglincii siitunda marketin tiiketime sundugu dolma biberin raf fiyatinin
12,50TL oldugu, kooperatifin ise Urininid markete 6,50 TL'ye satmis oldugu goérilmektedir.
Kooperatif Griin ¢itkma ve fire miktariile isletme giderini distiigiinde Ureticisine kg basi net 4,75
TL 6deme yapmustir. Ciftci Grinlini Kooperatife vermeyip i¢ piyasaya vermis olsaydi kg basina
1,45 TL duslige satmis olacakti.

Bu sonuclardan hareketle (reticinin eline gecen fiyat ile perakende raf fiyati arasinda
ortalama ylizde 168’lik bir fark olustugu gorilmektedir. Kooperatifin markete sattig Griin fiyat
ile marketin raf fiyati arasinda ise ylizde 85’lik fark bulunmaktadir. Tabloda i¢ piyasa aracilarinin
fiyatlarina bakildiginda, Ureticinin Grinini kooperatife degil de araciya verdigi durumda
ortalama kg basina 1 TL gibi bir fark olustugu, bunu toplam Griin miktarina yansittigimizda
toplamda yaklasik 670.000 TL Uretici gelirinin azalacagi anlasilmaktadir. Aracilar arasi Griiniin el
degistirmesi, nakliye giderleri, isletme giderleri, Uriinde olusan fire, Urlniin islenmesi
asamasinda olusan ¢itkma miktari, rafta kalan ve satilmayan Griin maliyeti, vergilendirmeden
kaynakli giderler arada olusan fiyat farkina etki eden faktérlerdir. Uretici ve tiiketici memnuniyeti
acgisindan olusan bu farkin minimize edilmesi gerekmektedir.

SONUC

insanlarin yasamsal temel ihtiyaci olan gidaya ulasabilmesi icin en basta iyi Gireten bir tarimsal
altyapiya ve saglikh isleyen Griin tedarik zincirine ihtiyag vardir. Bu durumun énemi COVID-19
pandemisi ile birlikte ortaya ¢ikan gida talebi ve bu talebin karsilanmasinda ortaya cikan
sorunlarla birlikte tekrar kendini géstermistir. Ulkemizin iklimsel 6zellikleri ve toprak yapisi ile
birlikte yiiksek oranda tarimsal iiretim potansiyeli bulunmaktadir. Uretimini cografi konumu
itibariyle dis piyasaya pazarlayabilecek ayni zamanda yiiksek niifusu ile i¢ piyasada tiiketebilecek
imkanlara sahiptir.

Saglikl isleyen gida tedarik zinciri Uretici ve tiketici memnuniyeti acisindan son derece
onemli olup Urln arz ve talebine dogrudan ekti etmektedir. Gida tedarikinde taze sebze ve
meyveler yapisal ozellikleri hizh tiketime sunulma zorunlulugu ile diger gidalardan farkllik
gostermektedir. Uriiniin toplanmasi, islenmesi, paketlenmesi, nakliyesi gibi islemlerin dogru ve
hizli yapilmasi Griin degerini etkileyen énemli bir siiregtir. Ulkemizde bu siireci gerceklestiren
pazarlama sistemi icinde kooperatifler, aracilar, komisyoncular, tliccarlar, halciler, marketler ve
pazarcilar yer almaktadir. Pazarlama sistemi icinde lriin gereginden fazla el degistirdiginde
aracilarin maliyeti olusmakta, Griindeki fire ve bozulmalardan kaynakli kayiplar artmakta bu
durum Uretici fiyati ile tiketici fiyati arasindaki farkin agcilmasina sebebiyet vermektedir.

Ulkemiz taze sebze pazarlama sistemi icinde kooperatiflerin payi yok denecek kadar azdir.
Yapilan akademik ve kamusal calismalarin tamamina yakininda kooperatiflerin sektér icinde aktif
rol olmasinin 6nemine vurgu yapilmis, hiikimetlerin yasalarla hak ve imtiyaz vermis olmasina
ragmen istenen seviyeye ulasilamamistir. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin, Uretici tGyelerce
kurulmus olmasi, ticaret yapabilecek vyasal altyapilarinin ve imtiyazlarinin bulunmasi,
kazanclarini Uyelerinin menfaatleri dogrultusunda kullanabilmeleri, demokratik ve bagimsiz
yapilariyla sektére olumlu yonde etki edebilecek 6nemli bir potansiyeli bulunmaktadir.

Yerel yonetim olan belediyeler bolgeleri 6zelindeki sorunlari ve potansiyeli en iyi bilen, kisi
ve kurumlarla yakin temas kurarak isbirligi gelistirebilen devlet kurumlarinin basinda
gelmektedir. Blyliksehir yasasi ile birlikte belediyelere bélgelerinde sosyo ekonomik gelismisligi
arttirmak amaciyla tarim ve hayvancilik faaliyetlerini destekleme konusunda yasal hak ve
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gorevler verilmistir. Bu dogrultuda belediyeler kendi bdlgelerinde mevcut tarimsal sorunlarin
¢O6zimine yonelik faaliyetler ylritmektedir.

Kirsal alanda faaliyet gOsteren sosyal ve ekonomik gelismislige destek olmasi beklenen
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ekonomik, yapisal ve nitelikli insan kaynagi yetersizligi gibi
sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine yerel yénetimlerce
ve bolgesel kalkinma ajanlarinca destek verilmesi ve isbirligi yapilmasi durumunda tarim
sektoriine yonelik faydali sonuclar ortaya cikaracagi iddiasinda olan calismamizda; Yenisehir
Belediyesinin kalkinma ajansi mali destegi ile ylritmekte oldugu “Yenisehir Belediyesi ile
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri isbirliginde Kooperatiflerin Pazarlama Kapasitelerini
Gelistirme” projesi model olarak énerilmektedir.

Uygulan projenin olumlu giktilarindan hareketle dnerilen modelde, aracilarin yerine Griinin
islenip paketlenmesinde ve pazarlanmasinda kirsalda faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin aktif rol almalari saglanmalidir. Uriinlerini kooperatifleri araciligiyla pazarlayan
Uretici piyasayl takip edebilmeli ve Uriinin nihai tlketiciye gidene kadarki siiregte olusan
maliyetleri izleyebilmelidir. Kooperatifin bu ticaretten elde ettigi kar ise Ureticilerin ihtiyaglari
dogrultusunda kirsala geri donddrilebilmelidir. Belediyeler amag ve hedefleri dogrultusunda
bolgelerinde kirsal kalkinma destekleri cercevesinde Uretici kooperatiflerle ortak isbirligi
modelleri olusturmalidir. Kalkinma Ajanslari ise bu dogrultuda gergeklestirilecek olan kooperatif
ve yerel yonetim ortakligindaki projeleri tesvik etmek amaciyla, mali destek sartlari arasinda
belediyeler ile kooperatiflerin isbirligini 6zendiren hatta zorunlu getiren hiikiimlere yer
vermelidir.
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