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Tiirkiye, gesitli zaman dilimlerinde c¢ok sayida planlama deneyimi yasamistir. Bu
planlama deneyimlerinde gegmisten gelen ve o dénemde var olan kosullar ¢ok biiytiik
bir etken olusturmustur. Calismamizda Tiirkiye’de yagsanilan planlama
deneyimlerinden son derece farkli olan 1963-1967 Planli Kalkinma doénemini
incelemeye calistik. Ozellikle 1963-1967 Planl Kalkinma dénemini diger kalkinma
planlarindan ayirici kilan 6zelliklerini aydinlatmaya galistik. Siiphesiz Tiirkiye’de 27
Mayis 1960 ile baslayan siirecte iilkede yasanilan durumlar, disarida yasanan
devletleraras: iligkiler ve kosullar bu kalkinma planimt ¢ok farkli bir konuma
yerlestirmistir. Bu baglamda calismamizda bu planlamanin 6zellikleri, amag ve
hedefleri, sonuglari ele alinip bir biitiin olarak incelenmeye ¢aligilmusgtir.
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Influential Factors in Transition to Planned
Development and the Beginning of the Planned
Development Period (1963-1967)

Abstract

Through various periods of time Turkey experienced a multitude of planning
attempsts. In these attempts the current conditions of the given time, stemming from
the past, have been of utmost importance. In this study, the 1963-1967 planned
development period, which was markedly different from previous attempts, has been
analyzed. The features of the afore mentioned period that marked its difference from
freceeding ones were especially highlighed. The canditions of the country following 27
May 1960 and internatinal relations placed this development plan in a different
position from preceding ones. This study aims to analyze the properties, purposes,
goals and consequences of the plan as whole within the context referred to.

Keywords: Planning, Development, Development Planning, First Five-year
Development Plan, Economy of Turkey, 1960 Coup.
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Giris

Planlama, belirli bir amaci gerceklestirmek icin alinan onlemler
biitiinii; kalkinma ise iiretimin ve kisi basina diisen gelirin artirilmasi, az
gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir. Kisi basma diisen milli gelirin artmasiy, {iretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir
ve ihracat icindeki paymin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin
temel 6gesi olmustur (Ozdemir, 2014, s.3-4).

Kalkinma Planlamasi, bir devletin ekonomik ve toplumsal yasamda
hangi gorevleri yerine getireceginin, kamu ekonomik kuruluslarinin
konumlarinin ve goérevlerinin neler olacaginmn, 6zel sektoriin planlamadaki
yerinin ve paymin nasil olacaginin 6n plana ¢iktifl ve bu {li¢ unsurun kamu
merkezli bir kararla belirlendigi bir planlamadir (Karabacak, 2011, s.103).

Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda Tiirk Devleti ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. hemen her alanda kalkinma hamlesini yapma ¢abasi iginde, bir
yandan savasin yarattigl yikimdan siyrilmaya ve onarim faaliyetlerini
gerceklestirmeye, diger yandan da alt yapism diizenleyip gelistirerek,
ekonomisini yeniden yapilandirma siirecinde bulunmustur (Gozcii, 2012,
s.30). Bu stirecte, kisi basina Gayri Safi Milli Hasila' 65 dolar, 108 Tiirk
Lirasindan olusmustur. GSMH'nin % 67’sini tarimsal, %23'iinii hizmet

sektorii, %10"unu ise sanayi sektorii gelirleri olusturmustur (Tiirk, 1982, 5.7).

1 Bir ulus tarafindan belirli bir devrede (genellikle bir yi1lda) elde edilen (iiretilen) nihai
mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarina gore hesaplanan toplam degerinin, o iilke toplam
niifusuna béliinmesiyle bulunan degere denir. ibrahim, Sevindirici, Az Gelismisligin
Ekonomisi, Ankara, Ayyildiz Yayinlari, Subat 1999, s.57

6



Akademik A¢i, 2 (1), 2022: 4-36 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

Bu baglamda Tiirkiye’de ilk ve ciddi anlamda, uzun vadeli planlama
diisiincesi Mustafa Kemal ile baslamistir. Atatiirk doéneminin plan
anlayisindaki biitiinliigiin dort temel unsuru, 1923 Tiirkiye Tktisat Kongresi
ve bu kongrede alinan kararlar ve bunu izleyen dénemde 1933 ve 1936 Sanayi
Planlar1 olmustur (Olgen, 1982, 5.134-136).

Atatiirk¢li gelisme modelinde temel olan anlayis, ulusal kaynaklara
dayanarak “bagimsiz”, kendi kendine yeterek ve bu ilerleme dogrultusunun
icten ya da distan rayindan saptirilmasina olanak vermeden kalkinmanin
gerceklestirilmesi olmustur (Hamitogullari, 1982, 5.120).

Liberal ekonomi modeli benimseyerek kurulan Cumhuriyet, 1929
Krizi ve Osmanli dis borglar1 yiiziinden “zorunlu devlet¢ilik” siirecine
girmistir. Bu baglamda 1933’te Sovyet plancilarin destegiyle hazirlanan 1. Beg
Yillik Sanayi Plaru ile Tiirkiye'nin Planlama? siireci baslamistir. Stimerbank,
Devlet Sanayi Ofisi, Reji Idaresi, Demiryollar1 kurularak ya da satin alinarak
bir devlet sektorii yaratilmaya calisilmistir (Yildirim, 2015, s5.23-26).

1936 yilinda ise, birinci plana gore daha kapsamli olarak ele alinan II.
Bes Yillik Sanayi Planda ise 100’den fazla fabrikanin kurulmasi éngoriilmiis,
ithal ikameci sanayilesmede daha ileri asama hedeflenmistir. Biiyiik bir
potansiyel gelisme vaad eden II. BYSP, II. Diinya Savasi nedeniyle hedeflerini
gerceklestirme sansi bulamamustir. (Egeli, 2001, s.157). Birinci planda,

hammaddesi yurt iginden temin edilen sanayii gelistirmeye ve tiiketim

21930’larda, daha dnceleri neredeyse tiimiiyle ithal edilen belirli tiiketim mallarinin
iretiminde artis saglamak amaciyla olusturuldu.; Hiiseyin Avni Egeli, “Dis Ticaret
Agisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”’, Manas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Cilt 7, Say1 3, 2001, 5.157
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mallarina 6nem verilmeye calisilirken, Ikinci Plan’da ise iiretim mallarma ve
ara mallara 6ncelik verilmistir (Ekiz & Somel, 2007, s.104)

1930'lu yillarda devletgilik politikast ¢ercevesinde sanayilesme
yoluyla gelisme hedefleri sonraki yillarda degismeye baslamis, ekonomik
yasamda tarima dayali bir politika izlenerek devletin roliine de daha az
vurgu yapilmaya baglanmistir ki bu degisikligin baglangici 1946 tarihli Ivedili
Kalkinma Plan1t olmustur (ngﬁn, 2010, s.180-181)

Aslinda Tiirkiye'nin bu kalkinma seriiveni, bagimsiz bir sanayilesme
(kalkinma) ile disa bagimlh ve tarima dayali bir gelisme arasindaki bir yol
ayrimi olmustur. Bu Plan, hedefleri acgisindan, 1930'1u yillarda hazirlanmis
olan Sanayi Planlar’’min en gelismis hali, yapisal olarak da bu planlarin bir
uzantisi niteligini tasimistir. Plan, kalkinma ve sanayilesme siirecinde
devletin onciiliigiinii ve tilkenin bagimsizhigimi korumay: ve biitiinliigiini
saglamay1 hedeflemistir (Esiyok, 2009, s.117-118)

Ancak 1930'lu yillarin sanayi planlar1 gibi, sanayilesmeyi oncelikli
olarak goren bu plan, uluslararasi is boliimiinde degisen hegemonik-sistemik
agirhk noktalari sonucunda tasfiye edilmis, yerine 1947 Tiirkiye Tktisadi
Kalkinma Plan1 (Vaner Plani) hazirlanmistir. Hazirlanan bu plan yani 1947
Plan1 uygulamaya konmadig1 halde, Tiirkiye'nin savas sonrasi iktisadi
politikalarmin kristalize oldugu bir donemin ana yonelimlerini ortaya
koymas! agisindan temel belgelerden biri olarak goriilmiistiir (Esiyok, 2009,
5.87). Nitekim Tiirkiye ayni yil IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi
Isbirligi Orgiitii'ne, 1952'de de Nato’ya iiye olarak kapitalist diinyadaki yerini
kesin bir sekilde belirlemistir (Bursa, 2011, s.120).



Akademik A¢i, 2 (1), 2022: 4-36 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

Su da bir gercektir ki, 1947 Plani, 1946 planindan farkli olarak
ekonomik gelismede sanayilesmeye degil, tarrma énem vermistir bu nedenle
de yabanci devletler tarafindan oldukca takdir ve kabul gormiistiir.
Yabanalarin bu tutumunun altinda, Tiirkiye'yi Avrupanin tarmmsal
hammadde deposu haline getirme istegi, ekonomik yasamda devlet
miidahalesinin smirlarini belirlemesi etken olmustur. Bu amag¢ bu planin
hazirlanmasinda 6nemli bir yere sahip olan Thornburgun Tiirkiye 6zelinde
hazirlamis oldugu c¢alismada da yer bulmustur. Calismada sanayide agir
yatirimlardan hafif yatirimlara gecilmesi, asir1 bir sekilde genisleyen devletci
politikalarin smirlanmasi, tarima birincil derecede 6nem verilmesi ve ozel
sektor Oniindeki tiim engellerin kaldirilmas: gereklilikleri iizerinde
durulmustur (ngﬁn, 2010, s.181).

Ashinda 2. Diinya Savagma katilmayan Tiirkiye, savagmn bulanik
ortamindan faydalanmig Cumhuriyet yillarindaki yeni yatirimlarin
saglayamadig1 Ozel sermaye birikimini savasin olaganiistii konjoktiirii ile
saglamistir. Ancak savas siirecinden olumsuz bir sekilde de etkilenen
Tiirkiye’de milli gelirde keskin bir diisiis yasanmistir. Mesela 1940 yilinda
(1968 fiyatlariyla) 33.684 milyon TL olan milli gelir, savasin bittigi 1945'te
%31'lik bir diisiis ile 23.128 milyon TL olmusgtur. Tarimin da Gayrisafi Milli
Hasila i¢indeki pay1 1940 yilinda %38.7 iken 1945'te %38.4’e, sanayi kesimin
pay1 da %18.4'ten %16.3’e diismiistiir (Cumhuriyet’den Bu Yana Tiirkiye
Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, s.27).

Aslinda Amerika'nin savag sonras! ihtiyaglar1 ve a¢tig1 yeni ufuklar
Tiirkiye’yi 1947’den itibaren etkilemeye baglamis ve 22 Mayis 1947 tarihli

Truman Doktrini uyarinca, Tiirkiye ve Yunanistan’in ABD Baskaninin bilgi ve
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onayr olmadan yardimlar1 amag¢ disi kullanamayacagi ve yardimin
kullanilmasi1 konusunda ABD temsilcilerinin tilkede serbestce inceleme
yapmalarinin engellenemeyecegi sart kosulmustur. Bu yiizden DP, ithalatta
liberasyona gitmis ve kisa zamanda Batinin liiks tiiketim mallar1 ve her gesit
iirtinii piyasay: kaplamistir (Cem, 2007, s.392-393).

Bu baglamda, 1950 sonrasi yillar icin plansiz donemler denmis ki
bunda, dénemin siyasi iktidarimin ekonomide liberal eksenli bir politika
glitmesi, planlama anlayisin1 miidahaleci bulmasi ve bunun komiinizm ile
eslestirilme yanilgisina diismesi etkili olmustur. (Fedai, 2016, s.414). Ote
taraftan 1951-1958 yillari, savas sikintilarinin atildigs, dis yardimlarin alindigy,
ithalatin arttigi, tarimda makinelesmenin yasandigy, iyi {irtin yillar1 olmasi
sebebiyle ekonomide canlanmanin oldugu yillar olmustur. Ancak tarimsal
tiretim milli geliri artirmis olsa da bu refah doénemi uzun stirmemis ve
donemin sonunda ekilebilir alanlarin daralmas: sonucu enflasyon olgusu ve
dis 6demeler acig1 goriilmiistiir (Dilbaz, 2006, s.49).

Bu siirece gelinmesinde siiphesiz dis gliclerin ve hiikiimetin
uyguladigl yanlis stratejinin etkisi biiyiik olmustur. Marshall yardimlari
sonucunda iilkeye ziraat ve maden techizati gonderilince, ithalata dayali bir
ekonomiye doniis de kagimnilmaz olmustur. Hibeler karsihiginda yatirimlarin
nerede kullanilacagina iliskin planlama yapilmas: istenmis, bu dogrultuda
Tiirkiye'ye yabanci uzmanlar getirilerek birtakim raporlar hazirlatilmistir. Bu
raporlarda (Barker Raporu, Martin ve Crush Raporu, vb.) sanayi sektorii
oncelikli sektor olmaktan gikarilarak tarim en on sirada yerini almigtir.
Nedeni ise savastan c¢ikan Avrupamin yiyecek ihtiyacimi karsilamak {izere

Tiirkiye’yi bigilmis bir kaftan olarak gormesi olmustur. Bu baglamda 1950'li
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yillarda Tiirkiye, diinyanin en 6nemli bugday {ireticilerinden biri olmustur ki,
yabanci uzmanlarin  diizenledigi raporlar Tiirkiye'nin uzmanlarmin
raporlarini rafa kaldirmasina neden olmustur (Fedai, 2016, s.414-415).

Doneme bakildigr zaman, DP'nin iktidara gelisiyle yabanci ozel
sermayeye kapilar1 agan ilk kanun 1951'de ¢ikarilmustir. 1952 yilinda ise
Tiirkiye elindeki doviz stoklarinu tiiketmis, yabanci mallar iilkede var olan
glicsiiz sanayi kuruluslarini ve imalathanelerini zor durumda birakabilmistir.
Oyleki 1950 yilinda diga satilan iiriinlerin ton basina ortalama degeri 2.600 TL,
1952’de 1.460, 1953’te 1.580 lira olmustur. 1954 yilinda ise Tiirkiye yabancilara
tanidig1 haklar agisindan diinyada esi benzeri olmayan bir kanunu, Yabanc
Sermayeyi Tegvik Kanununu ve yine aym yil Petrol Kanunu c¢ikarmigtir.
Ancak Yabanc Sermayeyi Tesvik Kanunu biiyiik captaki 6zel sermayenin
gelmesine yetmemis, Petrol Kanunu ise Yabancilarin Tiirkiye ninkiyle ¢elisen
¢ikarlarina yonelik olmustur (Cem, 2007, s.393-395)

iktidarm ilerleyen yillarinda yani 1950'lerin ortalarindan itibaren
gecmistekilerden farkli olarak yani “disaridan zorlama” seklinde planlama
konusu hiikiimetin giindemine gelmistir ki, bu baglamda hiikiimet 14
Agustos 1958de Tiirk Lirasinin devaliiasyonunu 6ngoren bir istikrar planin
yurirliige koymustur. Bu programin en énemli ve ilging yanlarindan biri
kamu harcamalarinin bir plan cercevesinde ele almmmasmi Ongormesi
olmustur (Bursa, 2011, s.120-121).

Demokrat Parti'nin iktidardan diistiigii 1960 sonrasi siiregte ise,
askeri darbe sonucu yikilan, liberalist diisiinceyi yasatmaya calisan iktidarmn
yerine, karma ekonomik sistem geregi olarak kamu tesebbiislerine 6nem

veren planli kalkinma modelinin benimsenmis oldugu yeni bir doneme
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girilmistir. Ancak uygulanmak istenen planci sistem, siyasi iktidarlarin
hareket serbestligini kismen de olsa kisitladigl igin politik hedefleri
gerceklestirmek icin kamu kaynaklarini kullanmadaki keyfiligini kismen de

olsa kisitlamistir (Efe, 1999, s.81).

Planli Kalkinmaya Gegiste Rol Oynayan Faktorler

Tiirkiye’de 1954 yilinda baglayan dis tikanma ve goreli durgunluk
konjonktiiriine kars: uygulanan istikrar ve uyum politikalar: 1961 yili ile son
bulmus, ekonomi yeni bir genisleme siirecine hazir hale getirilmistir. Ancak
bu yeni konjonktiir, bir 6nceki genisleme konjonktiiriinii olusturan ve temel
ozelligi “goreli acik Pazar kosullarimda tarima dayali biiyiime” olan 1946-1953
doneminden Onemli farkliliklar gostermistir. Bu yeni doénemde, 1954'te
baslayan korumaci dis ticaret politikalarinin belirledigi ve uluslararas:
pazarlardan ¢ok i¢ piyasanin siiriikledigi gelisme bicimi hakim olmaya
devam ettirilmistir (Boratav,1995, s.325-326; Boratav, 2005, s.117).

Tiirkiye ekonomisinin i¢ ve dis baskilar altinda “denetimli ekonomi-disa
kapanma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslararasi ekonomiye katilma”
arasindaki gidis gelislerinde, 1963-1974 donemi yeni bir asama
olusturmustur. Aslinda 1948’de agir sanayiyi gelistirmeye dayali olarak
hazirlanan 2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 CHP tarafindan rafa kaldirildiktan
sonra planlamadan hi¢ bahsetmeyen DP artik tarihe karismistir. Dolayisiyla
OECD cergevesinde kurulan, Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumunun verecegi
kredileri ongorebilmesi icin artik Tiirkiye'nin “hesapli- kitapli” davranmasi

gerekmekteydi (Kazgan, 2006, s.95).

12



Akademik A¢i, 2 (1), 2022: 4-36 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

Bu dénemde planlamay isteyen ve savunan kesimlerin basinda sivil
ve askeri biirokrat kesimi gelmistir. Ekonomik bunalim sebebiyle, biirokrasi
goreceli olarak gelir kaybina ugramis, maas ve {icretlerin alim giicii azalmis,
buna ek olarak 1950'li yillarda giiglenen biiyiik toprak sahipleri ile ticaret
sermayesinin siyasal yonetim tizerindeki etkinlikleri artmistir; bu durum ise
biirokrasiyi tedirgin etmis ve planl ekonomiye gecilmesiyle biirokrasinin
ekonomik ve siyasal konumunun giiclenecegi fikri olusmustur (Kiigtikaslan,
2007, s.51).

Aslinda dis gelismeler de Tiirkiyenin planhi bir ekonomiye
gecmesinde biiyiik bir etken olusturmustur. 1960’1 yillar, ABD'nin bile
kendisini “karma ekonomi” diye niteledigi, gelismekte olan tilkelerin de
Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik kazandig yillar olmustur. Ote taraftan
SSCB de az gelismis tiilkeler tizerinde giderek etkinlik kazanma tehdidi
yaratmaktaydu. Iste bu karisik ortamda ekonomiye ¢ekidiizen vermeye calisan
askeri rejim “iktisadi planlamay:” giindeme getirmistir (Kazgan, 2006, s.95).
Durum bdyle iken politikacilar ve gelismis tilke ekonomistleri de az gelismis
iilkeler i¢in ekonomik planlamay: tavsiye etmiglerdir (Bulutay& Uygur 2014,
s.160).

Ayrica Tirkiye'ye dis borg saglayan cevreler de planlama siirecine
gecisi desteklemistir. Bu kesim, alacaklarin1 zamaninda tahsil edebilmek i¢in
aktardiklar1 kaynaklarin bir plan dahilinde yatirimlara yonlendirilmesini,
kamu harcamalarinin bir kalkinma programina baglanmasini onermis ve
istemiglerdir. Ekonominin plana baglanmas: ile yabanci sermaye agisindan
daha giivenilir bir ortam yaratilacagi ve ekonominin daha rasyonel bir

bicimde yiriitiillecegi distintilmiistiir. Tim bunlara ek olarak sanayi
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sermayesinin de planlamay1 destekleyenler arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.
Onceki dénemde olusan enflasyonist siire¢ ticari kazanglari arttirmis,
sermayenin sanayi yatirimlarina yonelmesini engellemistir. Sermayenin en
orgiitlii ve etkili, ancak ozellikle o yillarda en az gelismis kesimi olan sanayi
sermayesi, daha ¢ok sermaye kaynag istemis ve bu durum disalim giigliikleri
nedeniyle yeterli bicimde karsilanamayan tiiketici taleplerine de uygun
diismistiir (Kiigtikaslan, 2007, s.52).

Aslinda Tirkiye, 1950-1960 yillar1 arasinda birgok ekonomik
gercekleri deneme-yanilma yoluyla 6grenme durumunda kalmis ve bu
donemden c¢ikarilan en biiyiik ders; devletin ekonomik hayata mutlaka
bilingli ve uyanik bir tarzda miidahale etmesinin gerektigi olmustur. 27 Mayis
1960 Devrimi ekonomik ve sosyal kalkinmada plan ve planlama kavramlarmi
diisiince asamasindan uygulama asamasina getiren bir doniim noktasi
olmustur (Cumhuriyet’den Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve
Gelecege Bakis, 1989, 5.33).

27 Mayis 1960 Devrimi ile son bulan liberal ya da plansiz ekonomi
donemi yerini 20 yillik bir siire ana ¢izgisini koruyacak olan planh ekonomi
donemine birakmigtir. Devletin ekonomiyi diizenlemekle kalmayip bu siirece
dogrudan katildig1 bir politikanin temeli atilmistir ki bunda toplumsal igerigi
agir basan devlete bazi toplumsal ve ekonomik odevler yiikleyen 1961
Anayasasi’min buyurucu bir rolii olmustur. Bu Anayasa devlete, iktisadi,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek ve bu
amagla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar yapmak 6devini yiiklemis ayrica

ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanmasmi,
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kalkinmanin bu plana gore gerceklestirmesini ongormiistiir (Sencer, 1994,
5.34-35).

Aslinda bu siireg, biitiin Bati kampinda planlamanin yayildig;,
iktisatgillarin  yeni planlama teknikleri (girdi- qkti teknigi, dogrusal
programlama gibi) gelistirdigi bir donem olmustur. Ulkelerin basarisi,
biliyiime hizinin yiiksekligi, sanayilesme ve gelir paylasiminin diizeltilmesiyle
Ol¢lilmiistiir. Bu baglamda, Serbest piyasa ekonomisiyle diinya pazarmna
katilma rafa kaldirilmistir (Kazgan, 2006, s.95). Iste bu kosullar altinda, Birinci
Bes Yillik (1963-1967) kalkinma plani, yiiriirliige girmistir (Koraltiirk, 2004,
5.465).

Tiirkiye'nin Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Plani, on bes yillik
bir perspektif planin ilk hamle asamasi olmustur. Planin hazirlanmasinda,
Tiirk toplumunun ulasmak istedigi sosyal ve iktisadi hedefler ile harekete
gegcirilmesi gereken kaynaklar on bes yillik bir perspektif agidan ele alinmagtir.
Ana hedefleri, Tiirkiye'nin kalkinmasi igin gerekli olan her sahada, yeterli
sayida ve iistiin nitelikte ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis
olmasi, %7’lik bir gelisme hizinin saglanmasi, istthdam meselesinin
¢oziilmesi, dis 6deme dengesine ulasilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi etkili olmustur (Kalkinma Plani
(Birinci Bes Yil) 1963-1967, s.33; Altinbas, 2009, s.160; Giileg, 2008, s.52). Ayrica
sermaye birikiminin hizlandirilmasi ve milli gelir artislarmin saglanabilmesi
adma sanayilesmenin hiz kazanmasi hedeflenmistir (Altinbas, 2009). Bu
planda yatirimlarin i¢ kaynaklarla finanse edilmesi, ithal ikameli iiretim ile
ihracat potansiyeline sahip cesitli tiriinlerin {iretiminde sanayilesmeye 6ncelik

verilmesi tizerinde durulmustur (Apak, 1993, 5.109).
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1962 sonrasmi hem bir 6nceki donemden hem de Cumhuriyet tarihinin
bitiin  diger donemlerinden niteliksel olarak da aywran belirleyici
ozelliklerinden biri, 1960 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina
oturtulmus ve yapilan {i¢ bes yillik plan yatirnm politikalar1 iizerinde
belirleyici olmustur. (Boratav,1995, s.326; Boratav, 2005, s.118). Bu sebepten
dolay1, 1963-1969 dénemi goreli hizhi ve istikrarli bliyiimenin saglandig yillar
olmustur. Planlar kamu yatirimlar icin “zorunlu hedefler”, 6zel kesim
yatiimlar igin ise “yol gosterici hedefler” getirmistir. Anayasal bir kurum
olarak orgtitlenen Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ise, 6zel yatirimlarin bu
tesvikleri alip alamayacag1 konusunda karar vermistir (Altinbas, 2009, s.159;

Kazgan, 2006, 5.95-96).

Planli Kalkinma Déneminin Baglamasi

1950-1960 doneminin ikinci yarisindan itibaren {ilkede, sanayilesme
hizinda yavaslama goriilmiis, 6demeler bilangosu agig1 biiytimiis, TL deger
kaybmna ugramistir.  (Kilig, 2013).  Biirokratlarin timitleri ile sanayi
burjuvasmin taleplerini bir araya getirebilecek gibi goriinen bu donem 1960
Devrimi ile son bulmusgtur. Ancak bu darbe kit kaynaklarin 6zellikle doviz ve
kredinin politik mekanizmalarla tahsisini, hem toplumsal yumusama
saglamak hem de bir i¢ pazar yaratip devam ettirmek amaclariyla gelirin
yeniden bdliigiilecegini, hizhh kalkinma ile rasyonel ve planli bicimde
kalkinacagim1 vaad etmistir (Keyder, 2014, s.179-181). Bu baglamda yeni
yonetim sosyal devlet anlayisindan yola ¢ikarak 30 Eyliil 1960 tarihinde
Devlet Planlama Tegkilatinm1 kurmustur. (Kilig, 2013, s.43).
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Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Plani’'ni In6nii Hiikiimeti
hazirlay1p yiiriirliige koymus, ancak hiikiimet planin birinci y1l programimn
1963 yili baglarinda yiiriirliige koyamamugsa dahi “Mali YiI” 1 Mart'ta
bagladig: icin biitgenin yillik programa uygunlugu saglandiktan sonra Subat
1963’te yiirtirlige koymustur. Ulusal tasarruflari artirmak yoniinde vergi ve
KIT reformlarim gergeklestiremeyen hiikiimet 1963 yili igin biitcede
yatirmmlarin  payini %32 oraninda oOngordiigii halde gerceklesme %23
oraninda olmustur (Tokgoz, 2004, 5.173).

29 Kasim 1964’te siyaset sahnesine Adalet Partisi baskanligina secilen
Siileyman Demirel ¢ikmistir. Kisa bir siire sonra AP, ustaca bir manevra ile
Inénii Hitkiimeti'nin biitcesinin mecliste reddedilmesini, Inonii Hiikiimeti'nin
istifasini saglamis, 1965’te gerceklesen se¢imi kazanmis ve Siileyman Demirel
Basbakan olmustur. Demirel Hiikiimeti, kendi iktisadi hedef ve politikalarini,
hazirladigi 1966 ve 1977 yillik programlarmna yansitmistir. Bu siiregte
antikomdiinist sloganlara biiyiik énem veren hiikiimet, Sovyetlerle ekonomik
is birligine girmekte hicbir sakinca gormemistir. Demirel’in 1966 Yilh
Programi’'na aldig1 ve Sovyetlerin finanse ettigi projeler icinde, Iskenderun
Demircelik, Bandirma Siilfirik Asit ve Artvin Orman Uriinleri tesisleri
bulunmus, 1967 Yili Programu iginde ise, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri ve
[zmir Aliaga Rafinerisi projeleri yer almistir (Tokgdz, 2004, s.173-174).

1963-1967 arasinda gergeklesen 1.BYKP'nin hedefleri ve stratejileri
arasinda, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisindaki gelismeler ve dis gevre,
planh kalkinmanin 15 yillik hedefleri, toplumun genel kurulusu, ekonominin
genel kalkinmasi, sektorlerde gelismenin genel goriiniisii, tarim, madencilik,

imalat sanayi, ulastirma ve hizmet sektorleri, insan giicti, istihdam, egitim ve
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aragtirma, bolge planlamasi ve kalkinmasi, uygulama politikasi, dig iktisadi
miinasebetler yer almistir (Dilbaz, 2006, s.68). Bu plan 6zellikle dis yardimlar
ve krediler konusunda uluslararasi kuruluslarm destegini ve oOnerilerini
almadan tasarlanmig, bu yiizden AID (Amerikan Yardim Orgiitii), OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii)? gibi kuruluslarm &nerilerine pek
de 6nem verilmemistir (Bursa, 2011, s.134)

Boratav’a gore, gelisme bi¢imi bakimidan bu dénem, korumaci, ig
pazara doniik ve ithal ikamece goriintiisiiyle 1954-1961 donemine benzer
goriinse de sanayilesmenin igerigi, yatirrmlarin dagilimi ve sektor oncelikleri
agisindan farkli ozellikler tasimistir (Boratav, 1995, s.326). Esgiidiim
saglamayr amaglayan planlamada kullanilan yontemlerden kisitlayici bir
ticaret rejimi, iktisadi devlet tegekkiillerince yapilan yatirimlar ve Ozel
ayricalikli krediler ithal ikamesi yoluyla hedeflerine ulasmada anahtar bir rol
oynamis ancak para ve maliyet gibi kisa vadeli konularina pek o6nem
verilmemistir (Owen & Pamuk, 2002, s.150)

1.BYKP’de Tiirkiye'nin uzun vadeli bir dénem icinde dengeli sekilde
gelismesi, KIT'in yeniden yapilandirilmasi, vergi ve toprak reformu gibi
koklii reformlarin gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Geg¢misteki plan
deneyimlerinden farkli olarak bu plan, sadece bir sanayi ya da ekonomik

kalkinma plami olmamus, kalkinmay: toplumsal yonleriyle birlikte almak

3 Marshall plani cercevesinde ABD’nin yaptig1 yardimlarin dagitimina yardimci olmak ve
Avrupa tilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek icin kurulan
OECC’in zamanla fonksiyonlarini yitirmesiyle 1961’de onun yerine gegen orgiittiir.
Tiirkiye, 29 Mart 1961 tarih ve 293 sayili yasa ile 2 Agustos 1961’de bu orgiite liye
olmustur. Fahri Karbuz, Ekonomik ve Kalkinma Isbirlgi Orgiitiiniin (OECD ) Diinya ve
Tiirkiye Ekonomisine Katkilari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Tekirdag, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, ,2005, s.24-25
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iddiasinda bulunmustur. Planda, egitim, saghk gibi toplumsal konulara da
ekonomik cercevede yer verilmistir (Bursa, 2011, s.135-136).

Devletci- reformcu aydmnlarmm damgasimi tasiyan 1.BYKP, biiytimenin
suriikleyici gilicii olarak kamu yatinmlarmi ve devlet isletmeciligini
ongormiistiir (Boratav, 1995, s.331).

Bu ylizden iktisadi devlet tegekkiilleri sanayilesmede yeniden &nemli
rol oynamaya baslamistir. 1970’lerin sonuna kadar imalat sanayindeki katma
degerin %20’sinden fazlas1 ve sabit yatirimin yarisina yakimin gergeklestiren
KiT’in bu siiregte oynadigi rol bir énceki dénemden bir hayli farkli olmustur.
Devlet iktisadi tesekkiilleri biiyiik Olgekli sanayi ara mali {iretimine
yonlendirilirken, 6zel kuruluslar siki korunan ve daha karli olan tiiketim
mallar1 sektoriiniin avantajlarindan faydalanmistir (Owen&Pamuk, 2002,
5.150-151).

ithal ikameci sanayilesme * tiim sektor politikalarini yénlendiren agik
bir stratejik tercih olarak ortaya konulmustur. Ithal Ikameci sanayinin
tanimlayic1 6zelligi daha once ithal edilen mallar1 imal eden yerli sanayinin
glimritk duvarlar1 arkasinda korunmasi olmustur (Boratav, 1995). Ithal
ikamesi siireci, bakir, aliiminyom, petro-kimya, kimya ve insaat malzemeleri
gibi temel ara mallarda gozlemlenmistir (Boratav, 1995, s.327; Beydemir, 2006,
s.93).

4 Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurt i¢i Giretimin dis
ticaret politikalar1 ve cesitli parasal ve mali araglarla korunmasini amaglayan bu strateji,
ice doniik sanayilesme politikasi olarak da kabul edilmektedir. Ayrica, ithal edilen
mallarin bir plan dahilinde ve 6l¢cekle yurt icinde liretimine girisip, giderek ithal hacmini
daraltmaktir. Hakki Sagir, ithal ikameci Sanayilesme ve ihracata Déniik Biiyiime
Stratejileri. Latin Amerika, Dogu Asya Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmali Analizi,
Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali [ktisat Politikasi Bilim Dali, 2011, s.6; Egeli, a. g. m., s. 151
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Bu kalkinma plami ile ithal ikameci sanayilesme yeni bir evreye
girmis, siki maliye ve para politikalariyla, kaynaklarin tam olarak
kullanilmasma ve en iyi bi¢imde tahsisine engel olan enflasyonist ve
deflasyonist® egilimlerin gelismesini 6nleyecek sekilde tespit edilmistir Giileg,
2008, s.52). Ithal ikamesinde amag; ithalatta azaltmaya gidilerek, ihracatla
ithalat arasinda bir denge kurulmasi suretiyle doviz tasarrufuna gitmek
olmustur (Yildirim, 2006, s.4). Bu amagla alinan 6nlemlerin baglicalar1 ithalata
konan giimriik vergileri, ithalati kisitlayici kotalar® ve bazi mallara konan
ithal yasaklar1 olmugtur (Egeli, 2001, s.151).

Aslinda ilk bakista ekonominin disa bagimliligini zamanla
azaltacakmis gibi goriinen bu sanayilesme bi¢imi, aksine ekonominin ithalata
bagimhiligini  artirmistir  (Boratav,1995, s.327). Aslinda Ithal ikameci
sanayilesme temel girdiler agisindan disa bagimli oldugu icin ithalat1 artirip,
iilkede doviz darbogazi yaratmistir (Yildirim, 2006, s.4). Bu baglamda turist
harcamalari, liikks tiiketim mali (6rnegin otomobil) ithali genelde resmi
kurdan daha pahali bir iglem gordiigii icin belli mallarin ithal vergileri,
ithalattan alman damga resimleri, doviz kurunu pahalandirmigtir
(Boratav,1995, 5.332).

1.BYKP doneminde, makro ekonomik diizeyde pozitif ithal ikamesi
gerceklesmis fakat sonraki yillarda toplam arz (ve GSMH) icinde ithalatin
pay1 genel olarak artmistir. Bunda, dogrudan ve dolayl ithal gereksinmesi

¢ok yiiksek olan dayanikli tiiketim mallar1 sektoriintin hizli genisleme

5 Ekonominin faaliyet a¢iginin diismesi demektir. Ansiklopedik Ekonomi S6zIigi,
istanbul, Diinya Yayincilik, 12.baski, 2012, 5.98

6 {thaline izin verilecek mal hacminin hiikiimetler tarafindan fiziki miktar ya da deger
olarak sinirlandirilmasi, Ansiklopedik Ekonomi S6zliigi, s.283
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temposu ve yatirim mallar1 kesiminde saglanan genisleme nedeniyle ara
mallardan geri kalmasi, yiiksek bir yatirim temposunun daima asir1 bir ithal
faturasi gerektirmesi olmustur (Boratav,1995, 5.327-328).

Agirt ithal bagimhligi ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen,
1.BYKP déneminde diizgiin ve yiiksek bir biiytime temposu stirdiiriilmiistiir.
Bunun temel sebebi, ekonomiye Onemli boyutlarda dis kaynak tahsisi
olmustur. Kisa ve uzun vadeli krediler ve dis yardim 1962-1974 arasinda
genellikle 300 ve 500 milyon dolar civarinda olmus, 1975 ve 1976 arasinda ise
1 milyar dolara yaklasmistir (Boratav,1995, 5.329).

Krueger ve Tuncer tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuclaria
gore, disa agik stratejinin izlendigi donemlerde Tiirk sanayiindeki verimlilik
artis1 artmakta, ancak ice doniik sanayilesme stratejinin izlendigi donemlerde
gerilemektedir. Buna gore, Tiirk imalat sanayinin tamamu igin toplam faktor
verimlilik artis1 yillik ortalama olarak 1963-67 doneminde %3.2 olmustur
(Cumhuriyet'den Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakais,
1989, s.34).

Tablo 1: 1.BYKP Déneminin Temel Gistergeleri’

Yallar Biiyiime Hiz1 Enflasyon Ithalat Ihracat

i (Sabit Fiyat) (%) (000 %) (000 )
1963 9.7 43 687.616 368.087
1964 4.1 1.2 537.229 410.771
1965 3.1 8.1 571.953 463.738
1966 12.0 48 718.269 490.508
1967 42 7.6 684.669 522.334

Ortalama 6.6 5.2 - -

7 Tokgoz, a. g. e, 175
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Tablo 1’e baktigimizda, en yiiksek biiytime hizi 1966 yilinda %12
olarak gerceklesmis, bu dénemdeki kaynak sorunu Sovyetlerin katkisiyla
asilmistir. Ortalama %6.6’lik biiylime hizinin ortalama %5.2'lik bir enflasyon
oraru ile gerceklesmis olmasi, gelisen bir ekonomi icin ashinda istikrar iginde
bir bliylimeyi ifade etmistir (Dilbaz, 2006, s.106-107).
1.BYKP'de 6ne ¢ikan en 6nemli gelisme 6zel sektor smai yatirmmlarmin yillik
ya da toplam olarak plan hedeflerini asmast olmustur (Apaydin, 2013, s.88).
Tablo 1’den anlasildig: iizere dis ticaret bilangosu siirekli agik vermis ancak
ithalattaki oynakliga karsin ihracat siirekli olarak artis kaydetmistir. Thracatin
ithalati karsilama orani 1963'te %53,5 iken 1967 sonunda %76 diizeyine
cikmistir. Ithalatin ortalama %95i ara ve yatirim mallarina gitmis, toplam
ihracat icinde tarim {irtinlerinin pay1 ise %75lerde seyretmistir (Apaydmn,
2013, 5.88-89).

Korumanin asir1 ve siirekli oldugu 1963-1967 donemlerinde, yiiksek
maliyetli sanayilerin kurulmasi yayginlasmis, ithal ikamesinin sonucu olarak
ihracat gelirleri, ithalat gereksinmelerinin oldukca gerisinde kalmigtir.
1962’de 830 milyon dolar olan dig borglar, ileriki yillarda, 1973 petrol
bunaliminin da etkisiyle Tiirkiye'nin dis 6demeler dengesini biiyiik 6l¢iide
bozmus ve dis borclanmaya daha fazla agirhk verilmis, 1976 yilina
gelindiginde ise dis borcun GSMH’ye orani %5’e ulasmistir (Cumhuriyet'ten
Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, 5.35-37).

Uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi temelde i¢ pazara
doniik oldugundan bu donemde smai iiriin ihracati ¢ok diisiik diizeyde
kalmigtir (Cumhuriyet'ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve

Gelecege Bakis, 1989, 5.37). Boratav’a gore toplam ihracatta smai iiriinlerin
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pay1, 1960’11 yillarda %13-18 arasinda olmustur (Boratav, 1995, s.328). Sabit
tutulan doviz kuru da ihracati degil, ithalati daha karli duruma getirince,
sanayinin ara mallar1 ve sermaye mallar1 yoniinden disa bagimlili1 da biiyiik
oranda artmis, bu durumda doviz gereksinimi de dis borglanmayla,
(Cumhuriyet’ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakais,
1989) geleneksel tarim {iiriinii ihracatindan ve is¢i dovizlerinden saglanmistir
(Owen&Pamuk, 2002, s.151).

Dis borglanmaya, yurt ici tasarruflarin yetersizligini gidermek amaci
ile bagvurulmustur. Dénemin baginda planin finansmanini saglamak amaci
ile batili {iilkelerce 12.7.1962 tarihinde OECD icinde “Tiirkiye'ye yardim
konsorsiyumu”  kurulmustur.  1963-1971  yillar1  arasinda  Tiirkiye,
konsorsiyumdan 2,878 milyon Dolar talepte bulunmus ancak konsorsiyum
bunun 2,555 milyon Dolarini taahhiit etmis ve bunun 2,311 milyon Dolar1
fiilen kullanilmistir (Yiicesan, 2011, s.32). Boratav’a gore, 1961 yilinda OECD
bilinyesinde kurulan konsorsiyum ile Tiirkiye dis denetim altinda tutulmustur
(Boratav, 1995, s.332)

Sabit doviz kuru, kambiyo kontrolleri ve kotalarin oldugu 1963-1967
yillarinda, d6viz kuru uzun siire sabit kalirken, farkli islemler i¢in farkh d6viz
fiyatlar1 uygulanmas: anlamimna gelen kath kurlar® kural haline gelmistir
(Boratav,1995, s.331-332). Bu baglamda, 1963-1967 yillarinda, déviz kuru 1
Dolar =9 lira diizeyinde sabit tutulmus, boylece kurun denge saglayia etkisi
ihmal edilmistir. Ama bu dénemde Tiirk ekonomisine yeni bir doviz kazang

kapis1 agilmistir ki, bilangoda bu is¢i dovizleri olarak yer almistir (Tokgoz,

8 Ulusal paranin diger yabanci paralara gore degerinin 6demeler bilancosunun degisik
kalemlerine gore farkli olarak belirlendigi doviz kuru sistemi. Ansiklopedik Ekonomi
Sozligi, s.251
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2004, s.177). Boratav'in dis kaynak olarak belirttigi dovizler, 1965-1969
arasinda 100 milyon civarinda olmus, dis ticaret agiginin kapatilmasinda bu
en onemli kalem haline gelmistir (Boratav, 1995, 5.329). Tokgoz ise planin son
iki yilinda toplam 210 milyon dolar civarinda dovizin geldigini, is¢i dovizleri
girisinin beklenmedik miktarlara ulasmasinin 6nce cari islemler agigimi
kiiciilttiigiine, sonra da dis agigin GSMH’ YE oraninin %3,5 yerine %2,4
olarak gerceklesmesine yol agtigimi belirtmistir (Tokgoz, 2004, s.177).

Dolayisiyla  “ithal- ikamesi” denilen bu politikalar demeti
cercevesinde uluslararasi piyasadan yansiyan ne faiz ne doviz kuru, ne mal-
hizmet fiyatlar1 etkilerini i¢ piyasada kaynak dagilimi {izerinde
gosterebilmistir. Zaten ihracatin GSMH’ YE oraninin %4-5 arasinda, ithalatin
GSMH’ YE oranininsa %6 civarinda kalmasi, uluslararas: piyasa etkilerinden
kopukluga baslica gosterge sayilabilmistir. Biitiin mali piyasalar sik1 denetim
altinda tutulmus, karliligin tarim ve sanayide en yiiksek diizeyde kalmasina
calisiimistir. Ancak artan kent niifusu baskisiyla bir miktar kent topraklarinda
artan rantlarla ithal mali darliklarindan ya da ithalat lisanslar1 ticaretinden
kaynaklanan ithalat rantlar1 disinda rant ekonomisi olusamamis, kar
edebilmek icin iiretime gereksinim duyulmustur (Kazgan, 2006, 5.97).

Kamu yatirmmlarmin 1960’'L yillarda yatirimlarm %50’den fazlasim
olusturmasi, ashinda bu yatirimlarin serbest piyasadaki karlilik gostergesi
olarak degil, plan hedefleri cercevesinde kaynak tahsisi almasi, gercekte bu
alanda serbest piyasanin igletilmedigine dair bir gosterge olarak sayilmasina
neden olmustur. Ayrica, 06zel kesimde yatiimlar baglaminda mali
desteklerden, dis ticaret korumasindan yararlanma, serbest piyasanin ancak

goreli isliyor oldugu sonucuna ulasilmistir (Kazgan, 2006, 5.96).
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Bu planin 6ngoérdiigii donem sonunda Tiirk ekonomisinde su
gelismeler olmustur. Sanayi icin yillik %12, 3 gelisme hizi 6ng6riilmiis, bu
oran %10, 6 olarak gerceklesmistir. D1s finansman kaynaklariin hedeflenen
Olclide saglanamamis olmasi ve tarim kesiminin gelisiminin biiyiik Olciide
hava sartlarina bagh bulunmas: nedeniyle %7’lik biiyiime hizina ulasamayip
yilda ortalama %6, 5 oramiyla biiylime gerceklestirilmistir. Toplam
yatmmlarin  GSMH icindeki payr basglangic yii olan 1963'te %18
ylikselmigtir. Kamu gelirleri artisi olmakla birlikte ©ngoriilen seviyeye
ulasamayip, bu da kamu harcamalarmin kisilmasi sonucunu dogurmustur
(Giileg, 2008, s.5).

1960'h yillar hizli biiyiime kadar mali istikrarla tanimlanmustir.
Kazgan’a ve Boratav'a gore enflasyon hizi 1963-1967 arasinda % 5'te
(Boratav,1995, 5.333; Kazgan, 2006, 5.98; Bozkurt 2011, s.83), Tokgoz'e gore %
5, 2’de (Tokgdz, 2004, s.175) kalirken donemin tiimii ig¢in yillik biiylime
hizlarmin ortalamasi Boratav ve Tokgoz'e gore % 6.6 (Tokgoz, 2004, s.175 ;
Boratav, 1995, s.333) iken Kazgan’a gore 6.5 olarak belirtilmistir (Kazgan,
2006, s.98) Baska bir calismada da bu oranin %6.7 oldugu ifade edilmistir.
Ayrica bu calismada en yiiksek biiyiime hizina %10.5 ile 1966’da ulasildig:
belirtilmistir. (Bozkurt 2011, s.50), Tokgoz’ e gore ise en yiiksek biiyiime hiz1
%12.0 ile 1966 y1l1 olmustur (Tokgoz, 2004, s.175).
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Tablo 2: 1963-1977 Dénemlerinde Yillik Ortalama Sektirel Biiyiime Hizlar:?

1963-1967 1968-1972 1973-1977 1978
Sektarler
(A) (B) (A) (B) (A) (B) (A) (B)
Tarim 472 3.2 4.1 3.1 3.7 3.3 4.1 2.7
Sanayi 123 9.7 12.0 7.6 114 9.9 8.0 3.7
Hizmetler 6.8 7.9 6.3 7.7 6.8 7.9 6.1 40
Insaat 10.7 8.0 7.2 6.6 119 7.1 - -
Ulastirma 10.5 7.2 7.2 7.8 8.2 92 . =
GSYH 6.9 6.4 6.8 6.1 7.6 6.9 59 43
GSMH 7.0 6.7 7.0 6.9 7.4 6.5 6.1 2.9

Tablo 2'ye baktigimiz zaman, 1.BYKP’ DE hedeflenen %7’lik bir kalkinma hiz1
olmasma ragmen bu oranin ancak %6,7 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Bu durumun sebebi tarima dayali olan ekonominin yillik hava sartlarindan
etkilenmis olmasi, (Dilbaz, 2006, s.107) sermaye kithgi, baska bir ifadeyle
finansman gli¢liigliniin yasanmasi olmustur. (Ertan, 2010, s.136).

Milli gelirdeki gelismeye bu donemde sanayi kesimi tarimdan daha
fazla katki yapmistir. Sanayide beklenen %12,3 iken gerceklesenin %9, 7
oldugu belirtilmistir (Apaydin, 2013, s.86; Sencer, 1994, s.37).  Boratav bu
gerceklesme oraninin%9,6 olarak ayrica 1960-1961’de sanayinin (cari
fiyatlarla) GSHM'den payim %17,5 oldugunu belirtmistir (Boratav, 2005,
5.333). Kazgan ise gerceklesme oranmi 10,6 olarak (Kazgan, 2006, s.98)
Tokgoz, 1962'de sabit fiyatlarla (1968 fiyatlariyla) GSMH icinde sanayinin
pay1l %16,7 olup bu oranin donem sonunda %20, 7 oldugunu belirtmistir
(Tokgoz, 2004, s.176). Baska bir ¢alismada da gerceklesme orani %10,1 olarak

gosterilmistir. (Cumhuriyet'den Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve

9 Apaydin, a. g. t., 5.86
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Gelecege Bakis, 1989, 5.36). Sanayi iiretimi, tarim {iretiminden daha hizli bir
oranda artmistir (Apak, 1993, 5.110)

1960’11 yillarda tarimmsal {iretimde verimlili§i arttiracak yatirimlara
yonelme de gerceklestirilmistir. Devlet tarimsal miicadele ilaci, kimyasal
glibre, tohumluk ve sulama gibi girdilerin kullanimini desteklemis, iiretim
artislar1 yaygin bir destekleme sistemiyle devlet tarafindan 6zendirilmistir.
Yapilan destekleme alimlarina ek olarak 1962 yilinda kuru tiziim, kuru incir;
1965 yilinda findik; 1966 yilinda zeytinyagi pamuk, tiftik, 1968 yilinda
antepfistig1 gibi tiriinler de destekleme kapsamina dahil edilmistir. Benzer
sekilde destekleme fonlarinin tarmmin katma degeri icindeki payr da
ylikseltilmistir (Bahge& Giimiis, 2016, s.8).

1963-1967 doneminde tarimdan beklenen %4, 2 iken gerceklesme
oraninin %3, 2 oldugu belirtilmistir (Apaydin, 2013, s.86). Kazgan
gerceklesme oranimi %3,7 (Kazgan, 2006, s.98). Boratav ise %3,9 olarak
belirtmis ayrica 1960-61'de %36,5 olan oranin 1975-76’da %27’ye diistiigiine
dikkat ¢ekmistir. (Boratav, 1995, 5.333). Tokgoz de yine 1962 yilinda sabit
fiyatlarla GSMH icinde tarmmin paymin %34,6 olduguna ancak doénem
sonunda %29,3’e diistiigline isaret etmistir (Tokgoz, 2004, s.176) Baska bir
calismada da bu oran %3,1 olarak gosterilmistir (Cumhuriyet’'ten Bu Yana
Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, 5.36).

Hizmet sektoriinde ise beklenenin %6, 8 oldugu ancak gergeklesenin
%7,9 oldugu belirtilmistir (Apaydin, 2013, 5.86). Boratav’a gore milli hasilanin
yapisinda meydana gelen en carpici degisme, hizmetler kesiminin kaydettigi
asirt sisme olmustur. 1960-61 ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan

pay1 %46 iken, 1975-76’da bu oran %51,7’ye yiikselmis boylece ekonominin
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iiretken olmayan kesimi sanayiden daha biiyiik bir hizla geniglemistir.
(Boratav, 1995, s.333-334). Baska bir kaynakta da gerceklesme orami %7,0
olarak gosterilmistir (Cumhuriyet'ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin
Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, 5.36).

Bu plan cergevesinde, istihdama biiyiik 6nem verilmis, bu siire icinde
tarimdaki gizli igsizler bir yana 7,5 milyonluk bir niifusun istihdam talebinde
bulunacag1 beklentisinden yola cikilarak bunun 6,8 milyona is olanag:
saglamayr ve bu baskmin azalmasi igin kaynaginda (tarimda) yeni
diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir. (Sencer, 1994). Ancak, tarimda
gizli issizligi Onlemek ve calisanlarini verimli hale getirmek icin cesitli
tedbirleri birlikte ele almak gereksinimi duyulmustur. Bu baglamda tarim
kesiminin biiyiik ¢cogunlugunu olusturan koylerimiz ¢ok daginik bir yapida
ve say1 olarak bir hayli fazla oldugu igin yerlesme birimlerinin belirli tiniteler
halinde birlestirilmesi durumunda tarima dayali her tiirlii sanayinin
kurulabilecegi ongoriilmiistiir. Bu durumun ayrica tarimdaki gizli issizligi
ortadan kaldiracagi, diger sanayi sektorleri i¢in de 6nemli ve giivenli bir
sermaye birikimi olusturacagi belirtilmistir (Yildirim, 1986, s.35-36).

1960 niifus sayimina gore hizmetlerin faal niifustan aldig1 pay %15,4,
iken sanayinin faal niifustan pay1 ise %9,6, olmustur. Bu oran, sanayilesme
stirecinin isttihdam yaratma yeteneginde siurli kaldigimi gostermistir. Bu
baglamda calisanlarin giderek artan boliimleri secimlerini {iretken olmayan
faaliyetler icinde saglamis ve kentlesme sanayilesmenin Oniine ge¢mistir
(Boratav, 1995, 5.334).

Planin ilging sonuglarindan biri, 6zel sektor smai yatirimlarmin yillik

ya da toplam olarak plan hedeflerini asmas: olmustur. Donem iginde
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gerceklesen toplam 64 milyar liralik yatirimin 30 milyarmi o6zel sektor
gerceklestirmistir. Plan doneminde, Vehbi Kog iki 6ncii sinai girisimine imza
atmistir. Bunlar, SIEMENS ile ortaklasa 1964'te kurdugu kablo fabrikasi ve ilk
Tiirk binek otomobili Anadolu'nun {iretildigi OTOSAN tesisleri olmustur.
(Tokgoz, 2004, 5.176).

1963-1967 planh kalkinma doéneminde, hedeflere ulasma yolundaki en
onemli sorun, ara mallar1 ile sermaye mallari ithalati i¢in d6viz rezervlerinin
yetersizligi olmustur. Bu baglamda yatinim- tasarruf agigmin da aym
sebeplerden dolayi, dis kaynaklarla finanse edilmesi planlanmistir (Apak,

1993, 5.110).

Tablo 3: Planli Dénemde Biiyiime Hizlar1 (1968 faktér fiyatlariyla)Lo

1963-77 1963-67 1968-72 1973-77 1977 1978 1979

Tanm 3.3 3.1 3.5 33 -12 24 34
Sanayi 10.0 10.1 7.9 96 104 34 -27
imalat Sanayii 9.9 11.5 9.4 9.0 81 26 -4.1
Hizmetler 7.8 7.0 8.3 80 59 41 1.9
GSYIH 6.7 6.4 6.7 72 57 36 1.0

Tablo 3’baktigimizda; Imalat sanayi yatirimlari, 1963'ten itibaren 1977 yilina
kadar artmis, 1978 ve 1979 yillarinda ise diismiistiir. Diisiis 6zellikle 6zel
kesim yatirimlarinda &nemli boyutlarda olmustur. Ozel kesim imalat
yatirimlari, 1963-67’de toplam 6zel kesim yatirimlarinin %29,6'1 iken bu oran
1968-72’'de %32'ye, 1973-77'de %32,7'ye gkmustir. Ancak 1978'de %26,8'e,
1979'da 21,8’e diismiistiir. 1962-77 arasinda yatirimlarda hizli bir artis

goriilmesine karsin bu yatirimlara kaynak olacak tasarruflar aym olgiide

10 Cumhuriyet’den Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, s.36

29



Akademik A¢i, 2 (1), 2022: 4-36 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

artmamig ve donem sonlarma dogru énemli bir kaynak a8 ile kars1 karsiya
kalinmistir. 1962-77 arasinda GSMH icinde yatirimlarin payr %14,5'den
%25,4’e gikarken tasarruflarm GSMH igindeki pay1 1962’de %10,7 ve 1972'de
%18,3 iken 1977'de %7,1’e kadar diismiistiir. Bu donem iginde yatirimlarin
bliytime hiz1 %100’den daha fazla artarken tasarruflar ancak %60 oraninda
artmigtir. Kamu kesiminde ise yatirimlar bu doénemde %300 artarken
tasarruflarda artis olmamistir (Cumhuriyet'ten Bu Yana Tirkiye
Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, 5.36).

Tokgoz’e gore yatirimlarin finansmaninda yurtici tasarruflarin orani
%16,6, dis tasarruf orami %1,9 olmak iizere toplam GSMH'nin %18,5
diizeyinde kaynak yaratilmistir. Plan dis kaynak oramuni %3,5 oraninda
ongormiistiir (Tokgoz, 2004, s.176). Tasarruflarin artmamasinda ozellikle
1970’den sonra hizlanan enflasyonun sonucu olarak tasarruflara 6denen reel
faiz haddinin negatif duruma gecmesi ve o6zendirici niteligini kaybetmesi
ayrica tiiketim mallarmin egemen oldugu sanayide iiretimin i¢ pazara yonelik
olmas1 sonucu i¢ tiiketimin reklamlar, taksitli satislar ve benzeri yollarla
stirekli uyarilmas: olmustur (Cumhuriyet'ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin
Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, 5.36).

1960'lh  yillarin  planli  donemi sadece ekonomik bagarilar
saglanmamuis, ayrica 1961 Anayasasimin getirdigi genis fikir 6zgiirliigii, Sol
fikirlerin hizli yayilmasi, Marksist yazinin Tiirk¢eye c¢evrilmesi, isci
hareketleri ve 6grenci eylemleri déonemin Snemli olaylari olmustur. Soguk
savas kosullar1 serbest piyasa ekonomisinden taviz verse de, sol
hareketlerinin giiclenmesine ne icerde ne de disarida gliclenmesine izin

vermemistir ki, 12 Mart Muhtiras1 dar anlamda bir askeri darbe sayilmasa da
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bu gidise son vermis, 1961 Anayasasinin getirdigi fikir Ozgiirliikleri

budanmistir (Kazgan, 2006, s.100).

Sonug

Tiirkiye’de planlama deneyimi, 1930’larin sanayi planlamasi, 1960-
1980 yillar1 arasinda Kalkinma Planlamasi ve 2000lerin {ilkeler iistii ve
iilkesel modelleriyle Sirket Temelli Piyasa kalkinmasi olarak {i¢ dénemden
olusmaktadir. Calismamizda {izerinde durdugumuz 1963-1967 arasinda
gerceklesen Kalkinma Plam1 deneyimleri, 1930'larin  Sanayi Planlama
mantigindan farkh kabul edilmekte ve bunda temel etken olarak 27 Mayis
1960 ile baslayan siirecte iktidarin planlama konusunda farkli bir anlayis
sergilemesinin oldugu goriilmektedir. Ciinkii 1960 oncesinde uluslar arasi
orgiit ve kuruluglarin Ongordiikleri planlanin tiirii, sosyal hedefleri
amaclamazken 1960 sonrasinda iktisadi ve toplumsal sorunlar i¢ ice ele
alinmig ve planlamanin her iki yéniiniin de bulunulmasina karar verilmistir.!

27 Mayis 1960 Devriminden sonra planlamaya iliskin somut hedefler
konulmustur. 1961 Anayasast hazirlanmadan once milli bir planlama
tegkilatinin kurulmasi goriisii yaygmlasmistir. Bu durum planh donemin
Ozlemi ve kalkmmanin planlama ile olacagl anlayisina geri doniilmesi
agisindan biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. 1960 yilinda cikarilan 91 sayili
kanunla, Devlet Planlama Tegkilati'nin kurularak devletin ekonomide s6z
sahibi oldugu; kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor iginse yonlendirici

(tavsiye ve tekliflere uyan) olan planlama anlayisina gegilmistir.2

11 Ekiz, Somel, a. g. m., .98
12 Fidan, a. g. m., s.415
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Sonug bu dénemde, ithal ikamesi yoluyla sanayilesmede uygulanan
politikalar, iktisadi biiylimeyi saglamakla Ozellikle ilk devrelerde basaril
olmus GSMH, 1963-77 arasina yilda ortalama %6.8 oraninda artis
gostermistir. Sanayi sektorii ve hiikiimet politikalar1 bu donemde i¢ pazara
odaklanirken, mamul mal ihract neredeyse tamamen goz ardi edilmistir. Oyle
ki biitiin 1960l ve 1970°li yillar boyunca ihracatin toplam sanayi
iiretimindeki pay1 %12'nin altinda, GSYH'deki pay1 da 1980 yilina kadar
%2'nin altinda kalmustir. Oysaki ihracata yonelme, verimliligini ve rekabet
gliclinii artirabilir, ekonominin biiylimesi igin gereken dovizi saglayabilir
hatta teknolojik agidan daha pahali olan ara mal ve yatirirm mal icin destek
baglantilar1 olusturarak ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeye de yardima

olabilirdi.13

13 Owen, Pamuk, a. g. e, s.153-154
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