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Oz

Kentsel mekdnda gégmenlerin sayist artikca yagsadiklart sorunlarda goriiniir hale gelmektedir.
Kugkusuz bu sorunlardan en onemlisi konut sorunudur. Konut hem go¢menlerin giinliik
yasamlarimn idamesi bakimindan vazgecilmez bir ihtiyag hem de uyum siirecinin saglikl
islemesi icin 6nemli bir aractir. 2011 yilinda baglayan Suriyeli gocii giiniimiizde ciddi bir
toplumsal sorun haline doniismiis durumdadrr. Kuskusuz bu sorunun bir parcas: da konut
sorunudur. 4 milyona yaklasan Suriyelilerin saglikli kosullarda yasamas: icin ciddi miktarda
konuta ihtiyac vardir. Diger taraftan, konut sektériiniin tiimiiyle ozel sektoriin elinde oldugu
Tiirkiye'de gocmenlere yonelik ne sosyal konutlar iiretilmekte ne de kira yardum, kira indirimi
vb. diizenlemeler bulunmaktadir. Bu calismanin amact Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
gocmenlerin barmma kosullarini ele almak, yasadiklar: konut sorununu farkly yonleriyle
incelemektir. Suriyeli gégmenlerin kaldiklar: konutlarda ciddi bir kalite sorunu bulunmaktadir.
Depo, ardiye ya da hayvan barmmaklar: gé¢menlere kiraya verilmekte, cogu zaman, artan kira
fiyatlar: karsisinda birden fazla aile birlikte ayni konutta yasamak zorunda kalmaktadir.
Suriyeli go¢menlerin  belli bolgelerde yogunlastigi, kendi gettolarini olusturduklar:
gozlenmektedir. Gettolagma uyum siirecini sekteye ugratmakta olup, mekénsal olarak ayrisan
gocmenler giderek kendi icine kapanma tehlikesiyle karst karsiyadir.
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Abstract

As the number of immigrants in urban space increases, the problems they experience become
visible. Undoubtedly, the most important of these problems is the housing problem. House is
both an indispensable requirement for migrant to continue with their daily lives and an
important tool for the healthy operation of the orientation period. The Syrian migration that
had started in 2011 has turned into an important social problem in our times. A part of this
problem is no doubt the housing problem. The aim of this study is to handle the conditions of
housing of Syrian migrant living in Turkey, and to examine the housing problem they are
experiencing in various aspects. There are severe quality problems in houses that Syrian
migrants live in. Depots, warehouses or animal sheds are rented to migrants, and most of the
time, more than one families are urged to live in the same house because of increasing rental
prices. It is observed that Syrian migrants are concentrated in certain regions and create their
own ghettos. Ghettoization interrupts the orientation process, and migrants discriminated
regarding living areas are facing the hazard of retiring into their shells.

Keywords: House, Syria, migration, housing problem, immigrant.

3 Prof. Dr., Harran University, E-mail: mithatkarasu@yahoo.com
4 Res. Asst., Harran University, E-mail: aliburakaksungur@gmail.com

idealkent @ Kent Arastirmalar Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 25.4.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 17.9.2022



Géemenlerin Konut Sorunu: Suriyeli Gécmenler Ozelinde Bir Degerlendirme

Giris ®

Ozellikle 1990 sonrast artan go¢ hareketleri, gogmenlerin barmma sorununu kent-
lerde daha goriiniir hale getirmektedir. Barinma ihtiyacinin geregi gibi kargilan-
mast gogmenlerin uyum siireci bakimindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ba-
rinma olanaklar1 gogmenlerin ikamet durumu, vatandaglik haklars, aile birlesimi,
sosyal etkilesimler, istihdam segenekleri ve egitim firsatlar1 {izerinde de biiyiik et-
kiye sahiptir. Bagarih bir sosyal uyum siirecinde konut kilit bir konumdadir.

Konutun bu 6nemine karsin gégmenler, cogu zaman, kimsenin oturmak iste-
medigi konut alanlarmda oturmaya zorlanmaktadir. Dil bilmeyen, yasal haklarm-
dan habersiz ggmenler ciddi bir bicimde mekansal ayrismaya maruz birakilmak-
tadir. Artan godle birlikte yiikselen kira ve konut fiyatlar1 konut sorununun bir
baska boyutunu olusturmaktadir.

Bu gahismanin amaa 2011 yilindan itibaren Tiirkiye'ye goc eden ve sayilar 4
milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarm barmma sorununu tiim yonleriyle ele al-
maktir. Cahsmanin ilk boliimiinde gégmenlerin bakis agistyla konut sorununun
ne oldugu sorusunun cevab aranacaktr. Ikinci béliimde, ggmenlerin uyum so-
runu ve bu sorunun asilmasinda konutun 6nemi tartisilacak, bu alanda yapilmis
bagarili uygulamalara yer verilecektir. Son boliimde, Suriyeli gocii sonrasmnda or-
taya ¢ikan konut sorunu, gégmenlerin barmma kosullari ve gogiin konut sektorii
tizerindeki etkileri analiz edilecektir.

Go¢menlerin Konut Sorununun Farkh Boyutlart

Barmma sorunu evrensel nitelikte olmakla birlikte, gocmenlerin farkli ihtiyag ve
beklentileri konut sorununu farkh bigimlerde algllamalarma neden olmaktadir.
Gogmenin iilkeye gelis bicimi (diizenli/diizensiz go¢), gocmenin bireysel dzellikleri
ve mesleki becerileri, gociin ailece yapilmasi, gocmenin geldigi tilkeyle kiiltiirel ve
tarihsel baglari, goclin gecici ya da kaha olusu, gog edilen tilkedeki gogmen algysi,
gog edilen tilkedeki konut politikalar, konut piyasasin genisligi, kredi imkanlari,
sosyal konutlarm varlig vb. onlarca faktor gdgmenin konut sorunu algismu etkile-
mektedir.

Konuta Mali Olarak Erisebilirlik
Ulkesinde ciddi zorluklar gekerek bir bagka iilkeye go¢ etme karar1 veren gog-
menler barinma ihtiyaci igin ciddi bir mali kaynag1 ayirmak zorunda kalmaktadur.

5 Bu calismada go¢men kelimesi; go¢ hukukunda yer alan miilteci, siginmaci, gegici koruma
altindaki kimseler, muhacir vb. ifadelerden bagimsiz olarak iilkesi disinda bir bagka iilkeye gog¢
eden herkesi ifade etmektedir.

idealkent 2029



Mithat Arman Karasu, Ali Burak Aksungur

Yasanan mali zorluklar ya kiralik konut bulmay1 zorlastirmakta ya ¢ok sayida goc-
menin bir arada yasamasin zorunlu kilmakta ya da eski ve kalitesiz konutlarmn ter-
cih edilmesine neden olmaktadir. Gogmenler icin konuta mali bakimindan erigebi-
lir olmak konut sorununun énemli bir boyutunu tegkil etmektedir (Spirkova, Steh-
likova ve Zubkova, 2017, s. 1425-1426).

OECD genelinde yapilan bir arastirmaya gore, godgmenlerin %27’si toplam ge-
liri igcinde kira giderini “asir1 yiik” olarak tanimlarken, bu oran yerli niifusta
%20'dir. AB genelinde gogmenlerin %25'i toplam geliri iginde kira giderini “agir1
yiik” olarak tanimlarken, bu oran yerli niifusta %15'tir. Gogmen hanelerde kiranm
toplam gelir iizerindeki baskisi en yiiksek Giiney Avrupa (6zellikle Ispanya ve
Portekiz), Cekya ve Norvec'tedir. Bu {ilkelerde go¢gmen hanelerin {igte birinden
fazlasm gelirlerinin %40'mu1 kira bedeli olarak 6demek durumundadirlar
(OECD/European Union, 2015, s. 182-183).

Ispanya, Italya, Yunanistan ve Belgika’da go¢men hanelerin ev sahibi olma
oran yerlilere gore ti¢ kat daha diistiktiir (European Commission, 2016, s. 11). Eu-
rostat tarafindan yaymlanan “Gégmen Entegrasyon Istatistikleri — Konut” bagliklt
rapora gore, 2019'da AB-27 bolgesinde yasayan her 10 AB vatandasmdan 7’si sa-
hibi oldugu konutta yasarken, AB vatandasi olmayanlar arasinda konut sahipligi
orant %23,8'dir. 2010-2019 doneminde yabancilarm konut sahipligi oraninda
%7,8'lik bir azalma yasanirken, AB-27'de yasayan vatandaslarda bu diistis %1,1
olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2021, s. 1-4).

Baltik tilkeleri ve Orta Avrupa’da gogmenlerin ev sahibi olma olasiliklar1 daha
yiiksektir. AB15 iilkeleri ve Isvicre’de gogmenlerin konut sahipligi yerlilere gore
daha diisiiktiir. Irlanda ve Italya’da g¢men hanelerin dértte biri kendi konutlarma
sahipken, yerli hanelerin dortte {igii konut sahibidir (OECD/European Union,
2015, 5. 178-179).

Ashinda konuta erigebilirlik bakimindan gogmenlerin yasadigl temel sorun ye-
terli egitimin olmayisi nedeniyle gelir seviyesinin diisiik olmasidir (Kempen ve
Oziiekren, 1996, s. 197). Gocmenin iilkede kalis siiresine paralel olarak egitim ve
mesleki beceri diizeyi arttik¢a, daha iyi bir is bulmakta, bu sayede geliri artmakta
ve artan gelir yeni ve daha kaliteli konut alanlarma gecisi miimkiin kilmaktadir.
Ornegin Toronto'da, 1960l yillarda, beyaz kdkenli gdecmenlerin oturdugu toplu
konutlar, bu go¢cmenlerin gelirinin artmasiyla birlikte terk edilmistir. Beyaz gog-
menlerin yerini 1970’ yillarda Uzakdogulu gégmenler almustir. 1990'h yillarda ge-
liri artan uzak dogulu go¢cmenler bu konut alanlarimi terk edip, daha kaliteli
apartman ya da miistakil konutlara gegerken, bu alanlarda simdi Ortadogulu
gocmenler oturmaktadir (Murdie, Chambon, Hulchanski ve Teixeria, 1996, s.
185-190).
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Benzer bir siire¢ Avrupa’daki Tiirkler i¢in de gegerlidir. Ik Tark gocmen-
ler barinmak amaciyla ya is¢i yurtlarin tercih etmis ya da kiigiik odalari ar-
kadaslariyla paylasarak memleket igin para biriktirmeye ¢alismiglardir (Ak-
kaya, 1996, s. 220). Tkinci kusak Tiirkler artan gelirle birlikte hem daha kaliteli
konutlara terfi etmis hem de daha fazla konut satin alir hale gelmistir. Bel-
cika’da 1981 yilinda miilk konut sahibi Tiirk oram %13 iken, bu oran 1991
yilinda %35'e yiikselmistir (Kempen ve Oziiekren, 1996, s. 203). Bu oran 2018
yilinda %46’dir. Hollanda’da 1985 yilinda Tiirklerin %12’si kendi konutunda
oturuyor iken, bu oran 2018 yilinda %44’e yiikselmistir (ec.europa.eu.,
27.02.2021). Kuskusuz 6zellikle miilk konut edinmede yasanan bu artislar
gocmenlerin egitimde ve is yasaminda elde ettigi basarilarin bir sonucudur.

Konutlarda Kalite Sorunu

Cogu zaman gogmen evleri gerek yapi kalitesi gerekse konut ve gevresi-
nin sagladig1 imkanlar bakimindan istenen 6lgiitlerin uzaginda kalmaktadar.
Oysaki gogmenlerin sosyal uyum siirecini iyi yonetebilmek icin kaliteli ve uy-
gun fiyath konut stoku biiyiik bir 6nem arz etmektedir (European Commis-
sion, 2005, s. 1).

AB’de etnik azinliklar ve go¢menlerin karsilastigi sorunlara iliskin verile-
rin elde edildigi EU-MIDIS II (Avrupa Birligi Etnik Azmliklar ve Ayrimcilik
Anketi IT) adl1 ¢alisma gogmen konutlarmin durumu hakkinda bize ipuglar
vermektedir. 2016 yilinda Avrupa genelinde Romanlar® iizerinde gergekles-
tirilen bir calismada, ankete katilan Romanlarin yaklasik %80'inin asgari ge-
¢im seviyesinin altindaki sartlarda yasadigy, her ti¢ Roman’dan birisinin mus-
luk suyu olmayan konutlarda kaldig1, konutlardaki yapi kalitesinin “gok dii-
stik” ya da “orta” diizeyde oldugu, konutlarn ¢cogunlugunda ciddi havalan-
dirma sorunlar1 bulundugu ve 6-24 yas arasindaki Romanlarin %50’sinin
okula gitmedigi, Romanlarin yasadig yerlesim yerlerine ulagim hizmetleri-
nin yeterince verilmedigi belirlenmistir (FRA, 2018, s. 3-32).

Hane halkimin daha biiyiik olmasi mali imkanlarin yetersizligi ile birle-
since gogmenlerin ¢ogunlugu kalabalik konutlarda yasamak zorunda kal-
maktadir. Kuskusuz bu durum konut standartlariin diismesine ve birey ba-
sina diisen yasam alanimin azalmasina neden olmaktadir.

OECD genelinde go¢menlerin %19u olmasi gerekenden daha kalabalik
konutlarda yasarken, bu oran yerli niifusta %8'dir. AB iiyesi Bulgaristan, Yu-

¢ Romanlar, Avrupa’nin en biiyiik etnik azinlik grubunu olusturmaktadir. Giintiimiizde 10-12
milyon Roman’in Avrupa’da yasadig: tahmin edilmektedir.
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nanistan ve Italya’da her on gdcmenden dérdii asir kalabalik konutlarda ya-
samaktadir (OECD/European Union, 2015, s. 180-181). AB genelinde asir1 ka-
labalik hanelerde yasayanlarin oranmi gé¢gmenlerde %25 iken, yerlilerde bu
oran %]17’ye diismektedir (European Commission, 2016, s. 31).

Polonya’da gogmenlerin standart alt1 konutlarda yasama olasilig: yerli nii-
fusa gore iki kat ytiiksek olsa da Orta Avrupa’daki baz: tilkelerde, yerli niifusa
kiyasla daha az sayida gogmen diisiik kaliteli konutlarda yasamaktadir. AB
genelinde, gogmenlerin ortalama %30"u agir1 kalabalik veya diisiik kaliteli ko-
nutlarda konaklarken, bu oran yerli niifusta %20’dir. Italya, Slovenya ve Po-
lonya’da go¢menlerin hem agsir1 kalabalik hem de kalitesiz konutlarda ya-
sama olasilig1 yerli niifusa gore en az %5 daha fazladir (OECD/European Un-
ion, 2015, s. 182-183).

Go¢ ve Konut/Kira Fiyatlar

Literatiirde ¢cogunlukla gog artis1 ile konut fiyatlarimin artistnin paralel
ilerledigini gosteren galismalar bulunmakla birlikte, sinirli sayida ¢alismada
ters yonlii bir iliskiden de s6z etmek miimkiindiir.

Larkin ve arkadaslari tarafindan yapilan ve 14 iilkedeki konut fiyatlarmin
incelendigi calismada gociin konut fiyatlarim yukari yonlii etkiledigi saptan-
mustir. Bununla birlikte bolgeden bolgeye ve zamandan zamana fiyatlar fark-
lilagabilmektedir. Ornegin gégmen kabuliine daha az 1limli olan iilkelerde ko-
nut fiyatlarmdaki artis sirli kalmaktadir (Larkin vd., 2019, s. 1). Ispanya’da
go¢ ve konut fiyatlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen diger bir calismada pozitif
yonde bir iliskiye ulagilmistir. 1998-2008 yillar1 arasinda tilkenin faal niifusu-
nun %17’si kadar gog aldig1 ve bu gociin konut fiyatlarinda %25°lik bir artisa
neden oldugunu goriilmiistiir (Gonzales ve Ortega, 2013, s. 57).

Isvec'te, 2000-2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen bir calismada, gd¢men
niifusunda meydana gelen %1’lik bir artisin kira fiyatlarmi %1,8 oraninda ar-
tirdigy tespit edilmistir (Miiller, 2018, s. 25). Italya kentleri iizerinde yapilan
bir ¢calismanin sonuglarina gore, italya’da hem yeni insa edilen konutlar hem
de mevcut konut birimleri i¢in go¢men niifus ile konut fiyat egilimi arasinda
pozitif bir iliski oldugu ortaya konulmustur (Antoniucci ve Marella, 2017, s.
11-12).

ABD kentleri icin yapilan bir hesaplamada bir kentin niifusunun %1'ine
es bir gd¢men akisinin konut fiyatlari ve kiralarda yaklasik %1'lik bir artisa
neden oldugu tespit edilmistir (Saiz, 2007, s. 345). Degen ve Fischer'm Is-
vigre’de yapilan ve 2001-2006 yillarini igeren calismasinda, bir bolge niifusu-
nun %]1’ine denk gelen bir go¢ akisinn, miistakil evlerin fiyatlarinda %?2,7’lik
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bir artisa yol actig1 hesaplanmustir (2017, s. 34). Isvicre’de 2008-2013 dénemin-
deki uluslararas1 gog ile konut fiyatlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen bir bagka
calismada ise, bir 6nceki yilin yerlesik niifusunun %1’ine karsilik gelen bir
go¢ akisinmn, konut fiyatlarinda %9,3'liikk bir artisa yol agthi$1 ortaya konul-
mustur (Basten ve Koch, 2015, s. 15).

Gorildiigii tizere arastirmalarm 6nemli bir kismi go¢ akist ve konut fiyat-
lar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu gosterse de kimi calismalarda
negatif yonlii iliski goriilmektedir. Accetturo ve arkadaglariin Italyanin
yirmi biiytik kentinde ytiriittiigli calismanin sonuglarina gore, gogmen niifu-
sunda meydana gelen %10’luk bir artism, kentin go¢ alan bolgelerinde yer
alan konutlarda %2’lik bir diistise neden oldugu goriilmiistiir (Acetturo, Ma-
naresi, Mocetti ve Olivieri, 2014, s. 55). Ingiltere’de yapilan diger bir calis-
mada, goclin gelir seviyesi yiiksek olan yerli niifusun farkh bolgelere tasin-
masina neden oldugu ve konut talebi {izerinde olumsuz bir etki meydana ge-
tirdigi ortaya konulmustur. Calismanin sonuglarma gore go¢gmen niifusta
gerceklesen %1’lik artis, konut fiyatlarim %1,7 oraninda diistirmektedir (S4,
2014, s. 1442).

Mekansal Ayrisma

Gocmen konutlarmin kentsel mekanda ayrimciliga maruz birakilmasi
belki de gogmenlerin konut alaninda yasadig1 en yaygin sorundur. Mekansal
ayrisma, gocmen kimligi tizerinden yapilan toplumdaki ayrisma ve Gtekiles-
tirmenin mekana yansimalaridir. Mekanda ortaya gikan bu ayrisma sosyal ve
ekonomik ayrismay1 da beraberinde getirmektedir. Mekansal ayrismanin bi-
linen en eskisi Ornegi getto’dur.

Getto, mekanin egemen kiiltiir tarafindan belli kurallara gore bilingli ola-
rak ayrigtirilmasi ve smirlarmin belirlenmesi sonrasinda azinlik olan grubun
bu mekanda simrli kalmasi, kentin giinliik yasamina ancak bu smirliliklar
dogrultusunda katilmasi anlamma gelmektedir. Bilinen ilk getto Venedik’te
kurulmus, Yahudi gettosudur (Schnell, Diab ve Benenson, 2015, s. 187).

Almanya, Fransa, Avusturya, Belgika vb. Avrupa iilkelerinde, 1950-1970
aras1 donemde refah devleti anlayisi icinde binlercesi insa edilen sosyal ko-
nutlar, tilkedeki genel refah artisina paralel olarak, yerli halk tarafindan bo-
saltilmistir. Bu bos konutlarin bulundugu kentsel alanlara zamanla g¢men-
ler yerlesmeye baglamistir. Gliniimiizde bu alanlarin ¢ogu birer gettoya do-
niismiis olup, bu tiir gettolagsmaya “goniillii gettolasma” denilmektedir (Sen-
nett, 2002, s. 54-55).
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Gogmenlerin birbiriyle iletisim kurdugu, ayni sorunlar karsisinda ortak
¢Oziimler trettigi, ortak kimlik ve geleneklerini yasattig1 mekanlar olan get-
tolar aslinda sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin bir sonucudur. Baska bir deyisle,
sosyal iligki aglar1 mekansal sonuglar dogururken, mekandaki ayrismada
sosyal iliski aglarmi beslenmektedir. Bu goniillii gettolasma ya da ortak ya-
sam algis1 gd¢gmenler bakimindan toplumsal bir destek saglasa da, uyum sii-
recini geciktirdigi bir gergektir.

Almanya’da yasayan Tiirk go¢menlerin yasadiklar: goniillii gettolasma-
nin tipik bir 6rnegidir. Gelir yetersizligi, hane halkinin daha biiytik olusu, ko-
nut sektoriine iligkin bilgi diizeyinin kisith olmasi ve dil engeli bu gettolas-
may1 zorunlu kilmustir (Akkaya, 1996, s. 217; Kempen ve Oziiekren, 1996, s.
198-200). Benzer bir gettolasma siireci Isvec'te de goriilmektedir. Stock-
holm’deki Rinkeby semtinde Yunanl ve Finli ¢ingenelerle birlikte yasayan
Tiirk gogmenler kendi Orf ve adetleri tizerinde mekansal ve kiiltiirel aliskan-
liklarmi devam ettirmektedirler. Nispeten disa kapali Rinkeby semti Isvegli-
lerin ¢ok da tercih etmedigi bir konut alarudir (Erder, 2006, s. 145-160).

2010 yilinda itibaren Danimarka Hiikiimeti {ilkedeki gettolarin listesini
yaymlamaya baglamistir. Egitim seviyesi ve gelir diizeyinin diisiik oldugu,
gogunlugunu gogmenlerin olusturdugu, issizligin yiiksek oldugu bu alanla-
rin listesi her yil yenilenmektedir. Bu gettolardan birisi de Kopenhag’'da yer
alan Mjglnerparken gettosudur. 1984 yilinda toplu konutlarm yapildig1 bu
gettoda 1990'l yillarda gocuk suglarinda zirve yasanmas, cete savaglari ciddi
boyutlara ulasmistir (Stender ve Danielsen, 2016, s. 2). Danimarka gettola-
rinda yasayan go¢menlerin %47’si is sahibi iken, Kopenhag genelinde bu
oran %74’tiir (Hussain, 2014, s. 120).

Mekansal ayrisma ve ayrimcilik gogmenlerin 6zelliklerine gore bigim de-
gistirmektedir. Kanada’da Somalili gogmenler gelir yetersizligi, aile biiytiik-
ligii ve dil engeli nedeniyle ayrimciliga maruz kalirken, Jamaikal: gogmenler
gortiniis ve 1rki nedenlerle, Polonyali gogmenler ise dil engeli nedeniyle ay-
ristirilmaktadir (Murdie vd., 1996, s. 191).

Gogmenlerin yasadig: alanlarda; toplumsal kontroliin zayiflig1, sug isleme
egilimlerinin daha yiiksek olusu, 6zellikle saghk ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerinde goriilen yetersizlikler, yaygm issizlik ve yoksulluk burada ya-
sayanlar1 toplumda asagiya dogru gekmektedir. Toplumda oturmus 6nyar-
gilarla birlesen bu olumsuz durum, gé¢gmenlere yonelik ayrisma ve otekiles-
tirmeyi derinlestirmektedir (Charles, 2003, s. 170; Hoschle, Strielkowski ve
Welkins, 2015, s. 7).
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Gog¢menlerin Uyum Sorunu ve Konut

Goe¢menlerin uyum sorunu, genis anlamda, bir gogmenin gog ettigi yerde karsi-
lastig1 ekonomik;, sosyal, kiiltiirel sorunlar ile bu sorunlarla bas etme stratejilerini,
yasadig1 degisimi ve gog ettigi tilkenin ve toplumunun go¢cmenlerin sorunlarma
verdigi tepki ve uyguladig politikalari igeren bir stireci ifade etmektedir (Karasu,
2017, s. 634).

Baska bir deyisle, go¢gmenin uyum sorunu gog ettigi toplumun gosterdigi tep-
kiler ile bu tepkilere karsi go¢cmenin gosterdigi reaksiyonlari icermektedir. Gii-
niimiizde uyum sorunu bir¢ok farkh unsuru bir arada barindirmakta; saglik, egi-
tim, dil sorunu, barinma, istihdam, siyasal katiim vb. birgok etkeni kapsamakta-
dir (Ager ve Strang, 2008, s. 167-168).

Gogmenin yeterli Slgtitlere sahip bir konutta yasamasi hem sosyal hareketlili-
gin ve uzun vadeli yerlesimin bir isareti olarak goriilmekte hem de yeni yasa-
maya bagladig1 toplumla aidiyet bag1 kurmasi ve kendisini yerlesik hissetmesi
bakiminda hayati bir 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle, konut yalnizca ba-
rima hakk igin degil, ayn1 zamanda, uyum siirecinin basarisi igin de vazgeil-
mezdir. Gogmenlerin barmma kosullar1 ve deneyimleri, giivenlik ve aidiyet duy-
gularmin sekillenmesinde agtkca 6nemli bir rol oynamakta ve saglik, egitim ve
istthdama erisimleri tizerinde etkisi bulunmaktadir (Meer vd., 2021, s. 4).

Barmmann temel bir insan hakki olmasi ve konutun gégmenin uyum stire-
cindeki rolii nedeniyle ¢ok sayida hukuki belgede bu konuya yer verilmis, dii-
zenleme yapilmustir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi'nin 21. maddesinde; “taraf devletler, konut edinme bakimindan, bu
konu yasalar ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarmin kont-
roliine tabi oldugu oranda, yerli halkin sahip oldugu haklarmn aynismi gé¢cmenler
icin de uygular” denilmektedir.

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile ﬁyelerinin Haklarmin Korunmasina fliskin
Sozlesmeye gore, bir iilkede barinma ihtiyacini gidermeyi amaclayan diizenle-
melerde gocmen isciler tilke vatandaslariyla ayni muameleyi esit sartlarda gor-
melidir. 2016 yihinda diizenlenen Habitat-3 Zirvesinde yaymlanan Yeni Kent
Giindemi'nde, go¢ etmek zorunda kalan ya da yerinden edinilmis herkesin insan
haklarmna tam sayg1 gosterilmesi, barinma, saglik ve egitim gibi haklarmimn ko-
runmast gerektigi vurgulanmustir (The Office of the High Commissioner for Hu-
man Rights [OHCHR], 2021, s. 3).

Irk Ayrmahiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin 2004 yilinda aldig bir
kararla, vatandaslar ve vatandas olmayanlar icin yeterli konut hakkindan esit bir
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bigimde yararlanmasi ve konut piyasasinda yasanan ayrimciligmn oniine gegil-
mesi i¢in gereken dnlemlerin alinmast gerektigi vurgulanmistir (OHCHR, 2021,
s. 4).

Avrupa Konseyi 2004 yilinda gogmenlerin uyumuna iligkin politikalarin tire-
timi icin giiglii bir ¢erceve sunan “Go¢men Entegrasyonuna fliskin Ortak Temel
Tlkeler” belgesini kabul etmistir. 11 maddede toplanan bu ilkeler uyum sorununa
yonelik biitiinctil bir yaklagim olusturulmayi hedeflemektedir. Bu ilkeler, basaril
bir uyum i¢in temel unsurlar1 ortaya koymaktadir. Barmma hakkmin geregi gibi
karsilanmasi, barmmaya yonelik etnik kokene dayali ayrimciligin yasaklanmast
bu ilkeler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Konseyi, 2016 yilinda, AB'de Yasal Olarak kamet Eden Ugiincii Ulke
Vatandaglarmmn Entegrasyonuna Iliskin Konsey Kararlari kabul etmistir. Bu
kararlar uyarmca ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde farkh kurumlar is birligi ice-
risinde barinma, saglik, egitim ve sosyal hizmetler alanlarmda tiglincti iilke va-
tandaglarinin temel hizmetlere erigimi kolaylagtirilacaktir. Ozellikle alt gelir
gruplari icin sosyal nitelikte konutlarin yapimu tesvik edilecektir (Council of the
Europen Union, 2016, s. 6).

Iyi Uygulama Omekleri

Konutun uyum stirecinde artan onemi karsisinda farkh iilkelerde hem
uyumu saglamak hem de gégmenlerin konut sorununu ¢6zmek amactyla yapici
kimi projeler gelistirilmektedir. Hollanda’da Starblok Riekerhaven programi
kapsaminda yerli niifustan geng insanlar ile gocmenlerin birlikte yasamast tesvik
edilmektedir. Yenilenen konutlarin insaatinda go¢gmenlerde yer almakta, boyle-
likle gocmenlere hem is imkanlar1 saglarrken hem de yeni konutlar temin edil-
mektedir (United Nations High Commissioner for Refugees [UNCHR], 2020: 3).

ABD Cleveland’da “The Dream Neighbourhood Projesi” kapsaminda, kent
icinde kalan ve eskimis 3 semte ciddi bir yenileme ¢alismast yapilmustir. Yenile-
nen konutlar basta gocmenler olmak tizere ihtiyag sahiplerine kiralanmaktadur.
Projenin 2012 yilinda gogmenlere sagladigi ekonomik deger 33 milyon dolardir
(UNECE, 2021, s. 15).

Hollanda’da “Home Again” adiyla kurulan bir platform gé¢gmenlerin barmn-
masin hizlandirmay1 amaglamaktadir. Proje kapsaminda, dijital bir harita vasi-
tastyla farkh belediyelerdeki konut saglama siireci izlenmekte, elde edilen bilgi-
ler aylik bir haber biilteni ve tartisma forumu araciigryla gocmenlerle paylasil-
maktadir (UNCHR, 2020, s. 3).
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Polonya Vargova’'da uygulanan “The Welcome Home” Programu, evsizlik
riskiyle kars1 karstya olan gogmenlere barmma imkani saglamaktadir. Progra-
min amaci, kendi fonlarmi kullanarak gb¢cmen ailelerin 6deyebilecegi kira bedeli
ile evin gergek kira bedeli arasindaki farki karsilamaktr. Program igin gerekli fon,
ozel bir banka ve goniilli sahuslar tarafindan saglanmaktadir (UNCHR, 2020, s.
4).

Viyana’da uygulanan ve farkh etnik gruplarin yer aldig bir mahallede uygu-
lanan “Globaler Hof Initiative” projesi kayda deger niteliktedir. Uygulama 2000
yilinda Avusturya’nin 6nde gelen kooperatif temelli bir konut birliginin 6nciilii-
giinde baglatilmistir. Projenin hedefi %50 yerel niifus ve %50 etnik gruplardan
olusan konut alanlar1 olusturmaktr (Brech ve Feigelfeld, 2016, s. 25-27).

Almanyanin Leverkusen kentinde 2002 yihnda gégmenlerin barmmast icin
uygulanmaya baglanilan Leverkusen Modeli sivil toplum kuruluslar ve gog-
menler arasinda dogrudan bir iletisim kanahmn kurulmasma olanak tanimustr.
Stireg, Almanya’da kar amaa giitmeyen en biiyiik kurulus olan Caritas'm 6ncti-
ligiinde stirdiiriilmektedir. Caritas, kabul merkezlerindeki yasam kosullarim iz-
lemek ve gogmenlere kalict bir konut bulma konusunda yardim etmekle gérev-
lidir. Orgiit destek aldig1 diger sivil toplum kuruluslariyla birlikte alismakta, dil
egitim programlari, uyum kurslar1 gibi pek ¢ok konuda yardimcr olmaktadir
(Auslender, 2021).

Gogmenlerin konut sorununa iliskin ¢oziimler ortaklik temeline dayal konut
organizasyonlar1 araciligiyla da siirdiiriilebilmektedir. Giroscope, Ingiltere'nin
Hull kentindeki konut ihtiyac olan dezavantajli insanlara kiralik konut saglamak
amaayla kurulmus topluluk temelli bir konut organizasyonudur. Giroscope, bog
miilkleri satin alip yenileyerek ihtiyag sahibi insanlara konut imkam sunmaktadar.
Barmmanin yaru sira yerel toplulugu bir araya getiren proje, goniilliiler icin is de-
neyimi ve egitim firsatlar1 sunmaktadir (Kane ve Kane, 2008, s. 1).

Suriyeli Go¢menlerin Barinma Sartlar1 ve Konut Sorunu

29 Nisan 2011 tarihinde bir grup Suriyelinin Tiirkiye sinirim gegmesiyle bas-
layan Suriyeli gogti, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik demografik hareketine
dontismiis durumdadir. Tiirkiyeye gelen Suriyeli gogmenlerin sayis1 2012 y1-
linda yalnizca 14 bin iken, 2014 yilinda bu say1 1,5 milyona ulagmistir. 2015
yilinda gogmen sayis1 2,5, 2018 yilinda 3,4, 2020 yilinda 3,6 milyondur.
03.03.2022 itibariyle, Tiirkiye’deki toplam Suriyeli go¢men sayisi
3.747.734'tiir (goc.gov.tr., 05.03.2022).

Hizla artan gogmen sayis1 karsisinda konut sorununun biiytik boyutlara
ulagsmasi sasirtict degildir. Ancak Suriyeli gogmenler bakimindan ilk sorun
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smur1 gectikten sonra ortaya ¢itkan barmma sorunudur. Tiirkiye, bu sorunu
asmak amaciyla, smir kentlerinde barinma merkezleri kurmaya baglamaistir.

2011-2013 arasi donemde, 10 kentte inga edilen, 26 barmma merkezinde
toplam 254 bin Suriyeli siginmaci kalmustir. Tiirkiye gerek kamplarimn insa sii-
reci gerekse kamplarda go¢cmenlere yonelik yiriittiigii kamusal hizmetler ba-
kimindan takdir edilecek bir basar1 gostermistir (Kirisgi, 2014, s. 10; TBMM,
2012, s. 13). Barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin %88,1'i ytiriitiilen
kamu hizmetlerinden memnun oldugunu ifade etmistir (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi [AFAD], 2013, s. 56).

Barinma merkezlerinin sorumlulugu ve sigmmacilarin ihtiyaglari konu-
sunda uzun bir siire AFAD sorumlu olmus, Kizilay insani konularda yar-
dimda bulunmustur. AFAD, 2012-2016 aras1 donemde, siginmacilar igin top-
lam 6.991 milyar TL harcama yapmustir (afad.gov.tr, 09.07.2017).

Giintimtiizde 5 kentte (Hatay, Maras, Adana, Kilis, Osmaniye) gecici ba-
rinma merkezleri bulunmaktadir. Bu 5 kentteki 8 merkezde toplam 51 bin
Suriyeli kalmaktadir. Geri kalan 3.696 bin Suriyeli ise kentlere dagilmis du-
rumdadir (goc.gov.tr., 05.03.2022).

Konutlarda Kalite Sorunu ve Barinma Sartlar1

Suriyeli gogmenlerin kentlere dagilmasiyla birlikte konut sorunu daha da
gortiiniir hale gelmistir. Nispeten kamp ortaminda ¢oziilen barmma sorunu,
kentlerde biiytiik bir sorundur. Tiimiiyle piyasa kosullarimin hakim oldugu
Tiirkiye’deki konut piyasasinda Suriyeli go¢gmenler; ciddi bir yoksulluk
icinde, ¢ogunlukla yetersiz sartlardaki konutlarda, yasam kalitesinden uzak
bir hayat miicadelesi vermektedir.

Gaziantep’te yapilan bir calismada Suriyeli go¢cmenlerin %63,9"tiniin ge-
cekonduda, %11,8'inin apartmanda, %24,3"iiniin ise ¢adir ya da konteynerde
kaldig1 belirlenmistir. Konteyner ve ¢adirda kalan ailelerin hane halki biiytik-
liigii ortalama 5 iken, apartmanda kalan ailelerde bu say1 10,3’e, gecekon-
duda kalan ailelerde ise 12,2'ye yiikselmektedir (Sandal, Hangerkiran ve Ti-
ras, 2016, s. 474). Sanlurfa’da yapilan bir bagka ¢alismaya gore, Suriyelilerin
%10,1'i ev satin almis, %3,4'li yardimlar sayesinde bir ticret 6demeksizin ba-
rinmaktadir. Suriyeli gé¢menlerin %10,6's1 akrabalarinin yaninda misafir ola-
rak kalmaktadir. Geriye kalan Suriyeliler ise kirada oturmaktadir (Karasu,
2016, s. 1004).

Van’da yapilan bir baska ¢alismada, gé¢menlerin biiyiik bir boliimiiniin ki-
rada kaldig1 (%80), %15nin konteyrurlarda ve %5nin de kendisine ait konutta kal-
digy goriilmektedir. Kirada kalanlarin %62,57 aylik olarak 201-300 TL arasmnda,
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%25'nin 200 TL nin altinda ve %12,5'inin de 300 TL tizerinde kira bedeli 6dedikleri
anlagilmaktadir (Tekin, 2019, s. 100). Erdogan tarafindan belli periyodlarda tekrar-
lanan bir aragshrmada yillar gegtikge Suriyelilerin barmma bigimlerinin degistigi
gozlenmistir. 2017 yihinda Suriyeli gogmenlerin %64,4'(i apartmanda, %23,7’si tek
kath, miistakil evlerde, %10,7’si gecekondularda yasamaktadir. 2019 yilinda elde
edilen sonuglara gore, apartmanda kalanlarm orani %80,3'ye cikarken, miistakil
evde kalanlarm orar ise azalmis ve %16,8'e gerilemistir (Erdogan, 2020, s. 140).

Istanbul’'da yapilan bir arastirmada, gdgmen konutlarmm énemli bir bolii-
miinde 7 ve daha fazla aile bireyinin bir arada kaldig1, bagka bir deyisle, konutlarda
asir1 kalabalik bir yasamin devam ettirildigi goriilmektedir (Kaya ve Kirag, 2016, s.
22). Gogmenlerin kaldig1 kimi evlerde tuvalet ve banyo imkanlar1 dahi yoktur,
¢ogu zaman tek odada onlarca kisi birlikte kalmakta ve 6zellikle kism soguk ol-
dugu donemlerde yasam kosullart ciddi bir bicimde zorlasmaktadir (Mazlum-
Der, 2014: 24-26). Suriyelilerin kaldiklar1 konutlarm genel fiziki kosullar1 oldukca
kétii olup, rutubet icindeki konutlarin gogunda 1sitma sistemi olmadig gibi mut-
fak, banyo ve tuvaletler ortak olarak kullanilmaktadir (Aktan ve Cordan, 2017, s.
78).

Manisa’da Suriyeliler arasinda yapilan bir ¢ahismada, katiimailarin oturduklar
konutlarn bir kismunin daha 6nce ambar, komiirliik ya da ahir olarak kullanildi-
g1, bu nedenle konutlarm birgogunun kiiflii, agir kokulu ve eski oldugu belirlen-
mistir (Kmay ve Yalgnkaya, 2019, s. 147). Malatya’da Suriyelilerin kaldiklar1 ko-
nutlarn bulundugu cevre fiziksel bakimmdan kétii ve sagliksizdir (Tapan, 2019, s.
100). Gogmen konutlarda yasayan gocuklarm 6nemli bir boliimii, bir cocugun sa-
hip olmasi gereken ne fiziki kosullara ne mali imkanlara ne de aile ortamina sahip
degildir.

Suriyeli 55 aileyle Istanbul'da yapilan bir bagka arastirma durumun vahametini
daha net gostermektedir. Gogmenlerin kaldig1 konutlarda; yogun kirlilik ve hijyen
sorunlari, gida saklanmasmda kasithhk, temiz su ve kanalizasyondan faydalanma
agisindan kasithilik, yetersiz 1sitma ve sogutma, bina giris gikislarinda yetersizlik ve
dar alanda agir1 yogunluk tespit edilmistir. Ayr arastirmada, gdgmen konutlarmim
%63,7’sinde bocek ve kemirgenlere, 7%95,6'sinda ise kiife rastlanmustir (Aslan ve
Giingor, 2019, s. 1621).

Suriyeli Gogmenler ve Mekansal Ayrisma

Kétii kosullarda, kalabalik konutlarda yasamak zorunda kalan Suriyeli goc-
menler giderek daha cok bir araya gelmekte, toplumdan mekansal olarak da ay-
nsmaktadir. Gaziantep’te yiiriitiilen bir arastirmada, Suriyelilerin kentte
mekansal olarak belli alanlarda yogunlastgy, Suriyelilerin %63 {iniin Sahinbey,
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%24,3"tintin ise Sehitkamil ilgesinde yasadig tespit edilmistir (Sandal vd., 2016,
s. 475).

Istanbul’da yapilan bir aragtirma ise, ekonomik durumu gorece iyi olan az
sayidaki Suriyelinin Fatih, Bagaksehir gibi Islami hayat tarziyla éne cikan ilge-
lerde ve site yerlesimi olan mahallelerde yasadig goriilmektedir. Suriyelilerin
biiyiik bir bolimii Istanbul'un sonradan yapilasan, kiralarm diisiik oldugu ve
ucuz isgiicii gerektiren is kollarimn yogunlastig uzak ve gevre ilgelerde yasa-
maktadir (Sar ve Kuru, 2020, s. 12).

Sanhurfa’da yiiriitiilen bir calisma mekansal yogunlasmay1 dogrular nitelik-
tedir. Gogmenler kent merkezindeki Eyytibiye ilgesinde yogunlasmaktadir (Ka-
rademir ve Dogan, 2019, s. 117-120). Van merkezinde ikamet eden Suriyelilerin
biiytik bir boliimii kentin ceperlerinde ikamet etmektedir. Akrabalik iliskileri ve
ekonomik kosullar, onlart kentin belli noktalarinda kiimelenmelerine neden ol-
maktadir (Tekin, 2019, s. 100).

Ankara’daki Suriyelilerin gogunlugu Altindag Tlcesine bagh Ornek ve Onder
Mahallesinde yasamaktadir. Hatta bu mahallelere halk arasinda ‘Suriyeli ma-
halleleri’ denilmektedir. Bu mahalleleri diger mahallelerden ayiran en temel
ozellik Arapca yazih tabelalarin fazlahgidir (Uger, Ozkazang ve Atilgan, 2018, s.
620). Benzer mekansal kiimelenme Konya’da da goriilmektedir. Ggmenlerin en
yogun oldugu mahalleler Siikran ve Sems mahalleleridir. Bu mahallelerdeki gog-
men yogunlugu yerel halkta rahatsizhk yaratmaktadir (Koyuncu, 2014, s. 74).
Malatya’daki Suriyelerin cogunlugu Yesilyurt ve Battalgazi ilgelerinde ikamet et-
mektedir. Bu mahallelerin ortak 6zellikleri; az gelismis, ciddi yoksullugun yasan-
diy, kiralarm daha diisiik oldugu yerler olmasidir (Tapan, 2019, s. 105-106).

Suriyeli gogmenlerin birbirlerine yakin yerlerde ikamet etmeleri yerel halkla
olan etkilesimi azaltmaktadir. Azalan iletisim ve sosyal kopus mekansal ayris-
may1 hizlandirmaktadir. Nitekim Istanbul’da yapilan bir ¢alismada, kentin en
gozde mekarn olan Beyoglu'nda yasayan Suriyelilerin %86’smin kentteki hicbir
sosyal aktiviteye katilmadi$) belirlenmistir (Dogan ve Karakuyu, 2016, s. 325).

Istanbul’da 2019 yilinda yapilan ve Suriyeli gdgmenlerin gettolasmasinin ele
alndig1 calismada 6nemli sonuglara ulagilmistir. Buna gore, Istanbul’da Sultan-
beyli, Fatih ve Sultangazi ilelerinin belirli mahallelerinde Suriyelilerin kiimelen-
digi goriilmiistiir. Bu Suriyelilerin kiimelendigi mahalleler, homojen iliskileri ve
ayristirilmis yasam kosullar: nedeniyle getto kavramimin gerektigi temel unsur-
lara ve ayristiricr parametrelere sahip olduklar tespit edilmistir (Kavas, Avsar,
Kadkoy ve Bilgic, 2019, s. 87).
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Suriyeli Gogii ve Kira/Konut Fiyatlart

Suriyeli gogmenlerin ani ve yogun gocii kira ve konut fiyatlarmda artisa neden
olmaktadir. Ozellikle gociin yogunlastig kentlerde ciddi bir baski olusmus du-
rumdadir. Sanhurfa’da gégmenlerin kent niifusuna orani %20, Mersin’de %127,
Adana’da %11,3, Hatay’da %259, Gaziantep’te %21,6 ve Kilis'te %73,2'dir
(goc.gov.tr., 05.03.2022). Kent niifusunu bu oranda etkileyen bir go¢ dalgasi sonra-
sinda konut ve kira fiyatlarmimn artmamast miimkiin degildir.

Hele ki Tiirkiye gibi, konut sektoriinde devletin yer almadig}, sosyal konut po-
litikalarmim uygulanmadig, kira denetimi ya da yoksullar i¢in kira yardimimn ya-
pilmadigy, gégmenlere yonelik 6zel konut politikalarmim bulunmadig bir tilkede
artan talebin piyasada bir fiyat balonu yaratmasi olagandur.

Gogle birlikte artan konut ve kira fiyatlan kargisinda 6zellikle smur kentlerinde
kirahk konut bulmak son derece zorlagmustir. Suriyelilerin yarattig1 konut talebi
yerel halk tarafindan firsat olarak goriilmekte, hatta Suriyelilerden daha fazla kira
elde etmek amaciyla konutlarm tistiine, yanmna kacak, saghksiz ve diizensiz yap1-
lar inga edilmektedir (ORSAM, 2015, s. 17).

2010-2017 arasi dénemde, Istanbul, Ankara ve Izmir'de konut fiyatlar iizerine
yapilan bir gahismada, enflasyon beklentisinin ve konutun bir yatirmm araci olarak
algilanmasinin konut fiyatlarimi yukar: dogru hareketlendirdigi tespit edilmistir.
Ayrica kentlerde Suriyeli gocii gibi ani niifus artislarmin konuta olan talebi artir-
dig1, bu nedenle konut fiyatlar iizerinde pozitif bir etkisi oldugu belirlenmistir (Is-
lamoglu ve Nazhoglu, 2019, s. 98). Tiirkiye'de go¢ hareketlerinin konut fiyatlarim
etkiledigj, artan konut talebinin her gelir diizeyindeki konutlar igin kira ve satis fi-
yatlarmi yukari yonlii harekete gecirdigi tespit edilmistir (Akseki ve Tiirkcan, 2016,
s. 1880).

Sanhurfa’da Suriyeli gogmenlerin kente gelisinin konut ve kira fiyatlarina etki-
lerinin arastirildigy bir calismaya gore, 2012 yilinda fiyatt 100 bin TL olan bir konu-
tun fiyati, Suriyeli gocli sonrasmda 2014 yilinda 200 bin TLye yiikselmistir (Erbil,
2019, s. 36). Gaziantep'te baz1 semtlerde 2014-2018 aras1 donemde kira artis orari-
nim % 300'e ulastig} tespit edilmistir (Sener, 2018, s. 54). Kilis'te 2012 yilinda orta-
lama 200-300 TL olan ortalama kira fiyati, 2016 yilnda 700-1000 TL bandina ytik-
selmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2017, s. 66). Hatay Kirikhan’da Suriyelilerin yerli
halka gore aym sartlardaki konutlar igin % 20-30 arasinda daha fazla kira 6demek
zorunda kaldig tespit edilmistir (Gling6rdii, 2018, s. 123)

Suriyeli siginmacalann kendi adlarma miilk edinememeleri tasinmazin dege-
rindeki artisin siirh diizeyde kalmasma neden olmaktadir. Konut piyasasindaki
bu ani yiikselis, insaat sektorii yatimmailart igin bir avantaj olarak goriilmekte, olu-
san kisa vadeli ekonomik canlilik sektordeki aktorlerce olumlu karsilanmaktadir
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(Erbil, 2019, s. 54). Diger taraftan, kira ve konut fiyatlarimn artisina neden olduklar
gerekgesiyle toplum tarafindan ayrmahiga maruz birakilan Suriyeliler hem ciddi
miktarda bir kira ytikii altinda ezilmekte hem de yasanmasi miimkiin olmayan,
konut vasfi tasimayan yerlerde yasamak zorunda birakilmaktadur.

Sonug

Tiirk hukukunda go¢menlere yonelik konut politikalarma esas tegkil edecek tek
hukuki diizenleme 5543 sayili skan Kanunu’'dur. 5543 sayili (R.G. 19 Eyliil 2006,
Sayt: 26301) Iskan Kanunu'nda gé¢men; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup, yerlesmek amactyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelen” kimseler-
dir. Iskan Kanunu gog edenleri farkli gruplara ayirmakta ve kimi ggmenler devlet
eliyle iskan edilecek kisiler (iskanh go¢gmen) olarak smiflandirimaktadir. Bu kisi-
lere konut, arsa, arazi, kredi vb. imkanlar saglanmaktadir.

5543 sayih Kanundan hareketle, 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen 300 bin
Tiirk soylu gogmen iin konut tiretilmesi planlanmus, bu amagla 1990 yihinda Toplu
Konut Idaresi (TOKI) bagkanhgmda bir Gogmen Konutlart Koordinatdrliigii ku-
rulmustur. Bu kapsamda yapilan 25.531 adet konut hak sahiplerine teslim edilmis-
tir. Benzer bir bagka uygulama Ahiska Tiirkleri icin yiirtitiilmiistiir. Tiirkiye'ye ge-
len Ahuska Tiirklerine, 3835 sayili Kanun uyarinca, TOKI tarafindan 443 adet konut
tretilmistir (toki.gov.tr, 12.03.2022).

Bu ¢ok kisith uygulamalarm diginda Tiirkiye’de go¢menlerin barmma soru-
nuna yonelik ne bir hukuki diizenleme ne de bir kamu politikas1 bulunmamakta-
dir. AB tilkelerinde var olan gogmenlere yonelik insa edilmis gocmen konutlar,
gocmenlerin barinma sorununu hafifletmeye yonelik kira yardimu, kira indirimi,
kirann vergiden diistilmesi, uzun vadeli kredi destegi vb. uygulama araglar1 Tiir-
kiye’de yoktur (Dutch Refugee Council, 1999; Larkin vd., 2018; OECD/EU, 2015).

Tiirkiye’de konut piyasast tlimiiyle 6zel sektoriin elindedir. 2000-2019 aras1 d6-
nemde tilkede {iiretilen konutlarm %97,6's1 6zel sektor tarafindan tiretilmistir
(tiiik.gov.tr. 09.08.2020). Tiirkiye’de konutun bir barmma aracindan ¢ok bir yatirim
aract olarak algillanmasi konut ve kira fiyatlarinda ciddi bir artis1 beraberinde getir-
mektedir. 2010-2018 arast dénemde enflasyon toplamda %42 iken, Istanbul'da ko-
nut fiyatlarindaki artig %118 dir. Yalnizca 2021 Subat-2022 Subat arasi dénemde Is-
tanbul’da kira fiyatlar1 %149, Ankara’da %97, Izmir'de %78 artis yasanmusgtir (gyo-
der.org.tr, 12.03.2022). Rakamlardan anlasilacag tizere, Tiirkiye'de alt ve orta gelir
gruplarmimn konut edinmesi ya da mali agdan ulasabilir bir konutu kiralamasi/sa-
tin almast giderek zorlasmaktadir. Kuskusuz yasanan bu fiyat artisi ve olumsuz-
luklar Suriyeli gocmenleri de etkilemektedir.
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Ranta dayah konut tiretimi ve artan kira fiyatlar1 disinda iki olumsuzluk Suri-
yeli gogmenlerin konut sorununu daha da agirlashirmaktadir. Bunlardan ilki, go¢-
menlerin istthdam piyasasmda maruz kaldig1 durumdur. Suriyeli calisanlarm gok
biiyiik bir boliimii kayit dist olarak ve ¢ok diisiik ticretlerle galismaktadir. Alnan
ticret kaliteli bir yasam stirdiirmenin ¢ok uzagmdadir.” Diisiik {icretle cahsmaya
devam eden Suriyelilerin saghkli ve daha kaliteli konutlarda oturmasi zor goriin-
mektedir. Mali yapr degismedigi stirece Suriyeliler var olan kotii kosullarda yasa-
maya devam edecektir.

Suriyeliler bakimmdan konut sorununu agirlastiran ikinci olumsuz gelisme, gi-
derek kalicl hale gelen Suriyeli gogmenlere yonelik toplumda artan ayrimcilik ve
aynigmadir. 2016 yihndan itibaren kentlerde daha goriiniir hale gelen Suriyeliler
mekansal olarak ayrismakta, kendi gettolarmi insa etmektedirler. Gogmenler baki-
mindan mekansal ayrisma; toplumdan tecrit edilmis konut alanlarda yasamak,
daha az kamu hizmetine raz1 olmak ve kendi icine kapanmak anlamina gelmekte-
dir.

Suriyeli gdgmenlerin yasadig: istihdam kosullarindaki olumsuzluklar ve top-
lumsal ayrisma halledilmedikge bu insanlarin konut sorunu ¢oziilmeyecek, bilakis
giderek agrlasacaktir. Kuskusuz konut sorununun bu hali, Suriyeli gogmenlerin
uyum siirecini de sekteye ugratacaktir.

Gogmenlerin konut sorununun ¢oztimii biri genel digeri 6zel nitelikte iki poli-
tikanin tutarli bir bicimde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Genel nitelikte ya-
pilmasi gereken, Tiirkiye’de kentsel rantin oniine gecilmesidir. Ranta dayalh konut
tiretimi devam ettikge ne dar ve sabit gelirli Tiirklerin ne de cogu kayit digi galisan
gocmenlerin uygun fiyata konut satin almasi ya da kiralamasi miimkiin olmaya-
cakdir.

Gogmenler 6zelinde yapilmasi gerekenler ise; AB tilkelerinde oldugu gibi kira
yardim, gogmen konutlarinin tiretimi, ucuz konut temini, kredi yardimu vb. poli-
tikalarn gelistirilmesidir. Artik Tiirkiye gogmenler igin bir gecis tilkesi degil, hedef
tilkedir. Bu gergekle yiizlesmek ve gogii biitiinciil bir sorun olarak ele almak ge-
rekmektedir. Uyum sorunu, istihdam, diizensiz gogiin énlenmesi, gogmenlerin
egitimi, dil sorunu ve konut go¢ sorununun ayrilmaz birer parcasidir.

7 Suriyelileri istihdam kosullar1 konusunda: DISKAR (2015). isci Siifit ve Gog, Say1: 4, DIiSK
Yayiru/ IGAM (2019). Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Ekonomiye Katilim1. Istanbul: Durable
Solutions Platform/ Birlesik Metal-Is (2017). Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina
Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri: Istanbul Tekstil Sektorii Ornegi. Istanbul/ Dedeoglu, Saniye,
Giil, S. Songiil ve Nizam, Ozlem (2020). Tiirkiye’de Miiltecilik, Zorunlu Gég ve Toplumsal Uyum.
Istanbul: Baglam Yaymlari/ TEPAV (2021). isgiicii Piyasasinda Suriyeliler. Istanbul.
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The aim of our study, in which the housing problem of Syrian migrants is han-
dled, is to handle the housing conditions of Syrian migrants living in Turkey, and
to examine the various aspects of the housing problem they are experiencing. The
Syrian migration starting in 2011 has transformed into a serious social problem
recently. A part of this problem is no doubt the housing problem.

In the first section of the study, the answer to the question what housing prob-
lem is will be sought from the point of view of migrants. The orientation problem
of migrants and importance of house to overcome this problem will be discussed
and successful applications will be included in the second section. In the final
section, the housing problem appearing after the migration of Syrians and effects
of migration on housing sector will be analyzed.

Problems that migrants encounter become even more visible with the in-
crease of migration in the world. One of these problems no doubt is the housing
problem. Redressing the need for shelter is very significant as regards the orien-
tation process of migrants. Adaptation to the society and feeling oneself as a part
of that society can be possible by having a healthy and accessible house in the
first place.

The housing problem has different aspects for the migrants. The first of these
isrelated to financially-accessible houses. Migrants who have decided to migrate
to a foreign country because of their serious difficulties in their own countries
also have to assign significant financial resources for their shelter needs. The sec-
ond problem is the quality issue in houses available for migrants. Houses of mi-
grants are mostly too far from the required measures as regards the building
quality and the possibilities provided by the house and surroundings.
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Increases in rental and purchasing prices of houses with migration constitute
another aspect of the housing problem. It is seen in several studies that migration
results in increases in rental and purchasing prices of houses. This in turn causes
social reactions, and migrants are held responsible for increasing costs most of
the times. Discrimination against the houses of migrant in the urban area is per-
haps the most common problem of migrants related to housing. Migrants sub-
jected to spatial discrimination tend to build ghettos, in which they re-produce
their cultures.

The housing problems of Syrians, who have entered Turkey since 2011 has
reached huge dimensions. While the number of Syrians who have entered Tur-
key was only 14,000 in 2012, the same number reached 1.5 million in 2014. As of
the date 03.03.2022, the total number of Syrian migrants in Turkey is 3.747.734.

In the housing market in Turkey completely dominated by the market condi-
tions, Syrian migrants are struggling to remain alive within severe poverty, far
from satisfactory quality of life. The general physical conditions of houses that
Syrians live in are rather poor, and most of these damp building with no heating
system, and kitchens bathrooms and toilets are common. In a study conducted
among Syrians in Manisa, it stated that some of the houses that participant lived
in were warehouses, coal bunkers or barns, and therefore, most of these houses
were moldy, smelly and old.

Syrian migrants who are urged to live in poor conditions and crowded
houses tend to consolidate more and drift apart from the society also in the spatial
sense. In a study conducted in Gaziantep, it was found that 87.3% of Syrians were
collected only in two districts. Similar spatial clustering are seen in many cities.
In a another study implemented in Sanhurfa, it was found that migrants concen-
trated in Eyyiibiye district. Majority of Syrians in Ankara live in Ornek and
Onder quarters of the Altindag District. Even, these quarters are called the “Syr-
ian Quarters” in the public.

Sudden and intense migration of Syrians is leading to increases in rental and
purchasing prices of houses. There is serious pressure particularly in cities where
migration intensifies. The ratio of migrants to the city population 20% in
Sanlurfa, 12.7% in Mersin, 11.3% in Adana, 25.9% in Hatay, 21.6% in Gaziantep
and 73.2% in Kilis. Rental and purchasing prices of houses not to increase is not
possible after such wave of migration that affects the city population to this level.

While such increases in rental and purchasing prices of houses create an op-
portunity of house owners, it also leads to distress for tenants. It has been seen in
many interviews that house owner attempt to dispossess the existing tenants and
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hire the house to Syrians with higher prices. The demand for houses created by
Syrians is seen as an opportunity by local people; even, new illegal, unhealthy
and irregular buildings are constructed adjacent to existing buildings or new flats
are added with the purpose of obtaining higher rental prices from Syrians.

This opportunism is nothing surprising in Turkey that the housing market is
completely dominated by private sector, and urban rant is not limited with any
tax whatsoever. The housing problem of migrants in the housing market domi-
nated by the private sector does not appear as a problem that solution is possible.

Outside the rent-seeking house production and increasing rental prices, two
unfavorable conditions are aggravating the housing problem of Syrians. The first
of these is the situation of Syrians in the labor market. The great majority of Syri-
ans work illicitly and with very small wages. Living in healthy houses in better
quality appears unlikely. Syrians will continue to live in poor conditions unless
their financial structures change.

The second unfavorable development aggravating the housing problem of
Syrians include the discrimination and segregation that gradually become more
persistent. Syrians are becoming more visible in cities since 2016 are segregating
and are building their own ghettos. Spatial segregation of migrants means living
in housing areas isolated from the society, being even with less public services,
and withdrawing into themselves.
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