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OZET

2017 Anayasa degisikligiyle secilme yasi onsekize indirilmis-
tir. Secilme yasinin indirilmesine paralel olarak “yiikiimlii oldugu as-
kerlik hizmetini yapmamis olanlar”in milletvekili secilememesine ilis-
kin kosul da “askerlikle ilisigi olanlar” sekline doniistiirilmistiir. De-
gisiklik sayesinde heniiz askerligini yapmamis kimseler milletvekili
secilebilmistir. Fakat, heniiz askerligini yapmamis milletvekillerinin
7179 sayili Askeralma Kanununun tanidigi bedelli askerlik hakkindan
yararlanarak vatan hizmeti ytikiimliliigiinii yerine getirmis sayilmak
tizere kislaya teslim olmalar1 yeni bir tartismaya yol agmistir. Anayasa
degisikliginin gerekcesinde “askerlikle ilisigi olanlar”a iliskin bir acik-
lama yer almamaktadir. Su halde “askerlikle ilisigi olanlar’in belir-
lenmesinde askerlik mevzuatinin esas alinmasi gerekecektir. Askerlik
mevzuati kapsaminda vatan hizmeti yikiimliisi milletvekillerinin
“askerlikle ilisigi olma” durumu farklilik arz edecek ve yapilacak is-
lemler de bu farkliliga gore degisecektir.
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ABSTRACT

With the 2017 Constitutional amendment, the voting age was re-
duced to eighteen. Parallel to the lowering of the election age, the
condition for not being able to be elected as a deputy for “those who
have not done their obligatory military service” has also been changed
to “those who are related to military service”. Thanks to the amend-
ment, those who have not yet done their military service can be elect-
ed as members of parliament. However, deputies who have not done
their military service yet, have taken the advantage of the paid mili-
tary service granted by the Military Recruitment Law No. 7179 and
surrendered to the barracks for fulfilling their patriotic service obliga-
tion, which led to a new discussion. In the justification of the constitu-
tional amendment, there is no explanation regarding “those who are
related to military service”. In that case, it will be necessary to take the
military regulations as a basis in the determination of “those who are
related to military service”. Within the scope of military regulations,
the status of “being related to military service” of the deputies who are
under national service obligation will differ and the actions to be tak-
en will also change according to this difference.

Keywords: Eligibility to be a deputy, national service obligation,
military service, 2017 Constitutional Amendment, Military Recruit-
ment Law No. 7179.

GIRIS

1982 Anayasasinin 76nc1 maddesinin ilk hali milletvekili se¢ilme
yasini otuz olarak belirlemis ve yikimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlarin milletvekili secilemeyecegini diizenlemisti. Her
ne kadar Anayasanin 72nci maddesi vatan hizmetini her Tiirkiin hak-
ki ve 6devi olarak tanimlasa ve Silahli Kuvvetler ile kamu kurumla-
rinda yerine getirilebilecegini diizenlese de uygulamada o dénem
yurirliikte olan 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu cergevesinde vatan hiz-
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meti sadece askerlik hizmetini kapsamaktaydi'l. Dolayisiyla, milletve-
kili secilme yeterliligini etkileyen askerlik hizmeti ylikiimliisii olmak,
sadece askerlikten kanunen muaf tutulmamis erkek vatandaslar ba-
kimindan s6z konusu olmaktaydi?. Anayasanin yoruma olanak tani-
mayacak agikliktaki diizenlemesi nedeniyle askerlik hizmeti yiikiim-
liisii olup da kanunun izin verdigi herhangi bir sebeple bu hizmeti
erteletmis olan kimseler de milletvekili secilememekteydi3.

2006 Anayasa degisikligi ile milletvekili se¢ilme yas1 yirmibese
indirilirken, ytikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlarin
secilme engeli aynen korunmustu. Askerlik hizmetinin milletvekili
adaylik basvurusu tarihi itibariyle yapilmis olmasinin aranmasi nede-
niyle, 6zilinde iyi niyetle yapilan diizenleme fiilen otuz yas alt1 millet-
vekili sayisinin TBMM yas ortalamasini etkileyecek kadar fazla olma-
sin1 engellemisti. Nitekim askerlik mevzuati kapsaminda bir yiikiim-
liiniin yirmiiki yasindan dnce askerlik hizmetini tamamlamasi olanak-
sizdi*. Yiikiimliniin yliksekégrenim gormesi durumunda askerlik
hizmetini tamamlayabilecegi en erken yas yirmidordii bulmaktaydi®.

1 Diizenlemenin acik olmadig1 yoniindeki elestiri i¢in bkz. Ali Riza Okur, “Muvazzaf
Askerlik ve Bedelli Askerligin Hukuki Sonuglar1 A¢isindan Karsilastirilmasi”, Sicil:
is Hukuku Dergisi, Y11 7, S. 25, 2012, s. 15-16.

Z2  Kuskusuz yasama organi vatan hizmetinin kapsamini uygun gordigii sekilde
kanunla diizenleyebilir. Yasama organinin takdir yetkisi vatan hizmetinin nasil
yerine getirilecegi ile yerine getirilmis sayilacagini icermektedir (1982 AY m. 72).
Anayasa Mahkemesinin esitlik ilkesi yorumu ¢ergevesinde diistiniildiiglinde, ayni
hukuki durumda bulunanlar arasinda ayrim yapilmadigi miiddetce getirilecek
diizenlemeler anayasaya aykir1 olmayacaktir. Oyleyse vatan hizmetinin baris za-
maninda sadece erkeklere yiiklenmesi veya vatan hizmetinin farkl sekillerde ye-
rine getirilmesi ile getirilmis sayillmasinin diizenlenmesi miimkiindiir (Ayni yon-
de bkz. AYMKE. 2012/15 K. 2012/105, k.t.: 05.07.2012, RG: 13.10.2012/28440).

3 YSKK 2001/169; Yavuz Atar, Tirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 2007, s.
201.

4 Askerlik ¢cag1 yirmi yasinda baslamakta ve erken sevk dilekgesi verilip Milli Sa-
vunma Bakanlifinca uygun goriilmedigi miiddetce yiikiimlii yaklasik bir sene
sonra askerlik hizmetini yerine getirmeye baslamaktaydi. Bu durumdaki bir yi-
kiimliiniin askerlik hizmet siiresi onsekiz ay olup, Bakanlar Kurulu karariyla za-
man icinde onbes ve son olarak oniki aya kadar distiriilmiistii (1111 sayil As-
kerlik Kanunu m. 2, m. 5).

5 Yiiksekogrenim goren yiikiimliiniin askerlik hizmeti 6grenciligi siiresince tecil
edilmekte ve mezuniyet ya da yasal 6grenim siiresinin dolmasi sonrasi yukarida
belirtilen silire¢ s6z konusu olmaktaydi. Ancak, lisans derecesine sahip olup ye-
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2017 Anayasa degisikligiyle hem secilme yas1 onsekize indirilmis
hem de “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ibaresi
“askerlikle ilisigi olanlar” seklinde degistirilmistir®. Siyasette arzu edi-
len etkiyi hemen gerceklestirememis olsa da degisiklik ilk bakista
olumludur’. Bu degisiklik sayesinde askerlik hizmetini heniiz yerine
getirmemis erkek Tiirk vatandaslari milletvekili sec¢ilebilmistir. An-
cak, askerlik hizmetini yerine getirmemis milletvekillerinin 7179 sa-
y1l1 Askeralma Kanunu kapsaminda bedelli askerlikten faydalanmala-
r1, milletvekili secilme yeterliligi hakkinda yeni bir tartismay1 baslat-
mistir. Bedelli askerlikten faydalanmak i¢in askerlik hizmeti yiikiim-
lisiiniin istegi, belirlenen bedeli 6demesi ve bir aylik temel askerlik
egitimini tamamlamasi gerekmektedir®. Haliyle bedelli askerlikten
faydalanan kisilerin “askerlikle ilisigi olanlar” kategorisine girdigi,
hatta askerlik hizmetinin yerine getirilmis sayilmasi sonucu karsisin-
da ilisigi de asan bir statiiye kavustugu kuskusuzdur. Bu statiiniin
dogal sonucu milletvekili secilme yeterliliginin kaybidir®. Secilme ye-
terliliginin kaybini degerlendirecek mercii kaybin niteligine gore de-
gismektedir. Secimlerden 6nce var olan ancak se¢imlerden sonra or-
taya ¢ikan nedenleri Yiiksek Se¢im Kurulul?, secimlerden sonra ortaya

dek subay aday1 olarak ayrilmamis yiikiimliiniin bu stirelerin yaris1 kadar asker-
lik yapma olanagi bulunmaktaydi (1111 sayili Askerlik Kanunu m. 5).

6 Ayn degisiklik milletvekili secilemeyecek olanlar1 diizenleyen 2839 sayil1 Millet-
vekili Secimi Kanununun 11nci maddesinin c bendinde de yapilmistir.

7 24 Haziran 2018 secimleri sonucunda olusan 27. Donem TBMM iiyelerinden
sadece sekizinin otuz yas altinda yer aldigi YSK tarafindan ilan edilmistir
(https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/2018CBMV-MVYas.pdf
(e.t.: 20.05.2021). 2017 Anayasa degisikligi siireci hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. Oguzhan Bekir Keskin, ““Tiirk’iin Erkler Ayrihgiyla imtihan1”: Bir Anayasal
Gelenekten S6z Edilebilir mi?”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 7, S. 13, 2018, s. 157-
231.

8 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 9.

9  Milletvekili secilme yeterliligi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Gékalp izmir,
“Milletvekilligi Secilme Yeterliligi ve Bu Sifatin Kazanilmas1”, Yasama Dergisi, S.
18,2011, s. 51-116; Hiiseyin Sik, “1982 Anayasasi’'nda Milletvekili Se¢ilme Yeter-
liligi ve Mukayeseli Hukuktaki Durum”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 4, S. 1, 2013, s. 351-400.

10 Yiiksek Se¢im Kurulunun kurulus ve isleyisi hakkinda giincel degerlendirmeler
icin bkz. Deniz Polat Akgiin, “7062 Sayili Yiiksek Se¢im Kurulu'nun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Uzerine Degerlendirmeler”, [noni Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Haziran 2018, s. 371-386.
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¢ikan nedenleri ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi degerlendirecektir.
Iste burada “askerlikle ilisigi olanlar” Kategorisinin tespit edilmesi,
milletvekillerinin vatan hizmeti yiikiimliliigiiniin incelenmesinin ilk
adimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne var ki ne Anayasa degisikligi-
nin ne de Milletvekili Secimi Kanununun gerekgesinde “askerlikle ili-
sigi olanlar” konusunda bir aciklik bulunmamaktadir!'. Anayasa degi-
sikliginin ilgili maddesinin TBMM Genel Kurul goriismeleri esnasinda
da bu mesele hi¢ tartisiimamistiri,

Halk arasinda “vatan hizmeti” olarak adlandirilan siire¢ askerligin
“muvazzafik” dénemini anlatmaktadir'3. Onceki diizenlemede yer
alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ibaresinin
de “yapmak” fiiline yer vermesi nedeniyle “muvazzaflik” dénemiyle
iliskilendirilmesi pekala miimkiindir. Fakat yeni diizenlemedeki “as-
kerlikle ilisigi olanlar” ibaresi boyle acik bir yoruma izin vermemekte-
dir. Ayrica, “askerlikle ilisigi olanlar” kategorisinin belirlenmesinde
Yiiksek Se¢im Kurulunun takdir yetkisi de bulunmamaktadir. Asker-
likle ilgili islemler askerlik subeleri eliyle Milli Savunma Bakanlig
tarafindan yiritiildiigiinden, askerlik subeleri ile Milli Savunma Ba-
kanliginin kayit ve islemleri esas alinacaktir'*. Se¢im kurullarinin as-
kerlikle ilgili kayit ve islemleri incelemesi ve bunlar hakkinda karar
vermesi olanaksizdir. Askerlikle ilgili kayit ve islemler secim kurulla-
rinca oldugu gibi benimsenmelidir?s.

Yasanan tartismalar lizerine, 18 Subat 2021 tarihinde TBMM’de
kabul edilen ve 5 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan

11 Anayasa degisikliginin gerekeesi i¢in bkz. https://wwwb5.tbmm.gov.tr/ sirasa-
yi/donem26/yil01/ss447.pdf,s. 10-12 (e.t.: 20.05.2021).

12 TBMM Tutanak Dergisi, 55. Birlesim, D. 26, C. 31, YY. 2,11.01.2017, s. 584 vd.

13 Arzu Arslan Ertiirk, “7146 Sayili Kanunla Yapilan Yeni Bedelli Askerlik Diizenle-
mesi ve Diisiindiirdiikleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalar1 Dergisi (Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani), C. 25, S. 2, 2019, s. 756;
Mehmet Stikrii Yildiz, “7179 Sayili Kanun ile Siirekli Hale Getirilen Bedelli Asker-
lik Diizenlemesinin 15 Hukukuna Yansimalar1”, Anadolu Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 7,S.1,2021, s. 198.

14 Levent Goneng, Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Adalet Yayi-
nevi, Ankara, 2008, s. 206.

15 YSKK 1961/381. Ayrica bkz. YSKK 2005/181.
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7281 sayili Kanunun 40nc1 maddesiyle 7179 sayili Askeralma Kanu-
nunun Erteleme baglikli 20nci maddesine 7nci fikra olarak TBMM
tiyelerinin askerliklerinin iiyelik sifatlarinin sona erdigi tarihe kadar
ertelenecegine iliskin hiikiim eklenmistir. Sorunu ¢6zmek amaciyla
getirilen hiikiim, heniiz askerlik hizmetini yerine getirmemis millet-
vekillerini “askerlikle ilisigi olanlar” kategorisine bir adim daha yak-
lastirmis goziikmektedir. Askerlikle ilisigi olmayan kimselerin asker-
lik hizmet yilikiimliiliiklerini erteleme olanagindan faydalanmasi tabi-
atiyla mimkin degildir.

7179 sayili Askeralma Kanununda yapilan degisiklikle ortaya ¢1-
kan bu durumu degerlendirmek amaciyla, ¢calismamizda oncelikle
vatan hizmetinin yegane yerine getirilmesi sekli olan askerlik hizmeti
yukimliliigliniin kapsami ele alinacak, sonrasinda askerlikle ilisik
olanlar tespit edilmeye calisilacaktir. Béylece milletvekillerinin vatan
hizmeti ylikiimliisii olup olamayacaklar1 ve ytkiimliiliiklerinin kap-
sami belirlenmeye ¢alisilacaktir. Son olarak vatan hizmeti yiikiimlili-
giinlin milletvekilligine etkisi incelenecektir.

I. GENEL OLARAK VATAN HiZMETi YOKUMLULUGU

1982 Anayasasinin 72nci maddesi vatan hizmetinin kanunla di-
zenlenmesini 6ngérmiistir. Vatan hizmetini diizenleyen giincel kanun
7179 sayili Askeralma Kanunudur. Mevcut mevzuat cergevesinde
vatan hizmetinin askerlik hizmeti disinda yerine getirilmesi olanak-
sizdir. 7179 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her
erkek askerlik hizmetini yapmaya mecburdur®. Baska bir deyisle,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her erkek askerlik hizmeti yiikiimlii-
stidiir. Askerlik hizmeti erkeklere yiiklendiginden, Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandasi kadinlar askerlik hizmeti yiikiimliisii olamazlar. Asker-
lik hizmeti yedek subay, yedek astsubay, erbas ve er olarak bizzat
yerine getirilebilir!” veya kanunda diizenlenen sartlar saglandiginda
yerine getirilmis sayilabilir. Bunlar disinda, yapilacak saglik muaye-
nesi neticesinde “askerlige elverigli degildir’ kararl saglik kurulu ra-

16 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 4 /1.
177179 sayili Askeralma Kanunu m. 4 /2.
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poru alan yiikiimliiler Milli Savunma Bakanliginin onayini miiteakip
silahaltina alinmaz; dolayisiyla askerlik hizmeti yiikiimliisii statiisiin-
den cikabilirler!® veya yine kanunda diizenlenen sartlar1 saglayanlar
askerlikten muaf tutulabilirler?®.

7179 sayili Kanunda belirlenmis askerlik hizmetini yerine getir-
me halleri ilk bakista bedelli askerlik, dévizle askerlik ya da istisnai
olarak belirli meslek gruplarina taninmis imkanlardir. Bedelli asker-
lik, askerlik yiikiimliilerinden istekli olanlarin, belirlenen bedeli siiresi
icinde 6demesi ve bir aylik temel askerlik egitimini tamamlamasi ne-
ticesinde ylikiimlii olduklar1 askerlik hizmetini yerine getirmis sayl-
masidir?®. Dovizle askerlik, Tlirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmis
yabanci lilkelerde; iltica bagvurusu disinda elde ettikleri ¢calisma izni-
ni de ihtiva eden oturma izni veya dogrudan calisma iznine sahip ola-
rak isci, isveren veya bir meslek ya da sanat mensubu sifatini haiz
olanlar ile bir is s6zlesmesine bagl olarak yabanci bandirali gemiler-
de gemi adami sertifikasinda yazili meslegini en az ti¢ y1l siireyle fiilen
icra eden askerlik ylikiimlilerinden ya da yurt disinda ikamet eden ve
¢ok vatandaslik hakkina sahip olanlar ile yurt disinda dogup yurt di-
sinda ikamet eden ve sliresiz ikamet iznine sahip olanlardan en az ii¢
yil stire ile fiilen yabanci lilkelerde bulunan askerlik yiikiimliilerinden
istekli olanlarin, bedelli askerlik icin belirlenen bedeli déviz cinsinden
0demesi ve Milli Savunma Bakanlifinca verilecek uzaktan egitimi al-
malart neticesinde yiikiimlii olduklar1 askerlik hizmetini yerine ge-
tirmis sayilmasidir?™.

Belirli meslek gruplarina taninmis istisna, 6gretmenler, Emniyet,
Jandarma, Sahil Glivenlik mensuplari ile tabipler icin s6z konusudur.
Milli Egitim Bakanhginin ihtiyac gostermesi ve Milll Savunma Bakan-
liginin uygun gormesi lizerine, yedek subay aday aday: olarak silahal-
tina alinacaklardan, Milll Egitim Bakanlhgi tarafindan o6gretmenlik

18 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 15/6, m. 16.

19 Onceki diizenleme olan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar”
kategorisinin kapsami icin bkz. YSKK 2001/169.

20 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 9/1.

21 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 39/1-2.
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meslegini fiilen icra edenler arasindan bildirilenler, temel askerlik
egitimini takiben Milli Egitim Bakanlig1 emrine verilebilir ve askerlik
hizmetini bu suretle yerine getirmis sayilabilirler??2. Emniyet Hizmet-
leri sinifina mensup personel kamu gorevinden sayilmayacak haller
disinda on yillik hizmet siiresini doldurduklarinda askerlik hizmetini
yerine getirmis sayilirlar?3. Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Gii-
venlik Komutanhgi kadrolarinda gorevli muvazzaf ve s6zlesmeli su-
bay veya astsubaylar ile uzman erbas ve sézlesmeli erbas ve erlerin
hizmette gecirdikleri streler, gorevlerinden ayrildiktan ve ilisikleri
kesildikten sonra kismen veya tamamen askerlik yiikiimliiliiglinden
sayllmaktadir?4. Benzer bicimde askeri okullardan ayrilanlarin 6gren-
cilik stirelerinin licte biri askerlik hizmetinde gecirilmis sayilmakta-
dir2s, Milli Savunma Bakanligi ile Saglik Bakanliginca her celp ve/veya
atama doneminde miistereken belirlenen yer ve miktarda yedek su-
bay aday aday1 olarak silahaltina alinacak tabipler temel askerlik egi-
timini takiben Devlet hizmeti yikimliligini yapmak iizere Saglik
Bakanlig1 emrine verilir ve bunlardan usuliine uygun olarak Devlet
hizmeti yilikiimliliigiinii yerine getirdikleri Saglik Bakanlhiginca Milli
Savunma Bakanligina bildirilenler askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilir2e,

Bunlara ek olarak, Tiirk vatandashgini sonradan kazananlardan
gelmis olduklar tlkelerde askerlik yaptiklarini veya askerlik hizmeti-
ni yerine getirmis sayildiklarini belgeleyenler ile vatandasliga alindik-
lar1 y1l 22 ve daha biiyiik yasta olanlar?’; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti kanunlarina gore zorunlu askerlik hizmetini yerine getirdiklerini
belgelendiren Tiirk vatandaslari?® 7179 sayili Askeralma Kanununun
ongordiigii askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar.

22 7179 sayih Askeralma Kanunu m. 10/1.

23 7179 sayih Askeralma Kanunu m. 11/2.

24 7179 sayih Askeralma Kanunu m. 12/2-3-4, m. 46/1, m. 48/1.
25 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 46/1.

26 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 13/1.

27 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 43/1.

28 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 44.
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Askerlik hizmeti yiikiimliligiiniin kapsamini genel olarak belir-
lerken dikkat edilmesi gereken son kategori askerlikten muaf tutulan-
lardir. Askerlik hizmetini yerine getirmekte iken 6len, hakkinda gaip-
lik karar1 verilen, maluliyet aylig1 baglanmasini gerektirecek bicimde
malul olanlar ile terhis edildikten sonra askerlik hizmetinin sebep ve
tesiri ile hayatin1 kaybettigi mahkeme karar ile sabit olanlarin bir
kardesi istekli olmadigr miiddetge askerlik hizmetine alinmaz veya
askerlik hizmetinde ise terhis edilir?®. 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu kapsaminda hayatini1 kaybedenlerden askerlik hizmetini ye-
rine getirmekte olan yiikiimliler ile 3713 sayili Kanunun 21nci mad-
desinin 1nci fikrasinin j bendi kapsaminda terdr eyleminin ortaya
cikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin saglan-
masinda yardimci ve faydali olan sivillerin kendilerinden olma ¢ocuk-
larinin ve ayni anne ve babadan olma kardeslerinin tamami; 15 Tem-
muz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve teror eylemi
ile bu eylemin devami niteligindeki eylemlere, gorevi olmadig: halde
mukavemet ederken sehit olanlarin kendinden olma erkek ¢ocuklari
ile ayn1 anne ve babadan kardeslerinin tamami; giivenlik koruculari
dahil kamu gorevlilerinin kendilerinden olma ¢ocuklarinin tamamu ile
ayni anne ve babadan olma kardeslerinden biri istekleri olmadig:
miiddetge askerlik hizmetine alinmaz veya askerlik hizmetinde ise
terhis edilir®. iki lilkeden birinde yapilan askerlik hizmetinin sayil-
masina dair ikili anlagmalar kapsamina giren yiikiimliiler ile barista,
olaganiistii hal veya seferberlik hallerinde veya savasta, askerligini
heniiz yapmadan, Milli Giivenlik Kurulunca gerekli goériilen sahalarda
Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca 6zel olarak gorevlendi-
rilen gontlliler, Cumhurbaskaninca belirlenen sartlara uyduklar
takdirde askerlikten muaf tutulabilir3.

29 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 42/1.
30 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 42 /2.
31 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 45.
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II. ASKERLIiKLE iLiSiGi OLMANIN KAPSAMI

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore “ilisik” olma bir “ilgi, baghlik,
iliski, miinasebet” gostermektedir32. Askerlik hizmeti s6z konusu oldu-
gunda, “ilisigi olma” durumu 6ncelikle askerlik hizmetini yerine geti-
rebilecek veya getirmis sayilacak statiide olmay1 anlatir. Nitekim as-
kerlik hizmetini 7179 sayili Kanun hiikiimleri geregince yerine getir-
mek veya yerine getirmis sayilmak zorunda olan erkek Tiirk vatanda-
s1 yukimlidiir33 megerki “askerlige elverigli degildir’ raporu ya da
7179 sayili Askeralma Kanununda sayilan diger haller sebebiyle as-
kerlik hizmetinden muaf tutulsunlar. Ancak, “askerlikle ilisigi olma”
statlisii askerlik hizmetinin bizzat yerine getirilmesi ya da getirilmis
sayllmasi ile sinirli degildir.

Askerlik hizmeti yiikiimliiligii Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
her erkege yiiklenmis olsa da “askerlikle ilisigi olma” statiisiine do-
gumla girilmemekte ve 6lene kadar da bu statiide kalinmamaktadir.
Askerlik hizmeti ytkiimliliigi icin askerlik caginda bulunulmasi sart-
tir34, Askerlik cagy, niifus kayitlarina gore her erkegin 20 yasina girdigi
yilin ocak ayinin birinci gliniinden baslayan ve 41 yasina girdigi yilin
ocak aymin birinci giinlinde biten siiredir3s. Ancak, bu siire icinde
askerlik hizmetinin yerine getirilmesi ya da getirilmis sayilmasiyla da
“askerlikle ilisigi olma” statiisiinden c¢cikilmamakta; askerlik caginin
sonuna kadar “ilisik” siirmektedir. Ciinkii askerlik cagi, “yoklama”,
“muvazzaflik” ve “yedeklik” olmak iizere lic doneme ayrilmaktadir3®.
Yoklama donemi, askerlik ¢aginin baslangicindan muvazzaflik hizme-
tinin baslangi¢ tarihine kadar gegen siiredir?’. Muvazzaflik donemi,
yukiimliiniin sevk belgesinde yazili sevk tarihi ile baslayip terhis tari-

32 bkz. https://sozluk.gov.tr

33 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 3/1-jj.

34 Lagin, askerlikle ilisigin onsekiz yasini dolduran erkekler bakimindan s6z konusu
olacagim diisiinmektedir (Ozgiir Lagin, Tiirk Anayasalarinda Milletvekilligi Sifa-
tinin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitlisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Daly, [stanbul,
2017,s.56).

35 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 3/1-a.

36 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 5/1.

37 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 3/1-11.
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hine kadar gecen stiredir38. Yedeklik donemi, muvazzaflik déneminin
bitiminden askerlik ¢aginin sonuna kadar olan siiredir3®. Baska bir
deyisle, askerlik hizmeti yiikiimliisii, askerlik ¢aginin basindan sonu-
na kadar “askerlikle ilisigi olma” durumunda kalmaktadir. Ustelik,
7179 sayili Askeralma Kanununda diizenlenen sekillerde muvazzaflik
hizmeti yerine getirilmedigi veya yerine getirilmis sayilmadig1 miid-
detce askerlik ¢ag1 disina da ¢ikilamamaktadir4.

7179 sayili Askeralma Kanununda “ilisik” kavrami arandiginda,
tek bir fikra haricinde hep “ilisik kesme” biciminde olumsuz anlamda
kullanildigr goriilmektedir. Bunlar gorevden ilisik kesme, 6grencilik-
ten ilisik kesme, askerlikten ilisik kesme gibi var olan bir hukuki sta-
tiiniin sonlandirilmasina yéneliktir. ilgili Kanunun 36nc1 maddesinin
2nci fikrasinda ise hakkinda bir yi1ldan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
hiitkmedilenlerden askerlikle ilisigi olanlarin tahliyelerinde cezaevi
idarelerince on bes giinliik stire icerisinde askerlik subesine miiracaat
edeceklerinin teblig edilecegi, teblig belgesinin askerlik subesine
gonderilecegi ve askerlik subesinin taniyacag stire icerisinde gelme-
yenlerin bakaya sayilacagi diizenlenmektedir. Anilan fikranin uygula-
nabilmesi i¢in sucun askerlik hizmetine baslamadan 6nce veya asker-
likleri sirasinda islenmesi gerekmektedir#!. Fakat, bu hiikiim “asker-
likle ilisigi olma” statiisiiniin sadece muvazzaflik dénemini kapsadigim
gostermemektedir. Yedeklik doneminde seferberlik ve savas halinde
silahaltina alinacak yiikiimliillerin devam eden ve biten adli kovus-
turmalarinda uygulanacak esaslar Kanunda ayrica diizenlenmistir42.
Baris sartlarinda tatbikat ve egitim i¢in kismen veya tamamen ¢agri-
lacak yedeklik donemindeki ytlikiimlilerin erteleme usul ve esaslari
ise Cumhurbagkanliginca c¢ikarilan yonetmelik ile belirlenecektir43.
Dolayisiyla, sadece muvazzaflik dénemine iliskin bir hiikiimden hare-
ketle “askerlikle ilisigi olma” statiisii belirlenememektedir.

38 7179 sayih Askeralma Kanunu m. 3/1-p.
39 7179 sayih Askeralma Kanunu m. 3/1-gg.
407179 sayili Askeralma Kanunum. 5/11

41 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 36/1.
427179 sayili Askeralma Kanunu m. 55.

43 7179 sayili Askeralma Kanunu m. 57.
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7179 sayili Kanunun uygulanmasi icin ¢ikartilmis Askeralma Yo6-
netmeligi, Kanun cercevesinde yaptigimiz yukaridaki yorumu destek-
ler niteliktedir. Nitekim, yonetmelik askerlik hizmetini yerine getir-
mis sayilmak icin kanun hiikiimlerine gore fiili askerlik hizmeti ile
herhangi bir ilisigi kalmamis olmay1 aramaktadir#4. Bilindigi tlizere
askerlik ¢ag1 boyunca ylikiimliiniin askerlik hizmetini muvazzaf veya
yedek olarak yerine getirme ihtimali bulunmaktadir. Yorumumuzu
destekleyen baska bir hiikiim Askeralma Yonetmeliginin 47nci mad-
desidir. “Lisans ve daha asag1 seviyedeki 6grenci ertelemeleri” bashkli
maddenin 10ncu fikrasi uyarinca bu seviyedeki 6grenim kurumlarin-
ca kayit hakki kazandig bildirilen yiikiimliilerin askerlik durumlari
Milli Savunma Bakanliginca talep eden kurumlarla paylasiimaktadir.
Askerlikle ilisigi olmayan ytlikiimliilerin kayitlar1 askerlik durum bel-
gesi aranmaksizin yapilmaktadir. Oyleyse “askerlikle ilisigi olma” sta-
tiisli askerlik cagina girilmesiyle s6z konusu olmaktadir. Buna paralel
olarak askerlikle ilisigi olanlar okul idarelerince askerlik subelerine
yonlendirilecektir. Zaten anilan fikranin son ciimlesi “kayit tarihinde
hentiz askerlik ¢agina girmemis olanlardan askerlik durum belgesi ta-
lep edilmez” demek suretiyle “askerlikle ilisigi olma” statlisiiniin “as-
kerlik cagr” ile bagini sarsilmaz bicimde kurmaktadir.

Buraya kadar ele aldigimiz hiikiimler sayesinde “askerlikle ilisigi
olanlar”in kategorik olarak bir tabloyla gosterilmesi mimkiindiir.

4+ Askeralma Yonetmeligi m. 4/1-¢.
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“Askerlikle ilisigi olmayanlar” ise Oliler, gaipler, yedeklik siiresi
dolanlar, askerlige elverisli olmayanlar ve askerlikten muaf tutulan-
lardir.

Milletvekillerinin de askerlik caginda bulunduklar1 miiddetce va-
tan hizmeti yiikiimliisii ve dolayisiyla “askerlikle ilisigi olma” duru-
munda yer alabilecekleri anlasilmaktadir.

III. VATAN HIiZMETi YOKUMLULUGUNUN MIiLLETVEKILLIiGi-
NE ETKISi

1982 Anayasasinmin “Milletvekili secilme yeterliligi” bashgini tasi-
yan 76nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “askerlikle ilisigi olanlar”
milletvekili secilememektedir. Oyleyse, milletvekili adaylari, adayhk
basvuru tarihi itibariyle “askerlikle ilisigi olma” statiisiinde yer alma-
malidir. Bu statliyli askerlik ¢agiyla irtibatlandirinca milletvekili aday-
larinin basvuru tarihinde askerlik caginda olmamalar1 gerekecektir.
Askerligin herhangi bir sebeple ertelenmis olmasi da sonucu degis-
tirmeyecektir®>. Erkek Tirk vatandaslari, askerlige elverisli olmadik-
lar1 veya askerlikten muaf tutulmadiklari siirece, askerlik ¢ag1 icinde
milletvekili secilme yeterliligine sahip olamayacaklardir.

Milletvekili secilme yeterliliginin Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
incelenmesi zaman icerisinde farklh goriintimler arz etmistir. Esasen,
298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkin-
da Kanunun 130ncu maddesi uyarinca, Yiiksek Secim Kurulunun se-
¢ilme yeterliligine iliskin itirazlar1 3 giinliik olagan veya 7 giinliik ola-
ganiistll itiraz sliresinde incelemesi olanakhdir. Adayligin kesinlesme-
sinden sonra, adayin Tiirk olmadigina, yasinin kanunda gosterilenden
kiiciik olduguna, okur-yazar olmadig1 veya secilme yeterligini kaybet-
tiren bir mahkiimiyeti bulunduguna iliskin iddialar disindaki neden-

45 Gozler, milletvekili secilme yeterliliginin varhg1 bakimindan askerlik ¢agina gir-
memis olmaya yer verirken; herhangi bir sebeple askerligin erteletilmesini de
ayni nitelikte gormektedir (Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi,
Bursa, 2019, s. 460). Daha once de belirtildigi tizere, askerlikle ilisigi olmayan
kimselerin askerlik hizmetini erteletme haklarini kullanmasi, askerlik mevzuati
cercevesinde miimkiin degildir.
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lerle adaylara itiraz olunamamaktadir46. Yiiksek Secim Kurulu, 6nce-
leri konuyu mahalli idare se¢cimlerindeki adaylik baglaminda ele almis
ve itirazin siiresinde yapilip yapilmadigini incelemistir4’. Sonrasinda
“tam kanunsuzluk” ilkesi cercevesinde mahalli idare secimlerindeki
adayliga iliskin itirazlan siiresi gecse bile incelemistir4®. Son olarak
298 sayili Kanunda yer alan nedenler yaninda 1982 Anayasasinin
76nc1 ve Gegici 16nc1 maddelerinde yer alan nedenleri de géz dniine
almaya baslamistir#°.

Milletvekili secimlerine yonelik itirazin ilk kez degerlendirildigi
1988 yilinda, milletvekilliginin se¢cimden once var olan veya se¢cimden
sonra ortaya cikan bir nedenle diismesine TBMM tarafindan karar
verilecegi gerekcesiyle itiraz reddedilmistir5®. Zamanla ictihadini de-
gistiren Yiiksek Secim Kurulu, “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar” sartinin bulundugu 1994 yilinda, askerlik hizmeti-
ni yapmamis olanlarin secim tutanagini olagan ve olaganiistii itiraz
slirelerine bakmadan ve secim sonuglarinin kesinlesmesini de dikkate
almadan incelemis, “tam kanunsuzluk” ilkesini uygulayarak iptal et-
mistir>l. 1996 yilinda “tam kanunsuzluk” hillerinde milletvekili se¢cim
tutanagimi iptal edebilecegini belirterek ictihadini stirdiirmiis, fakat
itiraza konu milletvekili secim tutanagim iptal etmemistirs2. 1999
yilinda verdigi iki karar ile milletvekili secilme yeterliligi konusundaki
ictihadina son seklini vermistir. Buna gore, milletvekili se¢ilme yeter-
liligini etkileyen durum se¢imden 6nce gerceklesmis ama secimden

46 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiittikleri Hakkinda Kanun m.
130/4.

47 YSKK 1964/1188; YSKK 1967/85.

48 YSKK 1969/52; YSKK 1971/19; YSKK 1972/194; YSKK 1975/489; YSKK
1983/555.

49 YSKK 1984/1404. Ayrica bkz. Ahmet Hulusi Akkas, Bir Giivenlik Tedbiri Tiiri
Olarak Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma, Adalet Yayinevi, Ankara,
2021, s. 85 vd.

50 YSKK 1988/311. Kararin elestirisi i¢in bkz. Erdal Onar, “1982 Anayasasinda
Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi, C. 14, 1997, s. 437-438.

51 YSKK 1994/1559. Ayni yonde bkz. YSKK 1996/221. Ayrica bkz. Muzaffer Hati-
poglu - Ali Parlar, Secim Kanunlar1 ve Se¢cim Suclari, Yayin Matbaacilik, Ankara,
2004, s. 4.

52 YSKK 1996/71.
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sonra ortaya ¢ikmissa, olagan veya olaganiisti siirelerin gecip gecme-
digine bakilmaksizin konu Yiiksek Secim Kurulunca incelenebilecek
ve gerekli goriiliirse milletvekili secim tutanag iptal edilebilecektirs3.
Fakat, secilme yeterliligini etkileyen durum secimden sonra gercek-
lesmis ve yine secimden sonra ortaya ¢ikmissa, burada tutanagin ipta-
li degil milletvekilliginin TBMM karariyla diisiirtilmesi s6z konusu
olacaktir>4. Dogal olarak bu siiregte yetki TBMM’dedir>®. Yiiksek Se¢cim
Kurulunun “tam kanunsuzluk” i¢tihadindan saptigini1 gosterir bir ilke
karar1 hentliz bulunmamaktadir®.

Buraya kadar anlatilanlar ¢ercevesinde vatan hizmetinin millet-
vekilligine etkisini “askerlik ¢agi éncesi” ve “askerlik ¢agi icinde” ol-
mak lzere iki kategoride degerlendirilmesinin gerektigi anlasilmak-
tadir. Askerlik ¢agi disina ¢ikanlar bakimindan ilisik olma s6z konusu
degildir. “Askerlik ¢agi icinde” kategorisi de kendi icinde “askerligi
erteletenler”, “askerligi yapanlar veya yapmigs sayilanlar” ve “yedekler”
olmak tlizere iice ayrilmaktadir.

A. ASKERLIK CAGI ONCESi

Onsekiz yasini doldurmus ve se¢imin yapildig yil icerisinde yirmi
yasina girmeyecek olan milletvekili adaylar1 bakimindan “askerlikle
ilisigi olma” statiisii se¢imler sirasinda mevcut bulunmayacagindan
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak bir islem yoktur. Segimle-
rin yapildig1 yildan sonra olusacak “askerlikle ilisigi olma” statiistinii
ise TBMM degerlendirecektir>’.

53 YSKK 1999/371.

54 Milletvekilliginin yasama doénemi bitmeden ve diger milletvekillerinin yasama
meclisi tiyelikleri heniiz siirerken herhangi bir sebeple sona ermesine iliskin tiim
haller “milletvekilliginin diismesi” olarak adlandirilabilir. Nitekim 1982 Anayasa-
sinda diizenlenen hiikkmiin bashig1 da “milletvekilliginin diismesi”dir (Ayrintili bilgi
icin bkz. Onar (1997): s. 387-388). Aksi yonde goris i¢in bkz. Cengiz Giil - Mu-
hammed Yavuz, “Sec¢ilmeye Engel Bir Suc¢tan Kesin Hiikiim Giyme Nedeniyle Mil-
letvekilliginin Sona Ermesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S.
2,20009,s. 75.

55 YSKK 1999/1585. Ayrica bkz. Goneng (2008): s. 91-94.

56 “Tam kanunsuzluk” i¢tihadini siirdiiren giincel ilke kararlar igin bkz. YSKK
2004/2564; YSKK 2006/320.

57 Bu durum askerlik ¢agi icinde incelenmistir.
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B. ASKERLIK CAGI iCINDE

Secimin yapildig1 y1l icerisinde askerlik ¢agina girecek veya hali-
hazirda askerlik ¢aginda bulunan kimseler bakimindan “askerlikle
ilisigi olma” statiisii mevcuttur. Yiikksek Secim Kurulu bu statiideki
kimselerin adaylik basvurularini kabul etmemelidir. Bu statiideki
kimseler aday olup secilseler bile Yiiksek Secim Kurulunun “tam ka-
nunsuzluk” ictihadi c¢ercevesinde her zaman hukuki durumlarinin
degerlendirilebilir ve milletvekili se¢im tutanaklari iptal edilebilir.

1982 Anayasasinin 79ncu maddesi uyarinca milletvekillerinin
secilmeden 6nce secilmeye engel bir durumu bulunup bulunmadigini
incelemek Yiiksek Secim Kurulunun goérev ve yetkisindedir. Milletve-
kili secilme yeterliligine iliskin bir halin TBMM tarafindan incelenme-
si, 1954 yilinda kaldirilan se¢im tutanaklarinin TBMM tarafindan de-
netlenmesi usuliiniin yeniden ihdasi anlamina gelecektir. 1982 Ana-
yasasinin 67nci maddesinin ikinci fikrasi ile 79ncu maddesine gore
secimler yargl yonetim ve denetimi altinda yapilacagi i¢in se¢im siire-
cine iliskin konularin TBMM tarafindan degerlendirilmesi zaten ola-
naksizdir>,.

1. Askerligi Erteletenler

Secildigi y1l askerlik ¢aginda olmayan milletvekilinin askerlik ca-
gina girdikten sonra 7179 sayili Kanundaki herhangi bir nedenle erte-
letme hakkini kullanmasi durumunda ne Yiiksek Secim Kurulunun ne
de TBMM’nin yapacagl bir islem bulunmamaktadir. Fakat, bir sonraki
secimlerde adaylik icin basvurmasi durumunda Yiiksek Se¢cim Kuru-
lunun adaylik basvurusunu kabul etmemesi gerekecektir.

2. Askerligi Yapanlar veya Yapmis Sayilanlar

Askerlik cagina se¢imlerin yapildigl yi1ldan sonraki yil girmis mil-
letvekilinin, yasama donemi bitmeden bizzat askere gitmesi veya be-
delli askerlik gibi yerine getirmis sayilma yollarindan birini tercih
etmesi durumunda, “askerlikle ilisigi olma” statlisiiniin TBMM tarafin-

58 Ayni yonde bkz. Onar (1997): s. 437-438.
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dan degerlendirilmesi gerekecektir. Bu durumdaki milletvekili icin
“milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti stirdiirmekte
israr” ile “devamsizlik” olmak iizere iki hal akla gelebilir. Milletvekilli-
giyle bagdasmayan is kavrami kuvvetler ayriliginin geregidir. Bu sa-
yede milletvekillerinin yliriitme organina karsi baghhiginin en alt di-
zeyde tutulmasi amaglanmistir®. Yiiriitmeye denk bir giic olustura-
cak, yliriitmeyi denetleyecek yasamanin bir {liyesinin yiiriitme emrine
girmesi diisiiniilemez®°.

Milletvekilligiyle bagdasmayan isler 1982 Anayasasinin 82nci
maddesinde sayilmistir®!. Milletvekilleri merkezi veya yerel yonetim
idarelerinde gorev alamazlar. Devletten destek géren vakif ve dernek-
lerde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
bunlarin tst kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda bulunamazlar. Gérev almalar1 ya-
saklanan kurum ve kuruluslarin herhangi bir taahhiit isini dogrudan
veya dolayli olarak kabul edemezler. Yiiriitme organinin teklif, inha,
atama veya onamasina bagh herhangi bir isle de gorevlendirilmezler.
Yine ayn1 maddenin son fikrasi uyarinca milletvekilligiyle bagdasma-
yan diger isler kanunla diizenlenecektir. Anilan fikra uyarinca cikarti-
lan 3069 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun Anayasanin 82nci maddesinin 1nci fikrasindaki
diizenlemeye aynen yer verdikten sonra; ilgili fikrada zikredilen ku-
rum ve kuruluslarda alinamayacak gorevleri somutlagtirmistir. Mil-
letvekilleri, s6z konusu kurum ve kuruluslarda ticret karsilig is takip-
¢iligi, komisyonculuk, miisavirlik yapamayacak; genel sekreter, sekre-
ter veya benzeri herhangi bir nam altinda hi¢bir yonetim gorevi ala-
mayacaktir®2. Ayrica, devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ile
zimmet, ihtilas, irtikap, kacakeilik ve d6éviz suglar: gibi Devletin maddi

59 Onar (1997): s. 440.

60 Miimtaz Soysal, 100 Soruda: Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yayinevi, istanbul, 1997,
s. 204.

61 Milletvekilligiyle bagdasmayan isler konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Reyhan
Ayaz, “Milletvekilligi ile Bagdasmayan isler ve TBMM Baskanhginin Konuya Bakis
Acis1”, Yasama Dergisi, S. 41, 2020, s. 107-133

62 3069 sayili Kanun m. 3, m. 4/1.
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cikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olamayacak; serbest
mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekilligi unvan-
larin1 kullanamayacaklardiré3. istisnai olarak yabanci bir devlet veya
milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen idari ve siyasi, ticretli
herhangi bir isi veya gorevi TBMM karariyla uygun bulunursa kabul
edebileceklerdir4. Milletvekili secilmeden 6nce milletvekilligiyle bag-
dasmayan bir isle istigal eden milletvekilinin mevcut durumunu 3069
sayill1 Kanuna uygun héale getirmesi icin milletvekili secildikten sonra
6 aylik bir siiresi bulunmaktadir®>.

Gerek Anayasa gerekse 3069 sayili Kanun hiikiimleri arasinda va-
tan hizmetinin yegane yerine getirilme sekli olan ve yiikiimlii olarak
yerine getirilen askerlik hizmeti yer almamaktadir. Her ne kadar 1982
Anayasasinin 82nci maddesinin ikinci fikrasi ile 3069 sayili Kanunun
2nci maddesinin ikinci fikras1 “yiirtitme organinin teklif, inha, atama
veya onamasina bagl Resmi veya ézel herhangi bir igle gorevlendirile-
mezler” hiikkmiinu icerse de askerlik hizmetini bu kapsama sokmak
giictiir. Burada kast edilen “isler”, kurul tyeligi, biiytkelcilik, uluslara-
ras1 kuruluslarda daimi temsilcilik, bakanlik, valilik gibi dogrudan
ylriitme organinin kararina bagl ve maddi kazang yaratacak islerdir.
Ornegin, 1982 Anayasasinin 106nc1 maddesinin dordiincii fikras:
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanan milletvekilinin
milletvekilliginin diisecegini ayrica diizenlemistir. Yiiriitmenin asker-
lik hizmeti yoluyla milletvekiline etkide bulunabilmesi ihtimali de
hayli diistktiir. “Askerlikle ilisigi olma” statlisiinii ortadan kaldirip
secilme yeterliligini kazandirmasa bile, askerlik hizmetinin 7179 say1-
I1 Kanunun 20nci maddesinin yedinci fikras1 kapsaminda milletvekili
tarafindan erteletebilmesi olanaklidir. Su halde geriye isletilebilecek
tek yol olarak devamsizlik hiikiimleri kalmaktadir.

1982 Anayasasinin 84ncili maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde top-
lam bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilligi dusii-

63 3069 sayili Kanun m. 3.
64 3069 sayili Kanun m. 4/2.
65 3069 sayili Kanun m. 6.
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riilebilecektir. Burada ilk dikkat edilmesi gereken husus bir ay icinde
bes birlesim devamsizlik yapilmasi gerektigidir. Devamsizlik yapilan
birlesimlerin birbirini takip etmesi gerekmemektedir. Milletvekilinin
ayni ay icerisinde bes farkl birlesime katilmamasi yeterlidir. Askerli-
gin bizzat yerine getirilmesi durumunda bir ay icinde bes birlesim
devamsizlik yapilmasi miimkiin goziikmektedir. Ancak, bedelli asker-
lik gibi bir aylik temel egitimin yer aldig1 uygulamada, kislada geciril-
mesi gereken siirenin TBMM'nin tatilde oldugu veya ¢alismalarina ara
verdigi siireye denk getirilmesi suretiyle devamsizlik icin gereken bir
ay icinde bes birlesime katilmama sart1 asilabilir. Hatta dovizle asker-
lik gibi uzaktan egitimin uygulandig1 secenekte hi¢ devamsizlik da
yapilmayabilir. Ustelik, s6z konusu diizenleme devamsizhgin “izinsiz”
olma sartini aradigindan, milletvekilinin usuliine gore izin almasi du-
rumunda da devamsizlik hiikiimleri isletilemeyecektir. Milletvekili on
giine kadar dogrudan TBMM Baskanina yaziyla basvurarak; on giin-
den uzun izinler icinse Bagkanlik Divaninin sunuslar1 arasinda yer
alacak konuya iligkin teklifin TBMM Genel Kurulu tarafindan goriis-
mesiz ve isaretle oyuyla kabulli lizerine izin alabilmektedir®®. Sadece
bu suretle alinan izinler araliksiz iki ay veya fazlasina tekabiil etmek-
teyse, milletvekiline 6denek ve yolluklarinin verilebilmesi i¢in ayrica
TBMM Genel Kurulunun karar almasi gerekecektirt’. Oyleyse, devam-
s1zlik, usuliine gore izin almadan bizzat veya bedelli askerlik gibi kis-
lada stirekli bulunulmasini gerektiren bicimde askere giden ve bir ay
icinde de bes birlesime katilmayan milletvekili i¢cin s6z konusu ola-
caktir.

Milletvekilinin askerlik sebebiyle izinsiz devamsizlik yapmasi
milletvekilliginin kendiliginden diismesine yol agmamaktadir. izinsiz
devamsizlik TBMM Baskanlik Divaninca tespit edilecek ve milletvekil-
liginin bu sebeple diismesi TBMM Genel Kurulunun oyuna sunulacak-
tir. TBMM Genel Kurulunun tliye tamsayisinin salt cogunluguyla karar

66 TBMM igtiiziigii m. 151/2, m. 151/3.
67 TBMM Ictiiziigii m. 154.
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vermesi halinde milletvekilligi diismiis sayilacaktir®. Burada Baskan-
lik Divaninin durumu tespit etmesi arandigindan, izinsiz devamsizlik
yapan milletvekili hakkinda TBMM Baskaninin takdir yetkisi bulun-
mamaktadir. Konunun mutlaka Baskanlik Divaninda gorisiilmesi
gerekir. Esasen Baskanlik Divaninin da yapacag izinsiz devamsizligi
tespitten ibarettir. Milletvekili erteletme hakki olmasina ragmen bile-
rek ve isteyerek askere gitmis olacagi icin ortada 6ziir sayilacak bir
durum bulunmamaktadir. Her ne kadar Anayasa hitkmiinde yer alma-
sa da TBMM Ictiiziigii geregi, izinsiz devamsizlik tespit edildiginde
Baskanlik Divani konuyu Anayasa ve Adalet Komisyonlar {iyelerin-
den kurulu Karma Komisyona havale edecektir®®. Karma Komisyon
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi hiikiimlerine gére milletveki-
linin devamsizligini inceleyecek ve bir rapor hazirlayacaktir’®. Yasa-
ma dokunulmazhigindaki usul uygulanacag icin Karma Komisyonda
bir Hazirlik Komisyonu kurulmasi gerekse de ne Hazirlik Komisyonu-
nun ne de Karma Komisyonun izinsiz devamsizlig1 tespit etmek disin-
da yapabilecegi bir sey yoktur. Milletvekilinin, eger izinli oldugunu
iddia ediyorsa, bunu Genel Kuruldan 6nce kanitlama olanag: vardir”?.
Milletvekili izinli alarak askere gittigini ispat edemiyorsa, ortada 6ziir
gibi yoruma acik bir konu bulunmadigindan gerek Hazirlik Komisyo-
nu gerekse Karma Komisyon milletvekilliginin diismesi yontinde ra-
porlar hazirlamak zorundadir. Karma Komisyon raporu milletvekilli-
ginin diismesi yoniinde olsa bile son karar TBMM Genel Kurulu tara-
findan verilecegi icin Genel Kurul raporu iliye tamsayisinin salt cogun-
lugu ve tlizerinde bir oyla kabul ederse milletvekilligi diismiis sayila-
caktir. Eger Genel Kurulda kabul oylar1 iiye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
guna ulasamaz veya ret oylar1 ¢ogunlukta olursa, milletvekilligi dis-

68 1982 AY m. 84/4. Milletvekilliginin devamsizlik sebebiyle diismesindeki yeter
say1 hakkinda bkz. Ali Erdem Doganoglu, “Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Ku-
rulunda Toplanti ve Karar Yeter Sayist”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, C. II, An-
kara Universitesi Yayinlar1 No: 391, Ankara, 2013, s. 1447.

69 TBMM ictiiziigi m. 138/1.

70 TBMM ictiiziigi m. 138/2.

71 TBMM ictiiziigi m. 138/3.
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meyecektir. Milletvekilinin askerlik sebebiyle izinsiz yaptig1 devam-
s1zl1g1 mesru gorebilecek yegane makam TBMM Genel Kuruludur?2.

Askerlik sebebiyle izinsiz devamsizlik yaptig1 gerekcesiyle mil-
letvekilligi TBMM Genel Kurulu tarafindan diisiiriilen milletvekili,
1982 Anayasasinin 85nci maddesi uyarinca, diisme kararinin alindigi
tarihten baslayarak yedi giin icerisinde, kararin Anayasaya veya Ictii-
zlige aykiriligi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabi-
lir’3. Baska bir milletvekilinin de diisme karar1 hakkinda Anayasa
Mahkemesine bagvurmasi miimkiindiir. iptal istemi onbes giin iceri-
sinde kesin karara baglanacaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin on-
bes giin icinde karar vermemesi, karar verme yetkisinin kalkacagi
anlamina gelmemektedir. Burada isin 6zel niteligi geregi miimkiin
olan en kisa siire icerisinde ¢6ziimlenmesi amag¢lanmistir’4 Bu kara-
rin denetiminde milletvekilinin izinsiz olup olmadig1 yaninda TBMM
Genel Kurulunun diismeye liye tamsayisinin salt cogunluguyla karar
verip vermedigi ile TBMM I¢tiiziigiiniin devamsizlik nedeniyle millet-
vekilliginin diisiirilmesinde uygulanacak usule iliskin hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi incelenebilecektir’>. Anayasa Mahkemesinin izin-
siz devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesi hakkindaki

72 Devamsizlik i¢in ayrica bkz. Onar (1997): s. 451-454.

73 Yedi gilinliik iptal isteminde bulunma siiresi diisme kararinin alindig: giin basla-
maktadir. Burada karara konu milletvekilinin kararin verildigi oturumda hazir
bulunmayabilecegi gerekgesiyle siirenin Resmi Gazetede yayimdan itibaren bas-
latilmas1 daha isabetli bulunmustur (Onar (1997): s. 463). Her ne kadar Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi Kararlari; Meclisin Yaptig
Secimlerin Sonuglary; Baskanlik Divan Kararlar1 Hakkinda Yoénetmeligin 3ncii
maddesinin o fikrasi diisme kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanacagini diizen-
lense de; iletisim olanaklarinin hayli gelistigi gliniimiizde milletvekilligi diisen
milletvekilinin bu karardan ayni giin icinde haberdar olmamasi pek rastlanabile-
cek bir durum degildir. Bu sebeple siirenin kararin alindig1 giinden baslamasinda
bir sakinca gérmiiyoruz. Anayasa Mahkemesi de 1982 Anayasasindaki hiikiimle
benzer hiikiim iceren 1961 Anayasasi doneminde, ayni olayla ilgili verdigi iki ka-
rarda stirenin Resmi Gazetede yayimdan itibaren degil Genel Kurulda karar
alinmasindan itibaren baglayacaginin altini ¢izmistir (AYMK E. 1967/25, K.
1967/25, kt: 03.08.1967, RG: 28.10.1967/12737; AYMK E. 1967/26, K.
1967/26, kt.: 12.09.1967, RG: 08.11.1967/12745).

74 AYMKE. 1968/58, K. 1968/53, k.t.: 14.11.1968, RG: 17.12.1968/13079.

75 Sekil bakimindan denetimde kanunlar i¢in 6ngoriilen siirlamalar parlamento
kararlari icin gecerli degildir.
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TBMM Genel Kurulu kararini iptal etmesi halinde, daha 6nce millet-
vekilligi diismiis kimse, Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete-
de yayimlandig1 tarihte milletvekili sifatin1 yeniden kazanmis olacak-
tir’6. Giinimiize kadar devamsizlik nedeniyle yasama meclisi tyeligi
diistirtilenlerin yaptiklar1 basvurulardan olumlu sonuglanan ¢ikma-
mistir”’.

3. Yedekler

Askerlik hizmetini bizzat yerine getiren veya yerine getirmis sa-
yilanlarin “askerlikle ilisigi olma” statiisiinde yedeklik donemi sonuna
kadar bulundugunu daha 6nce belirlemistik. Yedeklik hizmeti yedek-
lik déneminde bulunanlarin ihtiya¢ duyuldugunda askere alinarak
yerine getirecekleri bir tiir askerlik hizmetidir’8. Her ne kadar millet-
vekillerinin askerlikleri tyelik sifatlarinin sona erdigi tarihe kadar
ertelense de’?; bu diizenleme askerligin sadece “yoklama” ve “muvaz-
zaflik” donemlerini kapsamaktadir. “Yedeklik” doénemi 7179 sayih
Kanunun Onikinci Bélimiinde ayrica dizenlenmistir. “Yedeklik” do-
neminde yer alanlarin yedeklik hizmetlerinin ertelenmesine iliskin
usul ve esaslar da Cumhurbaskanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle dii-
zenlenecektir®. Bu kapsamda hentiz ¢ikartilan bir yonetmelik yoktur.
Ancak, onceki kanuna dayanan Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi
bulunmaktadir®!. Anilan yonetmelige gore milletvekillerinin yedeklik

76 Doktrinde diigme kararina karsi Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bu-
lunulmasi halinde, bagvuru sonuglanincaya kadar diisme kararinin yiiriirlige
girmeyecegi ileri slirtilmiistir (Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kita-
bevi, Ankara, 1997, s. 180-181). Diismeye iliskin alinan TBMM kararinin ytriirlii-
ge girmesi icin Resmi Gazetede yayim gibi baskaca bir sart aranmadigindan ve
basvuru siiresinin de kararin verildigi giinden itibaren baslamasi nedeniyle bu
gorilise katilamiyoruz (Ayni yonde bkz. Onar (1997): s. 463).

77 Hamit Esen, “Parlamento Hukukunda Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Yasama
Dergisi, S. 19, 2011, s. 53. Milletvekilliginin diismesine itiraz sonucunda Anayasa
Mahkemesinin verdigi glincel kararlar i¢in bkz. https://anayasa.gov.tr/tr/ karar-
lar/yasama-dokunulmazligi-ve-milletvekilliginin-dusmesi/ (e.t.: 20.05.2021).

78 7179 sayili Kanun m. 3/1-gg.

79 7179 sayili Kanun m. 20/7.

80 7179 sayili Kanun m. 57.

81 BK:23.08.2010, No: 2010/912,RG: 07.10.2010/27722.
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hizmeti milletvekillikleri slirdiigli miiddetce ertelenebilmektedir8?.
Elbette bu diizenleme askerligini yapmis milletvekillerinin “askerlikle
ilisigi olma” statlisiinden c¢iktig1 degil aksine “yedeklik” doneminde
dahi askerlikle hala ilisik kaldiklarini géstermektedir. Eger ilisik ol-
masaydi, yedeklik hizmetinin ertelenmesi de gerekmeyecektir. Ayrica,
yas sinir1 icinde kalan yani askerlik ¢aginda bulunan yedeklerin ye-
deklik hizmetinden muaf tutulmasi da olanakl degildir83.

Mevcut diizenlemelerden anlasildigl kadariyla “yedeklik” statiisii
korundugu miiddetce milletvekili secilme yeterliligi saglanamayaca-
gindan, milletvekili aday1 olan kimselerin ytkiimlii olduklar1 muvaz-
zaf askerlik hizmetini yapmis olmalari yaninda adaylik icin basvura-
caklar secimin yapilacagl yil itibariyle 41 ve daha yiiksek bir yasta
olmalar1 da gerekecektir. Bu cercevede heniiz askerlik cagi disina
¢ikmamis yedeklik donemindeki kimselerin milletvekili adaylik bas-
vurusunun kabul edilmemesi gerekecektir. Ayrica, “tam kanunsuzluk”
ictihad1 kapsaminda her zaman hukuki durumlarinin Yiiksek Secim
Kurulunca degerlendirilip milletvekili secim tutanaklarinin iptal
edilmesi de s6z konusu olabilecektir. Esasen yedeklik doneminde yer
alan milletvekilleri icin TBMM’nin yapabilecegi bir islem yoktur. Fakat
milletvekilinin yedeklik hizmetine cagrilmas1 ve bu ¢agriya uyarak
yedeklik hizmetine gitmesi durumunda “devamsizlik” hiikiimlerinin
uygulanacag diisiiniilebilir. Ne var ki, milletvekillerinin yedeklik hiz-
meti ertelemesi Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi geregi ilgilinin
basvurusuna gerek kalmadan, baska bir deyisle otomatik olarak ya-
pildigindan bu ihtimalin gerceklesmesi neredeyse imkansizdir.

SONUC

Askerlik mevzuati cercevesinde “askerlik cagi” icinde yer alan her
yukimli ile yedek personel “askerlikle ilisigi olma” statiisiine girmek-
tedir. Baska bir deyisle, milletvekillerinin de vatan hizmeti ytkiimliisi
olarak “askerlikle ilisigi olma” statiisii s6z konusu olabilir. Milletvekil-
liginin askerligi ve yedekligi erteleme sebebi olarak sayilmasi asker-

82 Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi m. 4/1-b-1.
83 Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi m. 4/1-b.
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likle ilisik olmay1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu durum ise milletveki-
li secilme yeterliligini dogrudan etkilemektedir. Kuskusuz, “yiikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” sartin1 kaldiran anayasa
koyucunun arzusu “askerlik ¢agr’ndaki ylkiimliiler ile yedek persone-
lin milletvekili se¢ilememesi degildir. Ancak, secilme yasini onsekize
indiren anayasa koyucu, “askerlikle ilisigi olanlar” konusunda iradesi-
ni acikca ortaya koymamistir. Anayasa degisikliginin gerekcesinde
“askerlikle ilisigi olma” statlsiiniin igerigine 151k tutacak bir bilgi yer
almamaktadir. Hatta degisikligin TBMM Genel Kurul goériismelerinde
“onsekiz yas” vurgulanirken, “askerlikle ilisigi olanlar’dan hi¢ bahse-
dilmemistir. Basa donersek, “askerlikle ilisigi olma” statiisiiniin belir-
lenmesinde askerlik mevzuati esas alinmak zorundadir.

“Askerlikle ilisigi olanlar”in askerlik mevzuati cercevesinde belir-
lenmesi zorunlulugu anayasa koyucunun secilme yasini onsekize dii-
sltirmesi ile gelisir goziikmektedir. Bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmasi
icin “askerlikle ilisigi olanlar” kavraminin yapilacak bir anayasa degi-
sikligiyle milletvekili secilme yeterliliginden ¢ikarilmasi gerekir. 7179
say1lli Askeralma Kanununda milletvekilliginin askerligi erteleme se-
bebi olarak sayilmis olmasi tek basina yeterlidir. Eger bu giivence
yasama organi Uyelerini yiiritmeye karsi korumak icin yeterli goriil-
miiyorsa, s6z konusu hiikiim aynen Anayasaya alinabilir. Yedeklik i¢cin
de Yonetmelikteki dizenlemenin 7179 sayili Askeralma Kanununa
konulmasi diisiiniilebilir.
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