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Oz

Sug olusturan fiiller, sug failleri tarafindan su¢ magdurlarinin zararina islenmektedir. Ceza huku-
kunun kamusal niteligi geregi sug sliphesi altindakileri yargilama ve cezalandirma siregleri devlet
tarafindan yuritulmektedir. Kamu gticl karsisinda siipheli ve saniklara verilen usuli glivencelerin
artmasi, su¢ magdurunun geri planda kalmasina neden olmustur. Magdurun rold, sugu ihbar ve
tanikhkla sinirh kalmistir. 1970’li yillardan itibaren birgok tlkede magdurun korunmasina yonelik
adimlar atilmistir. Turkiye’de de magdur haklari gelismektedir. Ceza adaleti sistemi iginde magdu-
run korunmasini hedefleyen dizenlemeler, hukuk diizeninin herkese sug islenmeden énce sagla-
digi korumadan farkli olarak sug islendikten sonra uygulanmakta ve magdura oncelik vermektedir.
Bu ¢alismanin amaci, Glkemizde sug sonrasi sirecte magdurla ilk temasa gegen kollugu ilgilendiren
uygulamalari incelemektedir. Magduru koruyan uygulamalar; farkh kanunlarda yer alan hikimler
dogrultusunda cocuk magdurlar, yabanci magdurlar, aile igi siddet, terdr, insan ticareti magdurlari
gibi magdur gruplarina gore degismektedir. Sonug olarak kolluk tarafindan magdurun korunmasi
amaciyla resen uygulanabilen tedbirlerin agirlikli olarak ikincil magduriyetleri dnlemeye ve magdu-
run glvenligini saglamaya yonelik oldugu anlagiimaktadir.
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Magdur, Sug Magduru, Magdur Haklari, Kolluk, Polis, Jandarma, ikincil Magduriyet.

Abstract

Perpetrators commit crimes to the detriment of crime victims. Due to public nature of criminal
law, processes of judging and punishing the perpetrators of crime are carried out by the state.
While procedural assurances given to suspects in the face of public power have increased, it has
caused crime victim to remain in the background. The role of victim was limited to crime reporting
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and testifying. Since the 1970s, steps have been taken to protect victims in many countries. Victim
rights are also developing in Turkey. Regulations aiming to protect victim give priority to crime vic-
tim unlike protection that the legal order provides to everyone before the crime is committed. This
study aims to examine practices that protect the victim concerns law enforcement, who first con-
tacted the victims after crime. Practices protecting the victim vary according to victim groups such
as child, foreign victims, victims of domestic violence, terrorism, human trafficking. As a result, it
is understood that the measures that can be applied by the law enforcement in order to protect
victim are mainly aimed at preventing secondary victimization and ensuring safety of victim.

Keywords
Victim, Crime Victim, Victim Rights, Law Enforcement, Police, Gendarme, Secondary Victimization.

GIRIS

Ceza hukukunun konularindan biri, sug olusturan fiillerdir. Sug olusturan fi-
iller, sug failleri tarafindan su¢ magdurlarinin zararina islenmektedir. Sugtan en
cok zarar goren magdur olmasina ragmen ceza hukukunun kamusal niteligi ge-
regi sug faillerini yargilama ve cezalandirma stirecleri devlet tarafindan yiirtitiil-
mektedir. Uzmanlik ve is boliimil ilkelerine uygun olarak bu siire¢ ceza adaleti
sistemi tarafindan yonetilmektedir. Ceza adaleti sistemi; sugun Onlenmesi ve ig-
lenmis sucun aydinlatilarak sug isleyenlerin cezalandirilip 1slah edilerek topluma
kazandirilmas1 amaciyla faaliyet gosteren kolluk, mahkemeler ve infaz kurum-
larindan olugmaktadir. Ceza adaleti sisteminin isleyisinde failin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi amaglarinin 6ne ¢ikmasi bu siirecin isleyisinde bir tarafta siiphe-
li ve saniklara verilen usuli giivenceleri artirirken diger tarafta su¢ magdurunun
geri planda kalmasina neden olmustur.! Unutulan taraf olan magdurun haklarinin
korunmasi, 1970’1i yillardan itibaren uluslararas: antlasmalara konu olmaya bas-
lamis, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi kuruluglar tarafindan tiye dev-
letlere su¢ magdurlarimin korunmasina yonelik tedbirler alinmasi 6nerilmigtir.?

Su¢ magdurunun korunmastyla ilgili diizenlemeleri; ceza adaleti sisteminin
isleyisini yonlendirebilen haklar, magdurun giivenligini saglayan haklar ile ikin-
cil magduriyetleri dnlemeyi hedefleyen haklar olmak iizere lice ayirmak miim-
kiindiir. Ilk grubu olusturan su¢ magdurlarmin ceza adaleti sisteminin isleyisini
yonlendirebilmesini saglayarak magdurlarin haklarini daha etkin bir sekilde ara-
masini ve ceza adaleti sisteminin artan ig yiikiinii azaltilmasina katki saglamay1
hedeflemektedir. Ikinci grupta yer alan magdurun giivenligini saglayan haklar,
magdurun sug sonraki siiregte emniyetini saglamaya yoneliktir. Ugiincii grubu

Karakas Dogan, Fatma, (2013), “Uluslararasi Dizenlemeler Isiginda Magdur Haklarinin ve Sug Mag-
durlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakil-
tesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 19(2), s.1009.

2 Uslu, Ferhat, (2013), “Cagdas Ceza Adaleti icinde Magdur”, Ankara Barosu Dergisi, 4, 5.244.
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olusturan su¢ magdurlarimin ikincil magduriyetlerini 6nlemeyi hedefleyen haklar
ise magdurlarin bekletilme, 6zel hayatinin sorgulanma gibi olumsuzluklar ya-
sama endisesi olmadan ceza adaleti sistemini olusturan resmi birimlere bagvu-
rabilmesini amaglamaktadir. Bir su¢ islendikten sonra olay yerine ilk ulasan ve
magdurla ilk temasa gegen, ceza adaletini sisteminin giris kapisi olarak nitelendi-
rilen kolluk olmaktadir.* Bu ¢aligmada dncelikle su¢ magdurlariin belirlenmesi
incelenecek, ardindan ceza adaleti sisteminde su¢ magdurunun korunmasindan
bahsedilerek kolluk uygulamalarinda su¢ magdurunun korunmasi ele alinacaktir.

I. SUC MAGDURUNUN BELIRLENMESi

Magdur kelimesi, giindelik dilde herkesin en kiiciik sebeplerden dolay: bile
magdur oldugunu iddia edebilecegi kadar yaygin olarak kullanilmaktadir. Arapca
kokenli bir kelime olan magdur, en genel anlamda hakki zarara ugrayan kisidir.*
Bu zarar, kisinin kendi davranigina bagli olabilecegi gibi insan davranisi disin-
daki sebeplerden (dogal olaylar vb.) dolay1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Magduri-
yet olusturan duruma magdur kendi kusurlu davranisi ile sebep olabilecegi gibi
hicbir kusuru da bulunmayabilmektedir. Bir insan; su¢ magduru olabilecegi gibi
dogal afet, kaza, yangin, deprem, hastalik, ¢atigsma, savas, ayrimcilik, nefret sucu
gibi sosyal problem magduru olabilmektedir.* Magdur yerine kurban kelimesi de
kullanilabilmektedir.®

Her sucun bir faili oldugu gibi mutlaka bir magduru da bulunmaktadir.” Ceza
hukuku terimi olarak magdur kavrami, aleyhine sug islenen ve sugtan zarar géren
kisiyi ifade etmektedir.® Su¢ magduru, sugun zarar verdigi degerin sahibi, sucun
maddi konusunun ait oldugu kisi olarak da tarif edilmektedir.® Suctan zarar go-
renleri ifade etmek i¢cin magdur kavramindan farkli olarak magduru kapsayan ve
daha genis bir anlama sahip olan suctan zarar goren terimi de bulunmaktadir. Sug
magduru gergek kisi olabilirken, tiizel kisiler suctan zarar géren olabilmektedir.*

3 Wilson, D. ve Segrave, M. (2011), “Police-based victim services: Australian and international mo-

dels”, Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, 34, s.479.

Karmen, Andrew, (2010), Crime Victims an Introduction to Victimology (7. Baski), Wadsworth Cenga-
ge Learning: USA, s.1.

Karmen, s.1.

Glindelik dilde cinayet kurbanlari, dolandiricilarin kurbani gibi kullanimlarda magdur yerine “kur-
ban” kelimesinin kullanildigi gorilmektedir.

7 Artuk, Mehmet Emin, Gokcen, Ahmet, Alsahin, Emin ve Cakir, Kerim, (2020), Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (14. Baski), Ankara: Adalet Yayinevi, 5.372.

Katoglu, Tugrul, (2012), “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminin Sinirlari”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 61(2), 5.662.

®  Hakeri, Hakan, (2017), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (21. Baski), Ankara: Adalet Yayinevi, s.146.

0 Bzgenc, izzet, (2012), “Sugun Yapisal Unsurlari”, izzet Ozgeng ve ilhan Uziilmez (Ed.), Ceza Hukukuna
Giris, Anadolu Universitesi Yayini No: 2476, Eskisehir, s.25.
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Sug ise kanunlarin sug olarak kabul ettigi ve islenmesi halinde adli yaptirimlar
uyguladig fiillerdir. Mesela hirsizlik sugunda tagmir malin zilyedi, hakaret su-
cunda hakaret edilen, kasten yaralama sugunda yaralanan kisi magdurdur. Sugtan
zarar goren kisiler, sucu yetkili makamlara ilettiklerinde magdur sifatin1 almakta-
dir.** Kanunlarda yaygin kullanim magdur kavrami olsa da ceza hukuku uygula-
masinda magdur, su¢ magdurunu ifade etmektedir.”

Ceza muhakemesinin faile odakli kamusal niteligi, su¢ magdurlarmin unutul-
masina ve ikincil magduriyetler yasanmasina neden olmustur. Adli siirecte mag-
durun rold, sucu ihbar etme ve mahkemede taniklikla smirli kalmis, magdurun
siiregle ilgili diger talepleri, kanuni diizenleme yoklugu nedeniyle karsilanama-
mistir. 1970’11 yillardan itibaren ¢esitli uluslararasi belgelerde su¢ magdurlarinin
korunmasina yonelik tavsiyelere yer verilmistir.”* Diinyadaki gelismelere uyumlu
olarak Tiirk hukukunda da su¢ magdurlarini korumay1 hedefleyen mevzuatta ya-
kin donemde 6nemli gelismeler yaganmistir. Ceza muhakemesinde magdur hak-
lar1 ayr1 bir madde halinde sistematik olarak ilk kez 2005 yilinda uygulanmaya
baglanan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.234’de diizenlenmis, devam
eden yillarda 2007 yi1linda tanik koruma, 2012 yilinda ailenin korunmasi ve kadi-
na kars1 siddetin dnlenmesiyle ilgili kanunlarda magduru koruyan uygulamalarla
ilgili su¢ magdurunu koruyan degisiklikler yapilmis, son olarak 2020 yilinda 63
sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi-
nin yiirlirlige girmesiyle birlikte magdur haklariyla ilgili yeni bir teskilatlanma
(Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi/Miidiirliigli) olusturul-

' Ceza hukuku bakimindan magdur sifati sucun islendigi anda olusmasina ragmen magdurun korun-

masi i¢in sugun yetkili makamlar tarafindan 6grenilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada kullanilan
magdur kelimesi, ceza muhakemesine musteki ve katilan olarak adlandirilan gergek kisileri de kapsa-

yacak anlamda kullaniimaktadir.

2 Nitekim 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (63 SCK

(sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi) olarak kisaltilacaktir) m.1’de yer alan “Bu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin amaci; su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esaslari ve bu hiz-
metlerin yerine getirilmesine dair gorev, yetki ve sorumluluklari dizenlemektir” hilkminde “sug
magdurlari” kavramini kullanirken magdur kavramini m.2’de “Sug nedeniyle fiziksel, ruhsal veya eko-

nomik olarak dogrudan zarar goren gercek kisiyi” ifade edecek sekilde kullanmaktadir.

¥ Magdur haklarinin gelisiminde dnemli olan uluslararasi belgelerden ve tavsiyelerden bazilari

soyledir: Birlesmis Milletlerin 29.11.1985 tarihli 40/34 sayili “Sugtan ve Yetki istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi”, Avrupa Konseyinin 1977
yili 27 sayili su¢ magdurlarina tazminat 6denmesi hakkinda tavsiye karari, 1985 yili 11 sayili ceza
muhakemesi hukukunda magdurun hukuki durumunun iyilestirilmesine yonelik tavsiye karari,
2005 yili 196 sayili Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi. Magdur haklarinin gelisi-
minde 6nemli olan uluslararasi belgeler ve tavsiyeler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Polat, Oguz,
(2022), Viktimoloji (2.Basim), Ankara: Seckin Yayincilik, s.286-290; Degirmenci, s.46-49; Karakas
Dogan, s. 1013-1015; Uslu, 5.248-252; Aykara, Aslihan ve Ozkan, Semra, (2017), “Magdur Hak-
lari ve Gereksinimleri Baglaminda Engelli Magdur Bireyler”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 19(1), s. 150-151.
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mustur.** Boylece su¢ magdurlar1 konusunda hem toplumsal farkindaligin hem de
hukuki diizenlemelerin artmasi ceza adaleti sistemi i¢inde magdurun korunmasi-
na imkan verdigi gibi magduru unutulan taraf olmaktan ¢ikarmistir.*

Magduru koruyan hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in ceza adaleti sistemine
bagvuran kisinin, “su¢ magduru” olmas1 gerekmektedir. Magdurun belirlenmesi;
sikayet hakki, sugu ortadan kaldiran riza gibi ceza hukukunun bir¢ok diizenleme-
sinin uygulanmasinda 6nem tagimaktadir.*® Bagvuran kisinin gergekten magdur
olup olmadig1 veya iddia edilen sucun gercekten islenip islenmedigini giindelik
hayat akis1 icinde o anda tespit etmek kolay degildir. Magdur iddiasinin ve su-
cun gergekten islenip islenmedigi hususunun sorusturma ve kovusturma evresi-
nin ilerleyen agsamalarinda kesin olarak anlasilabilecek olmasina ragmen kiginin
iddias1 ve/veya sugla ilgili oldugu degerlendirilen mevcut delillere gore bagvuran
kisiye, magdur sifat1 verilerek (magduriyetin gercege uygun oldugu kabul edi-
lerek) sug¢ sorusturmasi yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle sorusturma evresinin
basinda magdur, sugtan zarar gordiigline inanilan kisi olarak tarif edilebilir.” Na-
sil ki su¢ sorusturmasini baglatmak icin basit sliphe yeterliyse bir kisiye magdur
denilmesinde de basit bir degerlendirme yapilmaktadir. Sorusturmanin ilerleyen
asamalarinda kolluk ya da savciliga basvuran kisinin, kendinin magdur oldugu
iddiasinin aksine hukuken o kisinin magdur olmadig1 anlasilabilmekte veya tam
aksine kolluga veya savciliga hi¢ bagvurmamasina ragmen bir kisi, su¢ nedeniyle
ugradig1 zarar1 bilmese ya da 6nemsemese bile resmi kayitlara girmeyen bir mag-
duriyet s6z konusu olabilmektedir.

Adli siirecin igleyisinde magdur agisindan birgok belirsizlik bulunmaktadir.
Magdur; sug ihbarinda bulunmasina ragmen fail yakalanmayabilir, magdur is-
temesine ragmen fail tutuklanmayabilir, dava bekleyebilir veya diisebilir, delil
yetersizliginden fail beraat edebilir veya cezalandirilmayabilir, cezalandirilsa
bile hafif bir ceza alabilir ya da ugradigi zarar tam anlamiyla telafi edilmeyebi-
lir.*® Ceza adaleti sisteminin isleyisinden yipranmamak veya daha az yipranmak
amactyla magdur; bu siiregleri kendisine verilen haklar sayesinde yonlendirebil-
mekte, kendi glivenliginin saglanmasina ve ikincil magduriyetlerin 6nlenmesine
ihtiya¢ duyabilmektedir.

¥ Belirtilen mevzuatlarda su¢ magdurunun korunmasiyla ilgili uygulamalar tablo olarak bir sonraki

baslikta yer almaktadir.

> Degirmenci, Olgun, (2008), “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklar”, Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, 77, s.51. Magdurun korunmasini hedefleyen ceza adaleti uygulamalari igin bir sonraki
bashga bakiniz.

% Artuk ve digerleri, s.374.
17

Yayla, Mustafa ve Kasli, Enver (2016), “Sug¢ Magdurlari ile iletisim”, A. Z. Ozgiir ve A. isman (Ed.),
iletisim Calismalari 2016, s. 40.

8 Yayla ve Kagli, s. 39.
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Su¢ magdurlarint koruyan uygulamalar, sug tiirlerine veya magdurlarin ki-
sisel Ozelliklerine gore degisebilmektedir. Magduriyete sebep olan sug tiirlerine
gore magdurlar; aile i¢i siddet, terdr, insan ticareti, nefret suclari, iskence, cinsel
su¢ magduru gibi gruplara ayrilabilmektedir. Kisisel 6zelliklerine gore magdurlar
ise; kadin, cocuk, yasli, engelli, yabanci gibi gruplara ayrilmaktadir.*® Su¢ mag-
durunun 6zel durumunun belirlenmesi, magdura yonelik koruyucu uygulamala-
rin degismesine ve ¢esitlenmesine neden olmaktadir.

Iddia ve Mevcut Deliller

Su¢ Magdurunun Belirlenmesi

Su¢ Magdurunu Koruyan Genel Hiikiimler

Suc Tiirtine Gore
Su¢ Magdurunu Koruyan Ozel Hiikiimler

Kisisel Ozelliklere Gore
Su¢ Magdurunu Koruyan Ozel Hiikiimler

Sekil 1: Su¢ magdurunu koruyan hiikiimlerin uygulanmasi

Il. CEZA ADALETi SISTEMiINDE SUC MAGDURUNUN KORUNMASI

Ceza hukuku, kamu diizenini bozan sug fiilleri ile bu fiillere uygulanacak
yaptirimlari belirleyen hukuk kurallarindan olugsmaktadir. Ceza hukukunun amacg-
lar1 arasinda temel hak ve hiirriyetleri, kamu diizenini, ¢evreyi ve hukuk devletini
korumak sayilmaktadir.® Bir ceza kanunu ile birden fazla hukuki yararin korun-
mast miimkiin olup ceza hukukunun amacina ulasabilmesi i¢in sug islenmesinin
onlenmesi ve islenmis suglarin cezalandirilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle ceza
hukukunun amagclarindan birisi sugu, genel ve 6zel caydiricilik yoluyla kontrol
altina almaktir. Genel caydiricilik, sug isleyenlerin cezalandirilmasiyla diger in-
sanlarin su¢ islemekten caydirilmasi olup ceza hukukunun diger insanlar iize-
rindeki ibret etkisidir. Ozel caydiricilik ise sug isleyen kisinin cezalandiriimasi
ve 1slah edilmesi anlamina gelmektedir.* Gegmis donemlerde su¢ ¢ozme orani

¥ Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligl, (2021), Maddura Yaklasim Kilavuzu, Ankara:
Deniz Ofset Matbaacilik, s.19-57.
% Artuk ve digerleri, 5.46-47.

2 Hakeri, s.2.
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yiikseldik¢e sugun kontroliiniin saglanacagini kabul edilmistir.?2 Ceza adaleti sis-
teminde failin cezalandirilmasma odaklanildig1 i¢in magdurlar, uzun bir dénem
ihmal edilmistir.? Oysaki fail cezalandirilmis olsa bile su¢ magdurunun tiim za-
rarlar1 giderilmis olmadig1 gibi kriminoloji ¢alismalarinda magdurlar tarafindan
resmi birimlere bagvurmanin faydasiz olarak goriildiigii i¢in kayitlara giren sug
sayisinin gercekte islenen suglarin bir kismini olusturdugu anlasilmistir.* Bu du-
rum ceza hukukunun caydiriciligim olumsuz etkiledigi i¢in su¢ magdurlariyla
ilgili bu gelismeler hesaba katilarak su¢ magdurlarini koruyan diizenlemeler ya-
pilmistir.

Magdurun korunmasi denildiginde hukuk diizeninin su¢ islenmeden once
herkese sagladigi korumadan farkli olarak sug islendikten sonra “magdur” odak-
It uygulamalarin anlasilmasi gerekir. Magdur haklar1 denildiginde de stipheli
ve sanik haklari ile magdur arasinda denge kurmay1 hedefleyen kurallar ifade
edilmektedir.*® Magdurun korunmasi, sadece onarict adalet anlayisiyla sinirl ol-
madig1 gibi maddi ceza hukuku tarafindan magduru koruyan hiikiimleri (sikayet
hakki hari¢) de dogrudan kapsamamaktadir. Bu agidan bakildiginda sug islenir-
ken magdura yonelik belirli fiiller islenmesi (5237 SK m. 79), su¢un magdurda
neden oldugu bedensel zararlar (5237 SK m. 87, 89, 90, 95, 97, 102, 103), su¢
magdurunun yast (5237 SK m. 103, 278), su¢ magduru ile failin akrabalik diizeyi
(5237 SK m. 104), su¢un magdurun sosyal hayatindaki etkisi (5237 SK m. 105),
sucun magdurun ekonomik durumuna etkisi (5237 SK m. 109) dikkate alinarak
daha agir ceza verilecegine yonelik diizenlemeler caydiricilik saglamaya yonelik
olup muhakeme hukuku bakimindan magduru korumamaktadir. Magdurun mad-
di ceza hukuku tarafindan caydiricilik yoluyla korunmasini, genis anlamda ceza
adaleti sisteminin magduru korunmasina dahil etmek miimkiindjir.

Ceza adaleti sistemi i¢inde magdurun korunmasi, sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olup? olayin tiiriine bagl olarak ¢ok genis kapsamli ve uzun bir dénemi
kapsayabilmektedir. Bu siirecin ne kadar devam edecegi ve slirecin isleyisinde

22 Roach, Kent. (1999), “Four Models of the Criminal Process”, Journal of Criminal Law and Crimino-

logy, 89(2), s. 677.

3 Uslu, s. 245.

2 Kriminolojide su¢ magdurlarinin resmi makamlara basvurdugu suglar kayitli (bilinen, aydinlik alan,

istatistige yansiyan) sugluluk olarak adlandirilirken gergekte islenmesine ragmen magdurlar tarafin-
dan resmi makamlara bildirilmeyen suglara karanlik alan (sakli alan, gizli alan, karanlik sayi, bilinme-
yen sugluluk) denilmektedir. Bkz. Sokullu Akinci, Flsun, (1999), Viktimoloji (Magdurbilim) (2. Basim).
istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim, 5.87-88; Polat, s. 97.

% Rough, s. 695-696; Degirmenci, s. 35-36.

% Ozbek, Veli, Dogan, Koray, Bacaksiz, Pinar ve Tepe, ilker (2017). Ceza Muhakemesi Hukuku (10.Baski).

Ankara: Seckin Yayincilik, s.234.

¥ Degirmenci, s. 35.
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karar verecek olanlar su¢ magdurunun nasil korunacagina gore degismektedir.
Kanaatime gore su¢ magdurunun korunmasiyla ilgili diizenlemelerin; ceza adale-
ti sisteminin isleyisini yonlendirebilen haklar, magdurun sug islendikten sonraki
giivenligini saglayan haklar ile ikincil magduriyetleri 6nlemeyi hedefleyen haklar
olmak iizere lice ayrilarak incelenmesi miimkiindiir. Bu siniflandirmaya uygun
olarak mevzuatta magduru koruyan uygulamalar alfabetik siraya uygun olarak

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Magdurun korunmasina iliskin hiikiimler

Ceza Adaleti Sisteminde Magdurun Korunmasi

Ceza Adaleti Sisteminin
Isleyisini Yonlendirebilen
Haklar

Magdurun Sug islendik-
ten Sonraki Giivenligini
Saglayan Haklar

ikincil Magduriyetleri
Onlemeyi Hedefleyen
Haklar

- Basit yargilama usuliinde
yazili savunma verme
hakkr (5271 SK m. 251),

- Belge 6rnegi isteme
(5271 SK m. 67, 234,
236),

- Belge ve esyay1 inceletme
(5271 SK m. 234),

- Bilirkisi gorevlendirilme-
sini isteme (5271 SK m.
63),

- Delilleri tartigma (5271
SK m. 216),

- Delillerin toplanmasini

isteme (5271 SK m. 75,

76, 234),

Dinlenilme hakki (5271

SK m. 215, 236),

- Bakim tedbiri (5395 SK
m. 5),%”

- Belirli davranislara karsi
korunma (6284 SK m. 5),

- Danigmanlik tedbiri
(5395 SK m. 5),

- Dava nakli veya adli tip
islemleri nedeniyle olusan
giderlerin devlet tarafin-
dan karsilanmasi (5271
SK m. 234),

- Durusmada hazir bulun-
ma hakkina sahip bulu-
nanlar olmadan dinlenme
(5726 SK m. 5),*

- Durusmada ses veya go-
rintiistiiniin degistirilerek
0zel ortamda dinlenme
(5726 SK m. 5),

- Beyanin goriintii veya
sesle kayda alinmasi
(5271 SK m. 52, 236),

- Cocuk magdurlarin bir
defa dinlenilmesi (5271
SK m. 236),

- Ozel egitim almis perso-
nel tarafindan islem yapil-
masi (6284 SK m. 11),

- Ozel ortamda dinlenilme
(5271 SK m. 236),

- Psikolojisi bozulmus
magdurun dinlenilmesi
esnasinda uzman bulun-
durulmasi (5271 SK m.
236),

- Hizmetin yerinde ifas1
(2559 SK m. 15),*

%8 17/12/2004 tarih 25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanunu, 5271 SK (sa-
yili kanun) olarak kisaltilacaktr.

29 15/7/2005 tarih 25876 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cocuk Koruma Kanunu, 5395 SK (sayil
kanun) olarak kisaltilacaktir.

30 20/3/2012 tarih 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun, 6284 SK (sayili kanun) olarak kisaltilacakr.

3 5/1/2008 tarih 26747 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tanik Koruma Kanunu, 5726 SK (sayil ka-
nun) olarak kisaltilacaktir.

32 14/7/1934 tarih 2751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2559 SK
(sayili kanun) olarak kisaltilacaktir.
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- Dogrudan soru yoneltme
(5271 SK m. 201),

- Durugmadan haberdar
edilme (5271 SK m. 234),

- Hakimin reddini isteme
(5271 SK m. 24),

- Thbar hakk1 (5271 SK m.
158; 63 SCK m. 4),

- ftiraz hakk1 (5271 SK m.
234),

- Kamu davasina katilma
(5271 SK m. 234, 237),

- Kanun yollarina bagvur-
ma (5271 SK m. 234),

- Kanun yollarina bagvur-
ma (5271 SK m. 242),

- Kendisine avukat go-
revlendirilmesini isteme
(5271 SK m. 234, 239; 63
SCK m. 3),

- Kesifte hazir bulunma
(5271 SK m. 84),

- Kisisel verilerin kapali
oturumda anlatilmasini
isteme (5271 SK m. 209),

- Sikayet hakki (5271 SK
m. 158; 63 SCK m. 4),

- Taniklarin davetini isteme
(5271 SK m. 234),

- Terciiman gorevlendiril-
mesi (5271 SK m. 202),

- Uzlastirma (5271 SK m.
253),

- Uzman miitalaas1 sunma
(5271 SK m. 67),

- Egitim kurumu degistir-
me kolaylig1 saglanmasi
(63 SCK m. 6),

- Egitim tedbiri (5395 SK
m. 5),

- Firar veya tahliye duru-

munda bilgilendirilme ve
korunma (63 SCK m. 6),

- Fiziki koruma saglanmasi
(5726 SK m. 5),

- Gegici koruma saglanma-
s1(6284 SK m. 3),

- Gegici maddi yardim sag-
lanmasi (6284 SK m.3),

- Isyeri degisikligi (6284
SK m. 4),

- Kimlik ve adres bilgileri-
nin gizli tutulmasi (5726
SK m. 5),

- Kimlik ve ilgili diger
bilgi ve belgelerin degis-
tirilmesi ve diizenlenmesi
(5726 SK m. 5),

- Kreg imkani (6284 SK m. 3)

- Magdura ve beraberindeki
¢ocuklara barinma imkani
(6284 SK m. 3),

- Magdurlar, ekonomik ve
sosyal desteklerden yarar-
landirilmasi (63 SCK m. 6),

- Magdurlarin meslek edinme-
leri amaciyla kurslar diizen-
lenmesi (63 SCK m. 6),

- Magdurun adli siiregle
ilgili bilgilendirilmesi
(5271 SK m. 234),

- Magdurun ¢esitli adli
islemlerle ilgili bilgilendi-
rilmesi (5271 SK m. 127),
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- Magdurun stipheli ve sa-
nik baskilarindan korun-
masi (5271 SK m. 100),

- Magdurun zararinin gide-
rilmesi (5271 SK m. 171,
231; 5237 SK m. 50, 51,
168; 5233 SK),*

- Miisterek konutun magdu-
ra tahsisi (6284 SK m. 5),

- Miisterek yerlesim yerin-
den ayr1 yerlesim yeri be-
lirlenmesi (6284 SK m. 4),

- Rehberlik ve danigmanlik
hizmeti (6284 SK m. 3),

- Saglik tedbiri (5395 SK m. 5),

- Siipheliden veya saniktan
giivence alimmasi (5271
SK m. 109, 113, 114),

- Tapu kiitiigiine aile konutu serhi
konulmas1 (6284 SK m. 4),

- Uygun ceza infaz kurumu
ve tutukevlerine yerlesti-
rilmesi (5726 SK m. 5),

- Yasadig1 magduriyet ne-
deniyle igyeri degistirme
kolaylig1 saglanmasi (63
SCK m. 6),

- lyi halin degerlendirilme-
sinde magdura zarar ver-

me riskinin diisiik olmasi
(5275 SK m. 89),*

- Kosullu saliverilme duru-
munda magdurun korun-
mast (5275 SK m. 108).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3 12/10/2004 tarih 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Ceza Kanunu, 5237 SK (sayili kanun)
olarak kisaltilacaktir. 27/7/2004 tarih 25535 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Terér ve Terérle Miica-
deleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, 5233 SK (sayili kanun) olarak kisaltilacaktir.

34 29/12/2004 tarih 25685 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun, 5275 SK (sayili kanun) olarak kisaltilacaktir.
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Tablodan anlagilacagi iizere su¢ magdurunun korunmasi amaciyla ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Bir sugla ilgili iddianin ortaya ¢ikmasindan kesin hii-
kiim verilene kadar gegen evrede, bazi durumlarda infaz sonras1 donemi de ilgi-
lendiren siiregte magdurun korunmasiyla ilgili kolluk, savcilik, mahkeme, cesitli
kurumlar ve kurullar gibi bircok aktér magdurun korunmasina katki saglamak-
tadir. Bu baglamda bir sonraki baglikta kolluk uygulamalarinda su¢ magdurunun
korunmasi incelenmektedir.

Il. KOLLUK UYGULAMALARINDA SUC MAGDURUNUN KORUNMASI

Bir sug islendikten sonra olay yerine ilk giden ve magdurla ilk temasa ge-
¢en birimler arasinda kolluk bulunmaktadir. Kolluk 6zellikle sorusturma evresi
olmak tiizere adli siirecin isleyisinde magdurla ilgili ¢cok sayida islemi yapmakla
gorevlidir. Magdurlarin, cogu zaman ilk olarak kolluga bagsvurmasindan dolay1
kolluk birimleri, ceza adaleti sisteminin giris kapis1 olarak nitelendirilmektedir.**
Magduru koruyan tiim uygulamalarda her seyden dnce magdurlarin insan onu-
runa ve kisiligine saygi duyulmasi, magduriyetinin farkinda olunmasi ve gizlilik
ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.** Kolluk uygulamalarinda magdurun korun-
mast hem hukuken diizenlenmekte hem de kolluk etik ilkelerinde magdurlara
haklarinin hatirlatilmasi ve can giivenliklerinin saglanmasi vurgulanmaktadir.”’

Ulkemizde kolluk yapilanmasi, coklu kolluk yapilanmasi seklindedir. Kolluk
teskilatlari, genel kolluk ve 6zel kolluk olmak tizere ayrilmaktadir. Genel kolluk;
polis, jandarma ve sahil giivenlik teskilatindan olusmaktadir. Ozel kolluk ise ge-
nel kolluk teskilatlarindan farkli olup kendi 6zel kanunlarina uygun olarak belirli
gorevleri yerine getiren kolluk birimleridir.*® Kollugun organik olarak siniflandi-
rilmasinin yani sira fonksiyon olarak da idari ve adli kolluk ayrimi1 bulunmakta-
dir. Su¢ 6nleme ve kamu diizenini koruma amach yiiriitiilen kolluk faaliyetlerine
idari kolluk; islenmis bir sucla ilgili yiirtitiilen kolluk faaliyetlerine adli kolluk
denilmektedir.* Su¢ magduriyeti suca bagl olarak ortaya ¢iktig1 i¢in sucun on-

3 Wilson ve Segrave, s. 479.

% 63SCKm. 3.

3 Kolluk Etik ilkeleri m. 47.

¥ Ozbek vd., s. 202-204.

39 Gozler, Kemal ve Kaplan, Giirsel (2021), idare Hukuku Dersleri (23. Basim), Bursa: Ekin Yayinevi, s.
527; Yenisey, Feridun (2014), Kolluk Hukuku (2. Baski), istanbul: Beta Yayinevi, s.205; Gokcen, Ah-
met; Balci, Murat; Alsahin, Emin ve Gakir, Kerim, (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku (4. Baski), An-
kara: Adalet Yayinevi, 5.252; Unver, Yener ve Hakeri, Hakan, (2019), Ceza Muhakemesi Hukuku (15.
Baski), Cilt 1, Ankara: Adalet Yayinevi, s.392; Akyllmaz, Bahtiyar; Sezginer, Murat ve Kaya, Cemil,
(2009), Tiirk idare Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, s. 476; Kunter, Nurullah; Yenisey, Feridun ve Nu-
hoglu, Ayse, (2006), Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku (15. Baski), istanbul:
Beta Yayinevi, s. 380; Caglayan, Ramazan, (2019), idare Hukuku Dersleri (7. Baski), Ankara: Adalet
Yayinevi, s.278.
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lenmesinde saglanacak bagarilar, su¢ magduriyetini de azaltacaktir. Bagka bir ifa-
deyle idari kollugun etkinligi, adli kolluk faaliyetlerini de olumlu etkilemektedir.
Adli kolluga, su¢ kollugu da denilmektedir. Adli kolluk faaliyetleri kapsaminda
magdurlar, sugun neden oldugu maddi ve manevi zararlari sug islendikten hemen
sonra en agir sekilde yasadigi i¢in magduru koruyan kolluk uygulamalari da so-
rusturma evresinin baglangi¢ anindan itibaren devreye girmektedir.*

Su¢ magdurunun korunmasi ceza muhakemesini baslatan ilk islem olarak
nitelendirebilecek ihbardan baslamaktadir. Magdur tarafindan sugun yetkili ma-
kamlara bildirilmesine ihbar denilmektedir.” Ihbarin yapilma usuliine iliskin te-
mel kural yazililik olup ihbar, savcilik ve kolluga yapilabilmektedir.? Magdurun
hizl1 ve basit bir sekilde kolluga su¢ ihbarmda bulunabilmesi i¢in acil ¢agr1 yo-
luyla su¢ ihbarinda bulunmasi mimkiindiir. Acil ¢agr1 yoluyla sug¢ ihbari; tele-
fonla, SMS, e-mail veya mobil uygulamalar (KADES, UYUMA vb.) {lizerinden
de yapilabilmektedir. Hatta 112 Mobil uygulamasi {izerinden goriintiilii gériisme
yoluyla isaret diliyle bile ihbar yapilabilmektedir.*

Magdurlarin ihtiyaglari, kisiden kisiye degisebildigi i¢in magdur ihtiyag-
larin1 maddeler halinde tam bir liste halinde ortaya koymak imkansizdir.* Bu-
nunla birlikte magdurlar genel olarak bilgilendirilme, kendini giivende hissetme,
adli stirecle ilgili tavsiye, zararlarinin giderilmesinde destek isterler.”” Kolluga
bagvuran magdurlar, ceza muhakemesinin isleyisi hakkinda yeterli bilgi sahibi
olamayacagindan dolay1 kolluktan bilgi talebinde bulunabilmektedir. Magdurun
talebi tizerine kolluk tarafindan magdura saglanabilecek hak ve yardimlarla ilgili
oncelikle bilgilendirme yapilmasi, gerekiyorsa ilgili kurumlara yonlendirme ya-
pilmas1 gerekmektedir.” Magdurun bilgilendirme talebi yani sira kolluk islemleri
esnasinda hukuki yardim talebi olabilmektedir. Magdurun avukat yardim talebi,
baroya iletilerek karsilanmaktadir.”” Eger magdur; on sekiz yasini doldurmamus,

40

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, s.10.

41

Yenisey, Feridun ve Nuhoglu, Ayse, (2014), Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, Bahgesehir Uni-
versitesi Yayinlari No: 11, istanbul, s. 745; Ozbek ve digerleri, 5.185. Su¢ magdurunun yani sira {igiin-

cli kisiler veya sug failinin kendisi hakkinda sugu yetkili makamlara bildirmesini de sug ihbaridir.

#5271 SKm. 158’ gére “Suca iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makam-

larina yapilabilir... ihbar veya sikayet yazili veya tutanaga gecirilmek lizere sozlii olarak yapilabilir”.
Valilik, kaymakamlik, mahkeme veya bir kamu gorevinin yiratilmesiyle baglantili olarak islendigi id-
dia edilen bir sug nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir.

*lgisleri Bakanligi, (2021), 2020 Yili idare Faaliyet Raporu, Ankara, s. 22.

4 Moriarty, Laura, (2002), Policing and Victims, Prentice Hall, 5.20.

4 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, s.11.

% 63 SCK m. 4’e gbre “Magdurlar, talepleri halinde kendilerine saglanan hak ve yardimlara iliskin olarak

kolluk birimleri veya mudirliikge gecikmeksizin bilgilendirilir ve yonlendirilir”.
¥ Uslu, 5.256.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kolluk Uygulamalarinda Sug¢ Magdurunun Korunmasi 831

sagir veya dilsiz ya da sdylemek istediklerini ifade edemeyecek derecede malul-
se talebi olmadan avukat gorevlendirilmesi gerekmektedir.”® Kolluk sorusturma
kapsaminda magdurun kimligini belirledikten sonra magdurun yasi ve maluliyet
durumunu degerlendirerek belirtilen durumlarda vekil gorevlendirilmesini talep
etmesi gerekir.

Magdurun ceza adaleti sisteminin isleyisini yonlendirebildigi haklarmin bir
kismi kollugu ilgilendirmektedir. Magdurun, takibi sikayete bagl suglarda sika-
yette bulunmasi sorusturma icin gereklidir.* Sikayetin gecerli olmasi icin sikaye-
tin yazili olarak veya tutanaga gecirilmek tizere sozlii olarak alt1 aylik siire iginde
yetkili makamlara yazili olarak iletilmesi gerekmektedir.®* Gerek takibi sikayete
bagli suclarda gerekse resen sorusturulan suglarda magdur, sugun aydinlatilmasi-
na fayda saglayacak delillerin toplanmasini kolluktan isteyebilmektedir.**

Kolluga basvuran magdur; ugradig1 zararin maddi ve manevi olarak gideril-
mesini ve sug olusturan fiillerinden dolay: failin cezalandirilmasi beklentisi igin-
dedir.® Oysaki sug isleyen failin, hukuk aleminde su¢lu olduguna hitkmedilmesi
ve magduriyetin ortaya ¢ikardig1 zararlarin giderilmesi belirsizliklerle dolu, uzun
ve yipratici bir siireci gerektirmektedir. Bu siire¢ i¢inde farkli kamu personelle-
riyle temasa gegmek zorunda kalan magdur; geciktirilme, bekletilme, kizilma,
suclanma gibi olumsuzluklarla karsilagarak psikolojik olarak yipranabilmektedir.
fkincil magduriyet olarak adlandirilan benzer durumlar, sugtan dogan magduri-
yetin ardindan kurumlarin ve bireylerin magdura kars1 davranislarindan dolay1
olusan magduriyeti ifade etmektedir.® ikincil magduriyet olusturan davranislar
duruma gére degisebilmektedir. Tkincil magduriyet olusturan durumlarm oniine
geemenin en etkili yollarindan birisi hizmetin yerinde ifasidir. Hizmetin yerin-
de ifas1t magdurun kolluk birimlerine gelme zorunlulugunu ortadan kaldirmakta,
magdurun talebi tizerine ikamet edilen yerlerde veya isyerlerinde de beyani ali-
nabilmektedir.** Hizmetin yerinde ifasi ile magdurun; bekletilmesi, ilgisiz kisiler
tarafindan dinlenmesi, magduriyetinin bagkalar1 tarafindan bilinmesi gibi olum-
suzluklar 6nlenebilmektedir. Su¢ magdurlari; hasta, yasli veya engelli oldugu icin

% 5271 SKm. 234.

49 Artuk ve digerleri, s. 374.

%0 Ozbek vd., 5.108; 5237 SK m. 73’e gdre “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan su¢ hak-

kinda yetkili kimse alt1 ay iginde sikayette bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz”.

*1 5271 SK m. 234’te “Magdur ile sikayetcinin haklari sunlardir: a) Sorusturma evresinde; 1. Delillerin

toplanmasini isteme...” hitkmi bulunmaktadir.
52

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi, s. 10.

*3  Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, s. 2; Yayla ve Kasli, 2016: s. 47; Tekin Babug,

Zeynep, (2020), “Ceza Adalet Sistemi icerisinde Magdur Cocuklarin ikincil Magduriyeti”, Sosyoloji
Arastirmalari Dergisi, 23(2), s. 323.

> 2559 SK m. 15.
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de kolluk birimlerine gitmekte zorlanabilmektedir.* Dolayisiyla hizmetin yerinde
ifas1 6zellikle yasli ve engelli olduklari i¢in kolluk birimlerine gidemeyen kisile-
rin bilgi alma islemlerinde biiyiik kolayliklar saglamaktadir.

Ikincil magduriyetlerden farkli olarak sug magdurlarmin tekrarlayan magdu-
riyetlerden de korunmasi gerekmektedir. Tekrarlayan magduriyet, ayn1 magdura
kars1 belirli siire i¢inde birden fazla sug islenmesidir.*® Tekrarlayan magduriyetin
onlenmesi i¢in kolluk uygulamalarinda magdurun sug sonraki siirecte giivenli-
ginin saglanmasi1 énemli bir yer tutmaktadir. Kasten 6ldiirme suguna tesebbiis,
yaralama, cocugun cinsel istismar1 gibi agir cezay1 gerektiren belirli suglarda
magdurun fail ile adli siire¢ i¢inde karsilagsmasi bile yeni magduriyetler olustura-
bilecegi i¢in kanunen zorunlu haller hari¢ magdurun fail ile temas1 engellenmesi
gerekmektedir.” Yine tutuklu veya hiikiimliiniin tahliye edilmesi veya firar etmesi
durumunda magdurun bulundugu yer kolluk birimine durum bildirilmesi {izerine
kolluk tarafindan magdur bilgilendirilip, tedbir alinabilmektedir.**

Magdurun giivenligi i¢in alinacak tedbirler magduriyete neden olan sug tiirle-
rine gore degisebilmektedir. Ozellikle viktimolojik ¢alismalarin gelisiminde aile
ici siddet magdurlar1 dikkat ¢ekmektedir.® Aile i¢i ve kadina kars1 siddet magdur-
lar1ile ilgili olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde magdura ve beraberin-
deki ¢ocuklara barinma yeri saglanabilmekte, gecici koruma saglanabilmekte,*
miigterek konutun magdura tahsis edilerek failin uzaklastirilmasi, failin magdura
ve ¢ocuklarina yaklagsmamasi, siddet olusturan davraniglardan kaginmasi tedbir-
leri uygulanabilmektedir. Su¢ magduru, ayn1 zamanda sugun tanig1 oldugu icin
su¢ sorusturmasina baglanmasiyla birlikte magdurun ve yakinlarmin can giiven-
liginin tehlikeye diismesi miimkiindiir.** Agir cezay1 gerektiren sug (terdr suglari
dahil)® magdurlar1 ve yakinlara® tanik koruma kapsaminda degerlendirilerek
kimliklerinin gizli tutulmasi® ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde fiziki
koruma saglanabilmektedir. Kolluk tarafindan korunmasi gereken diger bir grup

% Aykara, Aslihan ve Ozkan, Semra, (2017), “Magdur Haklari ve Gereksinimleri Baglaminda Engelli

Magdur Bireyler”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(1), s. 149.
% Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligl, s. 2.
>’ 63 SCKm.6.
% 63SCKm. 6.
% Ppolat, s. 13.
6284 SKm.3.
5 Ozbek vd., 5.236.
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11.11.2008 tarih 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhuriyet Bagsavciliklari ve Mahkeme-
lerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, TKY olarak
kisaltilacaktir. TKY m. 5.

8 5726 SKm. 4.
8 5726 SKm. 11.
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da insan ticareti magdurlaridir. Kolluk faaliyetleri esnasinda zorla galigtirma,
evlendirme, fuhus, ¢ocuk dilendirme, organ ve doku ticareti gibi insan ticareti
sugu kapsaminda degerlendirilebilecek vakalarda Goc Idaresi Miidiirliikleriyle
irtibata gegilmektedir.®* Ayrica insan ticareti sugunun magduru olabilecegi siip-
hesi duyulan kisiler idari islem ile magdur olarak tanimlanabilmektedir.®® Mag-
durun yabanci oldugu durumlarda ifade esnasinda terciiman gorevlendirmesi de
yapilmaktadir.®’

Kolluga bagvuran magdurun ¢ocuk olmasi durumunda 6zel koruma tedbirleri
uygulanmaktadir. On sekiz yasini doldurmamus kisilere, cocuk magdur denilmekte-
dir.*® Bir cocugun ceza adaleti sistemine gerek fail (suga siiriiklenen cocuk) gerekse
magdur olarak girmesi hi¢ de arzu edilen bir durum olmasa da hem suca siiriiklenen
cocuklar hem de magdur ¢ocuklar, ceza adaleti sistemi i¢indedir. Cocuklarla ilgili
islemler, kollugun sivil kiyafetli® cocuk birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Kollugun ¢ocuk birimleri; ¢cocuk magdurlarmn ikincil magduriyetlerinin dnlenme-
sinde, ¢cocuk dostu yaklagimin siirdiiriilmesinde ve magdur ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.”® Su¢ magduru ¢ocukla karsilasan kolluk
birimleri, ¢ocuk hakkinda isleme baslandiginda durumu, ¢ocugun veli veya vasisi-
ne veya ¢ocugun bakimini listlenen kimseye,” varsa resmi kurum temsilcisine bil-
dirmekle yiikiimlidiir.”? Cocuk, kollukta bulundugu esnada yaninda yakinlarindan
birinin bulunmasina imkan saglanarak ¢ocugun kendini daha giivende hissetmesi
amaclanmaktadir. Cocuk magdurun vekili yoksa bir vekil gorevlendirilmektedir.”
Takibi sikayete bagl suclarda sugiistii hallerinde siiphelinin yakalanmas i¢in ¢ocuk
magdurlarin sikayette bulunmasi zorunlu degildir.”

Ceza adaleti sistemi tarafindan magdurun korunmasi amaciyla alinacak bir-

ok tedbir icin de kolluk degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornek ola-
rak tanik koruma kapsaminda savcilik ve mahkeme tarafindan karar verilmeden

8 17.03.2016 tarih 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurla-

rin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, ITMMKHY olarak kisaltilacaktir. ITMMKHY m. 17.
 ITMMKHY m. 18.
¢ 5271 SK m. 202.
#  5395SKm.3.

% 01.06.2005 tarih 25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma

Yénetmeligi, YGAIAY olarak kisaltilacaktir. YGAIAY m. 19.

Orhan, Giilgin. (2021), “Cocuk Koruma Sistemi igerisinde Jandarmanin islevi ve Magdur Cocuga Yak-
lasim1”, Glivenlik Bilimleri Dergisi, 2. Uluslararasi Glvenlik Kongresi Ozel Sayisi (Istihbarat ve Gliven-
lik), s. 58.

7t 5395 SKm. 6.

72 5395SKm. 31.

7 5271 SKm.234.

7% 5271 SKm. 90.
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once kollugun hazirlayacagi degerlendirme raporlarina bakilmaktadir.”” Magduru
koruma amaciyla mahkeme, savcilik veya miilki idare amiri tarafindan verilen
tedbirlere uyulmasi da kolluk tarafindan saglanmaktadir. Bunlara ek olarak sug
magdurunun korunmasi amaciyla kolluk, baz1 tedbirleri resen uygulama yetki-
sine sahip olmasa bile yetkili makamlardan tedbir talep edebilmektedir. Ornek
olarak ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi amaciyla uygulana-
bilecek tedbirler, kolluk tarafindan talep edilebilmektedir.”

Su¢ magdurunun korunmasi, adli kolluk faaliyetleri kapsaminda kalmakta-
dir. Adli kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kolluk; asayis, gdcmen
kacake¢iligiyla, kacakeilik suglariyla, mali suglarla, narkotik suglarla, siber sug-
larla, terdrle miicadele, spor giivenligi gibi sorusturma konusu sug tiirleri dikkate
almarak teskilatlanmis durumdadir. Magdurla ilgili islemleri yapmak iizere kol-
luk teskilatlanmasinda birim diizeyinde gorevlendirme, belirli personel gérevlen-
dirme ve kolluk yonlendirmesi olmak iizere {i¢ farkli modelden bahsedilmekte-
dir.”” Tanik koruma iglemleri birim diizeyinde teskilatlanmis durumdayken diger
magdurlar agisindan kolluk yonlendirmesi modelinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Kolluk tarafindan yapilacak yonlendirmeler, idare teskilati icinde Adalet Bakan-
ligina bagli Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligina bagl Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliiklerine yapilmaktadir.”

SONUC

Tiirkiye’de magdur odakli bircok ceza adaleti uygulamasinin oldugu goriil-
mektedir. Magduru koruyan diizenlemelerle ilgili olarak uygulamada kimi zaman
cesitli sorunlarla karsilagilmasina ragmen, magdurun artik gegmis donemlerdeki
kadar ihmal edilmedigi ve unutulmadigi aciktir. Su¢ magdurlar1 korunurken ge-
nel diizenlemelerin yani sira magduriyete sebep olan sug tiirlerine veya magdu-
run kisisel 6zelliklerine gére magduru koruyan 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.
Magdur odakli bu uygulamalar, sugun sebep oldugu maddi ve manevi zararlari
gidermeyi hedeflemekte, magdurun giivenligini ve ceza adaleti sisteminin isleyi-
sinde magdur iradesini 6ne ¢ikarmaktadir.

Ceza adaleti sisteminde magdurlara verilen degerin her gecen giin arttigini

sOylemek miimkiin olmakla birlikte magdur odakli uygulamalar, bir¢ok kurumun
katilimini gerektiren her bir siirecin farkli kanunlarda diizenlendigi karmasik bir

75 5726 SK m.6'da “Karar verilmeden énce kolluk makamlari ile diger birimlerin hazirlayacagi degerlen-

dirme raporlari géz 6niinde tutulur” denilmektedir.
75 6284 SK m. 8'e gore “Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisinin basvurusu Uzerine verilir” denilmektedir.
7 Wilson ve Segrave, s. 484-488.

8 63SCKm. 4.
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goriiniim arz etmektedir. Su¢ magdurunun korunmasi ceza muhakemesini bagla-
tan ilk islemden baslayip sorusturma ve kovusturma evrelerinde devam etmekte,
hatta baz1 durumlarda infaz sonras1 donemi de ilgilendirebilmektedir.

Su¢ magdurunun korunmasinda magdurla ilk temasa gecen kollugun dnemli
bir yeri bulunmaktadir. Sug sonraki siirecte korku, kaygi, tiziinti, 6tke, intikam
gibi bir¢ok olumsuz duygu yasayan magdurla ilgili ilk islemler kolluk tarafin-
dan yapildig1 dikkate alindiginda kolluk tarafindan magdurun anlasilmasi, ikincil
magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast ve magdurun ¢ocuk,
yasli, yabanci olma durumu gibi 6zel niteliklerini dikkate alan bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Nitekim ytriirliikteki mevzuata gore kolluk tara-
findan magdurun korunmasi amaciyla resen uygulanabilen tedbirlerin agirlikli
olarak ikincil magduriyetleri 6nlemeyi ve magdurun gilivenligini saglamaya yo-
nelik olmasinin temelinde de magdurun korunmasina verilen 6nem bulunmakta-
dir. Su¢ magdurunun korunmasi amaciyla yapilan diizenlenmelerin son yillarda
artmasi, magdur haklar1 agisindan olumlu bir gelisme olmasina ragmen kollukta
magdurun korunmasina yonelik uygulamalarda etkinligin artirilmasi i¢in hukuki
diizenlemelerin yani sira kolluk personelinin magdur konusunda egitimine énem
verilerek alt kiiltlir degismesinin de 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
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