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The Minnowbrook Conferences That Emerged the
New Public Administration Movement
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Yonetimler donemin sartlarina uygun olarak
kendilerini gelistirip uyum saglayamadiklari zaman
hantallasarak yonetme kapasitesinden yoksun,
verimsiz duruma gelebilirler. Boyle durumlarda yeni
¢6zUm vyollari aranmaya baslanir. 1960’l yillarda
Amerika ciddi degisimlerle beraber biyilk sorunlar
yasadiginda, bu sorunlara ¢oziimler sunan cesitli
akimlar ortaya ¢cikmistir. Bunlardan biri olan “Yeni

Kamu Yénetimi  Hareketi,”  “Minnowbrook
Konferanslar” ile beraber ortaya c¢ikmis ve
gelismistir. Her yirmi vyilda bir dizenlenen

konferanslarin ilki 1968, ikincisi 1988 ve Uglncisi
2008 vyilinda gerceklesirken, doérdiincliisi 2028
yilinda diizenlenecektir. ilk iki konferans cogunlukla
Amerika’nin sorunlari ve sinirlari icinde kalirken,
Uglincisiinde dis diinyadan daha fazla katihm
gerceklesmistir. Konferanslarda genellikle Dwight
Waldo’nun gorugleri gergevesinde kamu
yonetiminin alakalik dizeyi, sosyal esitlik ve sosyal
adalet gibi konular ele alinmistir. Calismamizda
“Yeni Kamu Yonetimi Hareketi”nin ortaya ¢ikmasini
saglayan Minnowbrook Konferanslari, kisaca bu
“hareket” ve Tirkge literatirde genellikle
birbirleriyle karistirilan “Yeni Kamu isletmeciligi” ile
"Yeni Kamu yonetimi” ele alinmistir.

Abstract

When administrations are unable to develop and
adapt themselves in accordance with the conditions
of the period, they may become clumsy and lack the
capacity to manage and become inefficient. In such
cases, new solutions are started to be sought. In the
1960s, when America experienced major problems
with serious changes, various currents that offered
solutions to these problems emerged. One of them,
the "New Public Administration Movement,"
emerged and developed with the "Minnowbrook
Conferences". The first of the conferences, which
are held every twenty years, took place in 1968, the
second in 1988 and the third in 2008, while the
fourth will be held in 2028. The first two
conferences mostly remained within the problems
and limits of America, while the third had more
participation from the outside world. In the
conferences, issues such as the relevance of public
administration, social equality and social justice
were discussed within the framework of Dwight
Waldo's views. In our study, the Minnowbrook
Conferences that led to the emergence of the "New
Public Administration Movement" and briefly this
"movement" and the “New Public Management”
and “New Public Administration,” which are often
confused with each other in the Turkish literature,
are discussed.
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1. Giris

1960’1l yillarda Amerika toplumu ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en calkantili yillarini yasamistir.
Bu yillarda ilk savasin kaybedilmesiyle birlikte devlet ve toplum arasindaki gliven iliskisinin bozulmaya
baslamasi, ilk insanin uzaya ¢ikmasi, ilk istifa edecek baskanin secilmesi, siyahi vatandaslarin haklarina
yonelik baslayan hareketler, John Kennedy ve Martin Luther King Jr. suikastlari sonucu yasanan
toplumsal hareketler, biyik sosyal toplum projesinin ¢okmesi gibi bircok olay meydana gelmistir. Tim
bu olaylarin meydana gelmesi, hikiimetin modern toplumda karmasik sorunlari ¢dzemedigini
gosteriyordu (Barton, 1980, s. 448). Toplumun biyik bir kismi gibi kamu yoneticileri de bu olaylardan
ciddi bir sekilde etkilenmis ve onlardan bazilari kendi disiplinlerini ve meslekleri sorgulamaya baslayip
yeni ¢oziimler aramaya baslarlarken, sugun biyilk ¢ogunlugu da Amerikan hiikiimetinin zayifligina
atilmistir (Schick, 1975). Yasanan tartismalar ve sorgulamalar sonucunda yeni anlayislar ortaya
¢itkmistir. Bu anlayislardan biri de Yeni Kamu Yonetimi Hareketi ve bunun sonucu olarak da ortaya ¢ikan
Yeni Kamu Yonetimi (New Public Administration) olmustur.

Yeni Kamu Yonetimi Hareketi’'nin (YKYH) baslangici yani ortaya ¢ikisi konusunda iki farkh goris
bulunmaktadir: Allen Schick, YKYH’nin baslangicini “The Honey Report on Higher Education for Public
Service” (1967) ve Waldo tarafindan diizenlenen “The Conference on the Theory and Practice of Public
Administration”a (1967) baglarken; Orion White, Jr. gibi diger bazi yazarlar ise “Minnowbrook I” (1968)
olarak gorirler. Daha sonra gelisen goriise gore YKYH; “The Honey Report on Higher Education for
Public Service” (1967), “The Conference on the Theory and Practice of Public Administration” (1967),
“The Minnowbrook Conference” (1968) ve konferans sonrasi 1971 yilinda yazilan “The Minnowbrook
Perspective” ile “Public Administration in an Time of Turbulance” eserler gibi bircok konferans, ¢calisma
ve etkinlik sonucu ortaya ¢ikmis ve gelismistir (Barton, 1980; Schick, 1975).

2. Dwight Waldo ve George Frederickson’nun Kamu Y6netimi Hakkindaki Goriisleri

Yeni Kamu Yonetimi Hareketi ve Yeni Kamu Yonetiminin daha iyi anlasilabilmesi icin bu hareketin
oncilerinden olan Waldo ve Frederickson’nun kisaca géruslerinin bilinmesi faydali olacaktir.

Waldo’nun kamu yénetimine iliskin gorisleri “idari Devlet” adl eserini yayinlamasiyla baslar. idari
Devlet, 1942 yilinda “Amerikan Kamu Yénetimi Yazininin Kuramsal Yénleri”adli doktora tezinin 1948
yilinda kitaplastirilmis hali olup tam ismi “idari Devlet: Amerikan Kamu Yénetiminin Bir Siyasal Teori
incelemesi” seklindedir. Eser klasik yonetim anlayisina bir elestiri seklindedir. Oncelikle Waldo’ya gére
kamu yonetimi ile ilgili klasik teoriler, pozitivist bir bakis acisiyla yani fizik kurallari ve mihendislik
yontemleriyle olusturulmuslardir (Waldo, 2006, s. 131). Ona gore bu bakis agisi kamu ydnetimini
acitklamada yetersiz kalmaktadir. Sunulan hizmetler degerden arindirilarak sunulamazlar. Sunulan
hizmetlerin de sadece verimli ve etkili olmasi yetmez ayni zamanda demokratik bir sekilde
gerceklesmeleri gerekmektedir. Waldo, ayrica klasik yonetim anlayisina hakim olan ve Wilson ile
baslayan siyaset-yonetim ayrimina karsi ¢cikmigtir. 1950 yillarda gliclenen bu gorts 1970’li yillardan
sonra kamu yonetiminin isletme yénetimine yaklagsmasi Waldo’yu kamu yonetiminin bagimsiz bir bilim
oldugu gorislini savunmaya baslamasina sevk etmistir.

Waldo’nun 6grencisi olan ve Minnowbrook Konferanslari’'nin diizenlenmesinde ve Yeni Kamu
Yonetiminin sekillenmesinde 6nemli etkileri olan duslirlerden biri de George Frederickson’dur.
Frederickson, Hocasinin goruslerine benzer sekilde klasik yonetimin nasil az kaynaklarla ¢ok verim elde
edilmesi ve nasil daha iyi hizmet sunulacagl arayisini veya sorularinin yetersiz oldugunu belirtip,
hizmetlerin sosyal adalet ve esitligi saglayacak sekilde sunulmasi gerektigini savunmustur
(Frederickson, 1971). Ona gore bu hareketin “yeni”ligi, mevcut sorunlari veya kaygilari yeni bir bakis
acisiyla ele alip yeni bir potada eritmesidir (Frederickson, 1976, s. 150). O, bu yeni hareketi agiklarken
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Herbert Kaufman’in yénetimin temsil sistemi, siyasetten arindirilmis bir rekabet ortami ve yonetici
liderlik olmak Gzere ¢ unsurunun oldugu (Kaufman’nin 1969, s. 3) goristne atifta bulunarak bunlarin
farkhlastigini, yeni arayislarin oldugunu ve bu yeni arayislarin verimlilik, politik ilgisizlik ve uyumsuzluk
kavramlariyla cakistigini belirtir. Ayrica klasik gortse hakim olan verimligin artmasi ile siyasal
sorumlulugun azalmasi arasindaki iliskinin degistigi, artik siyasal sorumluluk ve verimliligin bir arada
oldugunu vurgulamistir (Frederickson, 1971, s. 309-310). Bunlarin disinda Frederickson, kamu
yoneticilerinin klasik yonetimde gecerli olan yoénetici roliini asmalari, kendilerinin yonetimde 6énemli
rollerinin bulundugunu ve gerekirse inisiyatif almalari hatta siyasilere uyarilarda bulunmalari
gerektigini ifade eder (Frederickson, 1997).

3. Minnowbrook Konferanslarina Dogru

Minnowbrook Konferanslarina gotliren gelismelerden biri “Honey Raporu” (1967) digeri ise
“Philadelphia Konferansi”dir (1967). Bu gelismeler kisaca asagidaki sekildedir.

1967'de Syracuse Universitesi'nde profesér olan John C. Honey, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
cesitli Universitelerde kamu yonetiminin 6gretilme seklini temel alan karsilastirmali bir rapor
sunmustur. “Honey Report” olarak bilinen bu rapor ist diizey arastirmalar igin finansman eksikligi,
konunun nasil gérilmesi gerektigine dair belirsizlik (bilim, sanat veya meslekte) ve ¢ogu lniversitenin
bu konuda altyapi yetersizligi ile memurlar ve kamu yonetimi uzmanlari arasindaki iletisim eksikligini
konularini ele almistir (Honey, 1967).

1967'de Amerikan Siyasal ve Sosyal Bilimler Akademisi (American Academy of Political and Social
Sciences) Philadelphia'da baskanhgini James C. Charlesworth’in yaptigl "Kamu Yénetiminin Teorisi ve
Pratigi: Kapsam, Hedefler ve Yontemler" adinda bir konferans diizenlemistir. “Philadelphia Konferansi”
olarak bilinen bu konferansta kamu yonetiminin kapsami, kamu kurumlari, birokrasi gibi konularda
kamu yonetiminin teorik ve pratik yonleri tartisilmistir (Frederickson 1980).

4. Minnowbrook Konferanslari

ilki 1968 yilinda olmak {izere su ana kadar ii¢ konferans gergeklesmistir. Konferanslar yirmi yilda bir
gerceklesip, dordincisiiniin 2028 yilinda yapilmasi planlanmistir. Yapilan ilk i¢ konferans ve bir
toplanti seklinde gerceklesen 50. yil kutlamasi ¢alismamizda ele alinmistir.

4.1. Minnowbrook | Konferansi

3-7 Eyliil 1968 tarihinde gerceklesen Minnowbrook | Konferansi’'na Dwight Waldo 6ncuilik etmistir.
O genglerden olusan bir konferans dizenlemek istiyordu. Waldo’yu genclerden olusan bir konferans
diizenlemeye iten temel olgu 1960’ yillardaki ¢alkantili olaylar ve muhtemel kamu yonetimi disiplini
icindeki “nesil boslugu” olmustur. Waldo daha 6nce “Public Administration in a Time of Revolution”
adh makalesinde bu tlr sorunlara deginirken ne kamu disiplininin ne de mesleginin bu tlr sorunlara
uygun c¢oziimler Uretemedigini ifade etmistir (Marini, 1971). Bu sorunlar Waldo’nun kafasini
kurcalarken iki durumla karsilasmistir: “The Conference on the Theory and Practice of Public
Administration” adli konferans ve “The Honey Report (A report: Higher Education for Public Service)”
ile ilgili genc bir profesor ile gérismesi. Waldo’ya gore yapilan konferans, kamu ydnetimi disiplininin
Ust dlizey bir elestirel degerlendirmesidir. Ancak konferansa katilanlarin hepsi otuz bes yas tzeri olup
ya elli ya da altmish yaslarindaydilar. Bu durum Waldo’yu gelecegin gen¢ kamu yoneticileri ve kamu
yonetimi profesorlerinin nerede olduklari diisiincesine itmistir. Waldo, konferanstan iki ay sonra “The
Honey Report” ile ilgili geng bir profesorin gorusleriyle karsilastiktan sonra rapor hakkinda kendi
dusincelerini ve meslektaslariyla ilgili yorumlari “Public Administration Review” dergisinde aciklar.
Waldo, yasli insanlarin yasllarla alakasiz seyler konustuklarini, yashlarin dinyadaki kaotik ve
tehlikelerle ilgili gercek problemlere deginmedikleri ve genclerle anlasmalari gerektigini belirterek
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raporu “utang verici” bulmus ve bu goérisleri genis yanki uyandirmistir (Barton, 1980, s. 458-459;
Marini, 1971).

Boylece Syracuse Universitesi Maxwell Okulu'nda Albert Schweitzer Kamu Yénetimi Kiirsiisiiniin
sahibi olan Dwight Waldo, kamu y6netiminin giiniin mevcut sorunlarina ve kargasasina yanit vermesi
gerektigini duslinerek gencglerden olusan bir konferans diizenlemeyi kararlastirir. Konferans icin geng
katilimcilari bulma goérevi George Frederickson, Frank Marini ve W. Henry Lambrigt’a diserken
Waldo'ya; fikri hayata gecgirme, sponsorlugu lstlenme ve yari zamanh gozlem yapma gorevi diser.
Waldo, kendisinden daha geng¢ ve yardimci profesér (yardimci dogent) olan bu ekibe “Yeni Kamu
Yonetimi” neslinin “en geng ve en parlak” meslektaslarini bulma goérevini vermistir. Yapilan ilk
degerlendirme sonucunda yaklasik olarak 150 kisilik bir liste olusturulmus ancak daha sonra liste 50’ye
distrilmustir. Secilenlerden 34 tanesi ise konferansa katilim saglamistir (O’Leary, Slyke, & Kim, 2010;
Barton, 1980, s. 459).

Olusturulan komisyon; kamu yonetiminin alakalik diizeyi, degisen bir toplumda idari adaptasyon,
adaptasyon kapasitesi ve organizasyonel gelisim, kamu yonetimi ve sosyal bilimlerde yasanan
gelismelerden secilenler, normatif teori, ampirik teori, karsilastirmali kamu yénetimi, politika yapma
ve rasyonel yonetim olmak lizere konferansta ele alinacak dokuz konu belirlemistir. Ayrica konferansa
katilacaklara “The Honey Report,” “The Honey- Savage Correspondence on the Honey Report” ve
Waldo’'nun “Public Administration in a Time of Revolutions” ¢alismalari bildiriler ve yorumlarla birlikte
gonderilmistir (Barton, 1980, s. 458-460).

Frank Marini, 6zet olarak konferansta islenen ana temalari bes gruba ayirir: alaka diizeyi, post-
pozitivizm, calkantili bir ortama uyum, yeni 6rgiitlenme bicimleri ve misteri odakli yonetimler veya
organizasyonlar. Konferansta ayrica akademik literatir ve karsilastirmali yonetim alani da
elestirilmistir. Kamu yoénetimine iliskin alaka veya ilgililik diizeyi en ¢ok tekrar edilen temalardan biri
olmustur. Konferans sonunda katilimcilara kamu disiplininin, ¢alkantili ddnemin sorunlarindan uzak
oldugu hissiyatini vermistir. Bunlarin yani sira akademik literatlrin elestirisi ve karsilastirmali kamu
yonetimi alani giindeme alinmis ve karsilastirmali kamu yonetiminin Amerika’daki yerli calismalara
odaklanmasi gerektigi gibi arglimanlara da yer verilmistir (Marini, 1971). Allen Shick ise Minnowbrook
Konferansi’'nda ve sonraki yeni kamu yonetimine etki eden dort ana temanin oldugunu belirtir: alaka,
degerler, sosyal esitlik ve degisim (Mosher, 1975, s. 162-165).

George Frederickson farkh gorisleri de toplayarak Minnowbrook | Konferansi’'nda kamu
yonetiminin dnemli yonlerini yansitan temalari sdyle 6zetler (Frederickson, 1989, s. 97):

e Bu alan, odak noktasini ajanslarin yonetiminden politika konularina 6nemli dlglide kaydirmistir.
Egitimin veya okullasmanin kalitesi, kolluk kuvvetlerinin ve ¢evrenin kalitesi gibi birimler kadar
onemli hale geldi. Kamu yonetimine yonelik kamu politikasi gelisip, hiikiimetin kalitesi Gizerinde
onemli bir etkisi oldu.

e Politika olusturmada dikkat edilen verimlilik ve ekonomiklige sosyal esitlik eklendi. Yasanin esit
sekilde korunmasi sadece yasayli yapanlar i¢in degil, ayni zamanda yasayi uygulayacak olan kamu
yoneticileri icinde 6nemli hale gelmistir.

e Huklimetteki etik, diristlik ve sorumluluk yine kamu yonetimi sozligline geri dondi. Kariyer
hizmeti birokratlari, 1950'lerin sonu ve 1960'larin basindaki hakim teoride oldugu gibi, artik
sadece sabit kararlarin uygulayicisi olarak gériilmemektedirler. Simdi, maliyet ve faydalarin halk
arasinda esit bir sekilde dagitilarak mimkiin olan en iyi kamu hizmetini sunmak icin bir kamu
glivenine sahip olundugu anlasiimaktadir.

e Minnowbrook perspektifi kamu ihtiyaclari degistik¢e, devlet kurumlarinin genellikle amacglarini
astigini savundu. Blylme artis ve azalislari, kamu yoneticisinin sozltiglinde daha esit agirlikta yer
almaya basladi. Gereksiz veya etkisiz bir organizasyon veya programi sonlandirmak artik 6zellikle
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onurlu bir idari sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Kesinti (tasarruf) yonetimi hakkinda
kapsamli bir literatir gelistirilmistir.

e Biiyime degil degisim, teorik olarak daha kritik bir konu olarak anlasilmaya baslandi. Duyarli bir
hikiimet hem biyir (yeniihtiyaglarin netlestigi yerde) hem de kigilir (kurumlarin hizmetlerinin
artik kritik olmadigl durumlarda). Degisimi yonetmek, sadece blylmeyi degil, etkinligin de
standardidir.

e Etkin kamu yonetimi, aktif ve katimci bir yurttaslik baglaminda tanimlanmaya baslanmustir.

e 1950'li ve 1960'h yillarda karar alma calismalarinda “uygulama” merkezdeyken, 1970’li yillarda
“kararlarin yuratilmesinin” daha zor oldugu anlasiimistir.

e Rasyonel modelin dogrulugu ve kati hiyerarsi kavraminin kullanishihg ciddi sekilde
sorgulanmistir.

e (Cogulculuk, kamu glictinln kullanimini agiklamak igin yararli bir ara¢ olarak yaygin bir sekilde
kabul edilmeye devam ederken, kamu yénetimi uygulamasi i¢in standart olmaktan ¢ikmistir.

Yukarida sayilan olumlu etkilerin disinda konferansa katilanlarin ¢ogu “The American Society for
Public Administration” (ASPA) Amerikan Kamu Yénetimi Dernedi'nde etkili kisilerdi. Kendileri disinda
baskalarinin konferansa katilmasi ve alan ile ilgili kaygi, sorun ve diisiincelerini ifade etmeleri, dernegi
disariya karsi daha acgik ve demokratik hale getirmesini saglamistir. Artik dernekte agik segimler
yapilmasinin yaninda azinliklar ve kadinlar igin bolimler ayrilmaya baslanmistir (Frederickson 1999, s.
705).

Minnowbrook | Konferansi’'ndan sonra bircok sempozyum, calistay ve toplanti gerceklesmistir. ilk
konferanstaki fikirler veya temalar Marini'nin, “Toward a New Public Administration: The
Minnowbrook Perspective” ve Waldo’nun “Public Administration in a Time of Turbulance” eserleriyle
yeniden dizenlenip yayimlanmistir. Ayrica H. George Frederickson “Toward a New Public
Administration,” W. Henry Lambright “The Minnowbrook Perspective and the Future of Public Affairs,”
ve Frank Marini “The Minnowbrook Perpective and Future of Public Administraton,” makalelerleri yeni
anlayisin gelisiminde 6ncii rol oynamislardir (Barton, 1980, s. 463-464).

4.2. Minnowbrook Il Konferansi

Minnowbrook | Konferansi’ndan sonraki donemde Amerikan Kamu Yonetimi baglaminda énemli
degisimler meydana gelmistir. 1960’larda hiikiimete karsi olusan kin Watergate skandali ile daha da
artmis ve toplumda hikimetin daha az yetkili olmasi gerektigi diisiincesi yerlesmeye baslamistir. Bu
donemde halk dogrudan hikimeti etkileyemediginden dolayi referandum gibi araglari kullanmustir.
Degisen hiikiimetle birlikte artik Amerika daha fazla yonetisime, 6zellestirmeye, ihaleye, génillige yer
veren ve daha az yetkili bir hilkimete sahip olmus, kamusal degerler yerine 6zel gikarlar 6n plana
¢itkmaya baslamistir. Bu olumlu yaklasim bir siire basarili olmus ancak evsizlik, yoksulluk ve issizlik gibi
durumlar 6zellikle kentlerde hala ciddi sorunlar olmayi strdirmistiir. Bunlarin disinda akademik
anlamda da kamu yénetimi 6nemli 6l¢lide degismis ve genislemis, artik neredeyse tim lniversitelerde
alan ile ilgili programlar agilmistir (Frederickson, 1989, s. 98; O’Leary, Slyke, & Kim, 2010, s. 6).

Cogunlugu birinci konferanstan tanisan bir grup, 1987 yilinin baharinda Boston’da diizenlenen yillik
toplantisinda hem kamu yonetiminin geleceginin genel bir incelenmesini yapmak hem de 1960°h
yillarda kamu yoOnetimine girenler ile 1980°li yillarda giren kisiler arasinda dnemli farkliliklar olup
olmadigini 6grenmek amaciyla ikinci bir konferans yapilmasina karar vermistir. George Frederickson
onciligiinde gerceklesen bu konferansa ilk konferansa katilanlarin hepsi davet edilirken, son 20 yilda
kamu yénetimine dnemli katkilari bulunan kisilerin davet edilmesi de kararlastirilmistir. (ilk konferansa
katilanlardan Dwight Waldo, James Carroll, Terry Cooper, Jameson Doig, H. George Frederickson,
Michael Harmon, Adam Herbert, Henry Lambright ve Frank Marini gibi 30 kisi katilmistir). 1980’li
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yillardan katilacak kisiler icin Amerika’daki kamu yonetimi programlarinda dekan ve yonetici
konumunda olanlardan yardim istenilmis ve ilk konferansa katilanlardan da tavsiyeler alinmistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda kamu yénetimi ve kamu politikasi alanlarinda 220 lisansistii programa
davet posteri ve 6n yazi gonderilmis ve tiim bunlarin sonunda da 1980’li yillardan Mary Timney Bailey,
Daiel McCool, Bidhya Bowornwathana, Willa Bruce, John Burke, Patricia Keehley, Peter May, Rosemary
O’Leary, Jay D. White, C. Kurt Zorn gibi 36 kisi katilmistir. Minnowbrook Il Konferansi’nin
finansorliigiini ise Syracuse Universitesi, Kansas Universitesi ve Akron Universitesi tstlenmistir
(Frederickson, 1989, s. 98-99).

Orijinal olarak adlandirilan Minowbrook | Konferansi’'ndan yirmi yil sonra 1960’li yillarin
perspektiflerini yeniden gdzden gecirmek, aradan gecen yillardaki gelismeleri ve kamu yénetimine
iliskin degerlendirmeleri ele almak i¢cin 1988 vyilinda baska bir grup ayni yerde toplanmistir.
Minnowbrook Il Konferansina, alanindan 68 akademisyen ve uygulayici bir araya gelmistir. Toplam 68
katihmcidan 32’si 1960’ yillarin etkisinde yetisen, 36’s1 ise 1980’li yillardan gelen ve kamu yonetimi,
tarih, psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi, antropoloji, ekonomi gibi temalarin yer aldigi Minnowbrook Il
Konferansi birinciye gore daha siradan ancak katilimcilarin gesitliligi agisindan daha dikkat gekici
olmustur. Minnowbrook | Konferansi firtinali zamanlari yansitiyordu. Konferans farkindalik olusturmus
ancak asiriya kagmakla da suclanmistir. 1960’li yillarda yasanan sorunlar ve halkin buna tepkisi sonraki
yillarda hiikiimete geri adim attirmisti. 1970 ve 1980’li yillarda ise “Minnows” tarafindan tercih edilen
yonde degil ancak istikrarli bir sekilde ilerleme gerceklesmekteydi. Ozellikle Yeni Sag distincesi
ekonomik alanda etkili olmaya baslamisti (O’Leary, Slyke, & Kim, 2010, s. 6; Frederickson, 1989, s. 95-
96).

Bhattacharya, Minnowbrook Il Konferansi’'nda islenen temalarin bazilarinin birinci konferansin
mirasi bazilarinin ise ikinci konferansin kendine 6zgil kimligini yansittigini ifade eder ve islenen temalari
asagidaki sekilde ele alir (Bhattacharya, 2013). 1968’den miras kalan temalar su sekildedir:

e ilk konferansta baskin olarak ele alinan sosyal esitlik ile ilgili endisenin 1988’de de ele alinmasi,

e Etik, hesap verebilirlik ve liderlik ile birlikte demokratik degerler ve kamu yénetiminin merkeziligi
1988’de Ozel olarak degerlendirilmesi,

e Alani 6grenmeye iliskin epistemolojik sorulara 6zel 6nem verilerek normatif ve davranissal bakis
acilari arasindaki daha 6nceki tartismalarin sirekliligi,

e Genelciler ve uzmanlar ile ortaya gikan cinsiyet boyutu dahil olmak (zere sosyal gesitlilige bir
yanit olarak isglicliniin heterojen dogasi ve aralarinda lcretsiz degisim ihtiyacinin kabuld,

e Ozellestirmelerin dogal karsilanmasi ve kamu gérevlilerinin artik temsilcilerden ¢ok koruyucular
olarak gorilmesi gibi durumlarla birlikte hilkiimete olan bakis agisinin degismesi.

Il. Konferansin kendine 6zgili temalari ise soyledir:

e ikinci konferans, radikal olmaya calismadan vizyonlarini yakin gelecege yerlestirdi. Kamu
yonetimi ortaminin ¢cok karmasik ve sorunlarin biiytk oranlarda oldugu inceliginin zimnen kabulli
vardi. Bu nedenle, anlamli bir uzun vadeli vizyon ne makul ne de uygulanabilir.

e Kamu yonetimi alanindaki bilim adamlari, diger disipline borg¢lu olduklarinin farkinda olmakla
birlikte, glicli bir entelektliel anlayis sergilediler. Konferanstaki genel hava, disiplin kimligini
kaybetmemekti.

e Ozellestirme zimnen kabul edilse bile, is diinyasina karsi giiclii olumsuz bir tavir vardi. Il
Konferansin diinya goriisu, kapitalizm ve demokrasi arasindaki, "kirpilmis bir demokrasi icinde
isleyen budanmis bir kapitalist ekonominin olagandisi bir bicimi" ile sonuglanan tuhaf bir gerilim
seklindeydi.

226



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Kamu personeli uygulamalarini daha vyakindan incelenmek tizere giindeme geldi ve
tartismalarda, kamu yoneticilerinin mevcut c¢alisanlari zamaninda ise alma konusundaki
yetersizliklerinden uzaklasmak, en iyi calisanlari terfi ettirmek ve yiiksek verimliligi gliclendirmek
icin yenilik¢i personel uygulamalarina duyulan ihtiyacin alti gizildi.

Teknoloji politikasiyla ilgili olarak, katimcilar genel olarak teknolojik konularla ilgilenmek
konusunda isteksizdi. "Teknoloji, dvilmekten ¢ok kusurluydu" ve teknolojiyi kamu politikasini
gelistirmek icin gerekli bir arag olarak putlastirma konusunda genel bir isteksizlik vardi.
HiklUmetin ne yapmasi gerektigine dair ayrintilardan kaginildi. Politika giindemleri Gzerinde
kontrol uygulayan yoneticilerin kaginilmazligina iliskin tartismalarin ortasinda bile, siyaset-
yonetim dikotomisi canh ve iyi gériinlyordu.

ikinci konferanstaki bazi katilimcilara gére genel olarak Minnowbrook | ve Minnowbrook I
Konferanslari arasindaki benzerlik ve farkliliklar séyle siralanabilir (Frederickson, 1989, s. 99-10;
O’Leary, Slyke, & Kim, 2010, s. 6-7):

Birinci konferansa sadece bir kadin katilimci dahil olurken, ikinci konferansa on dért kadin katilim
saglamigtir. Kadin katilimci sayisinin artirilmasi ile kadin temsil orani kismen gergeklesmistir.
Azinliklar, 1968’de 1988’den daha fazla temsil edilmis ve bunun nedeni olarak da azinliklarin
sonraki donemde kamu y6netimine daha az ilgi duyduklari ihtimali Gizerinde durulmustur.
Minnowbrook | katilimcilarinin neredeyse tamami otuzlu yaslardayken, Minnowbrook Il
katilimcilarinin ¢ogu kirk ve ellili yaslarda olup baska mesleklerde cgalistiktan sonra kamu
ybnetimine giris yapmis ve bunlarin ¢ogu yiiksek lisans ve doktoralarini strekli egitimin bir
parcasi olarak gormislerdir. Bu durum siirekli egitimin yayginlasmasiyla kamu yonetiminin, ikinci
bir kariyer yapmak isteyen insanlara cazip geldigini gostermistir.

ilk konferansta neredeyse tiim katilimcilar siyaset bilimi egitimi almislardi ve ikinci konferanstaki
1960’lar grubu bunlar tarafindan temsil edilmistir. 1980°li grup ise politika analizi ve politika
calismalari, ekonomi, planlama, sehir ¢alismalari ve hukuk vb. alanlarda egitim almis kisilerden
olusmustur. 1960’li yillarda sadece birkag (niversitede kamu politikasi ve yonetimi alaninda
doktora programlari bulunuyorken, 1980’li yillarda bir¢ok lniversitede bu alanlarda doktora
programlari acilmis ve bu sebeple 1980’li grubun bircogunun kamu yonetimi alaninda doktorasi
bulunmaktaydi.

iki konferansin havasi, tonu ve hissi birbirinden farkli olmustur. 1968 Konferansi catismaci,
cekismeli ve devrimci iken; 1988 Konferansi daha sivil ve pratik olmustur. Her iki konferansta
teorik olarak gerceklesmis ancak 1968 Konferansi, diyalog acisindan kesinlikle anti-davranisgi bir
tutum sergilerken, 1988 Konferansi davranis biliminin kamu yonetimine katkilarina daha acik
olmustur.

Her iki konferansta da ©nceden hazirlanan bildiriler dagitihp okunmus, onlara cevaplar
hazirlanmig ve her ikisinde de bildirilerin sunulmamasina karar verilmistir.

1988 Konferansi ozellikle etik, sosyal esitlik, insan iliskileri, kamu yonetimi ve demokrasiyi
uzlastirma, alan ile ilgili kaygilar tasima gibi 1968 Konferansin temalarini ele almis olmasina
ragmen liderlik, teknoloji, politika, ekonomi, yasal ve anayasal perspektifler 1968’deki gibi
belirgin veya 6ne ¢ikmamistir.

ilk konferanstan farkli olarak ikinci konferansin katiimcilari; bir seyleri sonuglandirmak,
Ozetlemek, bitinlestirmek ve karsilastirmak icin bilingli bir caba sarf etmislerdir.

George Frederickson, Konferansin diizenlenme seklini kisaca soyle aciklar: Konferansa katilanlar igin
pazar glini bir gezi dizenlendi. Pazartesi glinii 6nceden genel kurulda bildiriler dagitildi ve bunlara
verilen cevaplar ele alindi. Sonra incelenmesi kabul edilenler tartisildi. Pazartesi glinli 6gleden sonra ve
sall gln@; katilimcilarin birokrasi ve demokrasi, organizasyon teorisi, liderlik ve etik gibi konularda
sekiz gruba ayrilmasi kararlastirildi. Bir gruptan diger bir gruba ge¢menin serbest oldugu gruplarin Gye
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sayisl dort ile yirmi arasinda degismekteydi. Carsamba glini her grubun ortak bakis acilari olup
olmadigini gérmek ve farkhliklarin gruplari ayirt edip etmedigini 6grenmek amaciyla tim katihimcilar
1960’1 ve 1980'li olmak Uzere iki gruba ayrildilar. Bu ¢alismalar daha sonra rapor haline getirildi.
Persembe sabahi Waldo, Konferansi sonlandirirken yakin zamanda yapilan bir toplantida bir kisinin
kamu yonetimi hakkinda soyledigi “kamu yonetiminin 6ldugi” ifadelerini hatirladi. O siddetle bu
sozlere karsi ¢ikarak sunlari soyledi: “Kamu yonetimi uzun bir siire ortalikta olacak, bu ylizden neselen
ve onunla devam et” (Frederickson, 1989, s. 99).

4.3. Minnowbrook lll Konferansi

Akademik bir alan olarak kamu ydnetimi 1990 ve 2000’li yillarin basinda 6nemli derecede gelisip
blylmeye devam etmistir. 2008 yilina gelindiginde ise artik diinya ¢apinda mesleki dernekler, dergiler,
program ve konferanslar daha fazla alani kapsamaya baslamistir. Birgcok lisans programi akredite
edilmis ve bu da kamu ydnetimi ve alan igin bir standardizasyon saglamistir. Ayrica birgok alt alan da
kurulmustur. Yasanan olumlu gelismelere ragmen akademik kadro ve terfi islemleri 1968’den daha kati
hale gelmistir. Bu ve benzeri baglamsal faktorler Minnowbrook Il temalarinda kendini gostermistir.
Ugiincti konferans, birinciden daha az keskin, ikinciden daha kapsaml olmustur. Diger taraftan
Minnowbrook Ill Konferansina hakim olan ortam ikinciden ziyade birinciyle benzerlik géstermistir.
George W. Bush’un tartismali baskanhgi, terérizm, 11 Eylul saldirilari, Irak ve Afganistan savaslari,
Katrina Kasirgasi, internetin etkisi ve siddetli ekonomik durgunluk gibi durumlar ilk konferansi
andirmistir. Siyasi hava ise giderek teknokratik, performans odakli ve sonuglara gére yonetmeye dogru
giden birokratik degisikliklere ivme kazandirmistir. Bunlardan giindemi en fazla mesgul edeni ise
Demokrat Parti’nin baskanlik icin Afrika kokenli Barack Obama’yi aday gostermesi olmustur (O’Leary,
Slyke, & Kim, 2010, s. 8-9). Minnowbrook Il Konferansi genel olarak kamu yonetiminin gelecegi, kamu
isletmeciligi ve kamu hizmetine konularina odaklanmistir (Bhattacharya, 2013).

Rosemary O’Leary onciiliglinde 3-7 Eylil 2008 tarihinde diizenlenen Minnowbrook Il Konferansi
iki asamada gergeklesmistir. ilki Minnowbrook | sahasina ait &n ¢alistayi kapsayip, yalnizca sekiz yil veya
daha kisa bir sire 6nce doktora programlarina giren akademisyenlere ayrilmis. Bu 6n konferansta
katilimcilarin daha 6nceden hazirladiklari G¢-bes sayfadan olusan bildiriler sunulup yapilan elestiriler
ele alinmistir. ilk asamada akademisyen-pratisyen iliskileri; demokratik performans yénetimi; finansal
yonetim; kiresellesme/karsilastirmali bakis agilari; bilgi teknolojisi ve yonetimi; hukuk, siyaset ve kamu
yonetimi isletmeciligi; liderlik; yontemler/disiplinler arasi; aglar; performans 6lgiim, kamu yonetimi
degerleri ve teorisi; sosyal esitlik ve adalet; seffaflik ve hesap verebilirlik tartisilmistir (Bhattacharya,
2013; Gazley & Slyke, 2011, s. i7; O’Leary, Slyke, & Kim, 2010, s. 8).

Elestiri ve tartismalardan sonra ikinci asamada sunulmak Uzere ortak bir bildiri hazirlanmistir.
Frederickson, Lambright ve O’Leary miidahale etmeden sessizce bu galistay! gézlemlemislerdir. Lake
Placid’de diizenlenen bu ikinci asamada dogrudan yeni akademisyenlerin etkinligi takip edilip, her
yastan ve deneyimden akademisyen ve pratisyenlerden olusmustur. Bu grup Minnowbrook | ve
Minnowbrook II’'den en az 30 kisiyi barindirmistir (Gazley & Slyke, 2011, s. i7; O’Leary, Slyke, & Kim,
2010, s. 8).

Minnowwbrook Il Konferansi’nin ilk giktisi, yeni akademisyen katilimcilar tarafindan yazilan ve 6n
konferans calistayinda sunulan “alanin” elli alti elestirisini icermektedir. Bunlardan bazilari soyledir:
ilgili kalmanin zorlugu, kamu ydnetimi ve siyasi kamu yoneticisi, Asya’da kamu y&netimi 6gretiminin
zorlugu, kiresel bir kamu yonetimi var midir? Kamu yonetimi, ekonomi tarafindan haddelendi ve
uyusturuldu mu? Bu sunumdan sonra yeni akademisyenler arasindan bir gruba 2018 yilinda kamu
yonetiminin “gelecegini tasavvur” etmeleri istendi. Bu sunum gelecegin 6gretim sekli, yaraticilik
firsatlari, yeni teknolojilerin kullanimi, katilm yoluyla 6grenme ve ihtiya¢ duyulan beceri ve
yeterliliklere sahip 6grenciler yetistirmeyi icermistir. ilk asamada miifredat, terfi ve gérev siiresi,
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yayinlama gibi kamu yonetimi gelecegini engelleyen faktorler ele alinip bunlarin asilmasi taahhit
edilmistir. On konferansin diger ¢iktilari arasinda iki yeni akademisyen Beth Gazley ve David Van Slyke
tarafindan editorliigi yapilan “Journal of Public Administration Research and Theory” dergisinin 6zel
sayisl yer almis ve bu sayida, alana yonelik bircok yazarin elestirisi, bir wiki sayfasi, bir wiki kitabi, bir
Facebook sitesi, konferans panelleri ve ortak galismalara yer verilmistir. “Public Productivity and
Management Review” dergisi bazi yeni akademisyenlerin elestirilerini yayinlarken, “Administrative
Theory and Praxis,” Minnowbrook Konferansiyla ilgili makaleleri iceren iki 6zel sayi ¢ikarmistir (O’Leary,
Slyke, & Kim, 2010, s. 9-12).

Minnowbrook Il Konferansi’nin ikinci asamasi daha geleneksel bir formatta gerceklesmistir. Bu
asamada 13 ulkeden 200 kisi katilmis, yaklasik 300 teklif veya 6neriden 80 tanesi kabul edilerek
akademik-pratisyen iliskileri; demokratik performans yonetimi (management); finansal yonetim
(management); kiiresellesme ve karsilastirmali bakis acilari; bilgi teknolojisi ve yonetimi
(management); hukuk, siyaset ve kamu yonetimi; liderlik; arastirma yontemleri ve disiplinler arasi
arastirma; aglar; kamu yonetimi degerleri ve teorisi; sosyal esitlik ve adalet; seffaflik ve hesap
verebilirlik olmak tizere 12 konuda resmi bildiri ele alinmistir. Bu konularla beraber kamu yénetiminin
1968’den 2008’e kadarki donemdeki farkliliklari nelerdir? 2008’de kamu yonetimi nedir? 30 yilhk
gecmise sahip olan piyasa odakli “Yeni Kamu isletmeciligi” hakkinda teorik ve ampirik sonuglar
¢ikarabilir miyiz? Birgok disiplinden akademisyenlerin kamu ydnetimine akini géz 6niine alindiginda,
kamu yonetimi temel bir teori gelistirmeye daha yakin mi yoksa uzak mi? gibi bircok soruya yanit
aranmistir. Ayrica katihmcilar 1970’'lerden beri diinyanin dort bir yanindan politikacilarin “buyik
hikimete” karsi kampanyalar ylrtttiglini onaylamislar. 2008’de varilan sonug blyilk hikiimetin
sadece gozden dismesi degil, ayni zamanda “etkili hikiimetin” maglup edildigi duygusu olmustur.
Konferansta katilimcilar 21.yy’da hiikiimetin kapasitesi ve yeri konularini ele alinmis ve kamu sorunlari
ile hiikimetin bunlari ele alip ¢c6zme kapasitesi ve kabiliyeti arasinda bir bosluk oldugu sonucuna
varilmistir (Bhattacharya, 2013; O’Leary, Slyke, & Kim, 2010, s. 12-13; Peffer, 2009; Bryer, 2009, s. 102).

4.4. 50. Yilinda Minnowbrook

Minnowbrook Konferanslarina ev sahipligi yapan Syracuse Universitesi’nden Maxwell Okulu, 2018
yiinda Minnowbrook | Konferansi’'nin 50. yildonimint kutlamak icin bir dizi etkinlik seklinde
gerceklesen bir konferans diizenlemistir. Konferansin kutlamadan ziyade elestirel diisinme, kapsaml
analiz ve mizakereci diyalog yoluyla kamu yodnetimi biliminin gelistirilmesi gelenegini sirdirme
amacinda oldugu ifade edilmektedir (Carboni & Nabatchi, 2018).

Organizatorler, ge¢cmiste Waldo’'nun kamu ydnetiminin mevcut sorunlara cevap verip vermedigini
sorguladigl gibi simdi de sorgulanmasi gerektigini belirtip, icinde bulundugumuz zamanda kamu
yonetimi durumunun tartisiimasina karar verilerek farkli irktan, uygulayici ve akademisyeni barindiran
hemen hemen esit sayida erkek ve kadindan olusan 44 kisiyi bir araya getirmistir. Katilimcilara
konferans 6ncesi iki ile li¢ sayfalik bildiriler yazmalari istenmistir (Carboni & Nabatchi, 2019a). Daha
sonra konferansta katilimcilar yedi kiicik gruba ayrilarak “kamu yonetiminin alakalik durumu”;
“analitik c¢erceveler: mikro, orta ve makro seviyede arastirma”; “Amerikan merkeziyetgiliginin
Ustesinden gelme”; “bitinlestirici kamu yonetimi”; “otomasyon ve yapay zekad”; “demokrasi, kamu
yonetimi ve kamu degeri” ve kamu yoOnetiminde sosyal esitlik” temalari islenmistir (Carboni, &
Nabatchi, 2019b).

5. Yeni Kamu Yonetimi (New Public Administration)

Turkce literatlirde “administration” ve “management” kavramlarinin “yonetim” anlaminda
kullanilmalarindan dolayr yabanci kaynaklarda gecen “New Public Management” (Yeni Kamu
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isletmeciligi), “New Public Administration” (Yeni Kamu Yénetimi) ile karistiriimistir. Bunun sonucu
olarak Tiirkce literatiirde yer alan “Yeni Kamu Yonetimi” ile ilgili ¢calismalarin ¢ogu “Yeni Kamu
isletmeciligi” ile ilgilidir. Bu anlam karmasikhgini gidermek adina Yeni Kamu isletmeciligi’'ne (YKI) kisaca

deginilecektir.

New Public Management anlayisi, “Yeni Kamu isletmeciligi” ve “piyasaya dayali kamu yénetimi” gibi
kavramlarla ifade edilmektedir. Bu anlayisa gore isletme kavrami yonetimden daha kapsamli ve
Ustiindir. isletme yoénetiminin tekniklerinin kullanilmasi durumunda kamu da olusan verimsizlik ve
hantallasma gibi sorunlar ortadan kalkacaktir. Kisaca YKi, kamu ydnetiminde isletme tekniklerinin
kullanilmasini, vatandaslarin misteri olarak gorilmelerini ve yoneticilere daha fazla inisiyatif kullanma
yetkisinin verilmesi gibi 6zel sektér kurallarinin uygulanmasini ifade eder. YKi’nin, dnemli énciilerinden
C. Hood’a, gore yaklasimin temel 6zellikleri soyledir:

e Kamu yoOneticilerine genis yonetme yetkilerinin verilmesi,

e Performans Ol¢liminin esas alinmasi,

e Sonug odakli olmasi,

e Kaynak kullaniminda disiplin ve tutumluluga énem verilmesi,

e Kamuda rekabetin artirilmasi,

e Bliylk yapili organizasyonlarin, yeni uygun yapilara donistiriilmesi (Hood, 1991).

5.1. Yeni Kamu Yonetiminin Tanimlanmasi

Minnowbrook Konferanslari’'nin diizenlenmesini saglayan hareket, Yeni Kamu Yonetimi Hareketi
(YKYH) olarak bilinmekte ve bu konferanslar ile dncilerinin galismalari sonrasi gelisen yaklasim ise Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) olarak adlandiriimaktadir. YKY, devlet kurumlarinin birokratik yontemlerini
gelistirmek i¢in kullanilan teorik bir terimdir. Kamu politikalarini uygulayarak halka cgesitli idari
hizmetler sunmayi amaglar. Eylem planlari, demokratik vatandaslik, kamu yarari, kamu politikasi ve
Ulke vatandaslarina yonelik hizmetler gibi konulari icermektedir. Yeni Kamu Yonetimi, idari kararlarda
halkin ortak sesi olabilecek bir yapi olusturma egilimindedir (Chakrabarty, 2012, s.108). YKY, mevcut
klasik yonetimin eksikliklerine karsi ¢ikmakla birlikte, isletmecilik teknikleri olmadan da kamu
yonetiminin etkili, verimli, ekonomik ve adaletli hizmet sunulabilecegini savunmaktadir.

YKYH ve dolayisiyla YKY, klasik yonetimin mevcut sorunlara cevap verememesi ve isletme
yonetiminin kamu lzerinde etkili olmasi gerektigi tartismalarinin yapildigi donemde bu arglimanlara
karsi olarak ortaya cikmistir. YKY, ozellikle geleneksel yonetimin anti-pozivitist, anti-teknik ve anti-
hiyerarsik ozelliklerine karsi cikar. Dolayisiyla tersi durumun YKY'nin temel 6zelliklerinden oldugu
soylenebilir. Bu ilkeler sdyle aciklanabilir (Laxmikanth, 2011):

Anti-pozitivist olmasi, YKY’nin, kamu yonetimi tanimini degerden bagimsiz olarak kabul etmedigi ve
kamu yonetimini daha esnek, dinamik ve kamu politikasina uygun bir sekilde tanimladigi anlamina
gelir.

Anti-teknik olmasi, YKY’nin kamu yénetiminin teknik ve yapisal analizini reddettigi ve kamu yonetimi
calismasinda insan yoninin uygulanmasi icin ¢caba sarf ettigini ifade eder.

Anti-hiyerarsik olmasi, YKY'nin birokrasiyi esnek ve daha islevsel hale getirmek istedigi ve bu
nedenle kamu yonetiminin kati hiyerarsik yapisinin ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtiimektedir.

5.2. Yeni Kamu Yoénetimi’nin Ozellikleri
Yapilan galismalarda Yeni Kamu Yonetiminin bazi 6zellikleri sdyle siralanmustir:

e Agciklayici olmaktan ¢ok kuralcidir.
o Deger temelli bir kavramdir. Kamu yonetiminde deger kaginilmazdir.
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e Daha ¢ok gergekligi degistirmeye yoneliktir.

e YKY, daha esnek ve dinamiktir.

e Calisma yasaminin kalitesini artirabilecek politikalari etkilemeye daha hazir ve bu politikalari
uygulamaya daha yetkindir.

e Vatandas odaklidir.

e Halkin kamu yonetimi ile ilgili karar alma siireclerine katilimini amaclar (Biswas, 2020).

5.3. Yeni Kamu Yonetimi’nin ilkeleri

Literatlrde YKY’nin alaka/ilgililik dizeyi, degerler, degisim, sosyal esitlik ve musteri (vatandas)
odakli oldugu belirtiimektedir. Bu ilkeler kisaca séyledir (Biswas, 2020; Laxmikanth, 2011):

e Alaka Diizeyi

Geleneksel kamu yodnetimi, organizasyonel verimliligi artirmayr ve maliyetin azaltilmasini
hedeflemenin yaninda personelin becerilerinin nasil gelistirilecegine vurgu yapar. YKY, ¢cagdas sorunlari
vurgulamayi ve belirli bir siyasi ortamda idari kararlarin nasil alindigini tartismayi da amacglamaktadir.
Ayrica bu yeni hareket, cesitli Universitelerde kamu yonetimi mifredatinin blyilk bir revizyon
gecirmesi gerektigini belirtip, kamu yonetiminin modern kamu yasamindaki uygunlugunu
vurgulamaktadir.

o Degerler

YKY, geleneksel kamu yonetimindeki deger tarafsizhigini agik bir sekilde reddetmektedir. Kamu
yonetimi s6z konusu oldugunda, deger tarafsizligl gercekei degildir ve kamu ydnetiminin toplumun
koyli veya normal vatandaslarina karsi sorumlulugunun tartisiimasi gerektigine inanmaktadir. Yeni
yonetim, idari kararlarla olusturulan degerlerin kamu yodnetimi tarafindan acik¢a kabul edilmesi
gerektigini belirtip, 6nceki yonetimlerden fazla insan yanlisi, daha dogrudan odakli, kurumsaldan daha
misteri (vatandas) yanlisi, tarafsizliktan ziyade politikaya daha sadik oldugunu savunmaktadir.

e Sosyal Esitlik

Kamu yonetiminin amaclarindan biri toplumda esitligi saglamaktir. Kamu politikasi olustururken,
kamu politikalari uygulanirken, ilgili kurumlar yonetilirken veya hizmetler sunulurken esitlik, adalet ve
hakkaniyete uygun bir sekilde yapilmahdir. YKY’ye goére kamu yonetiminin temel amaci halkin
ekonomik, sosyal ve psikolojik acilarini hafifletmektir.

e Degisim

Kamu yoneticileri toplumdaki sosyal degisimden sorumludurlar. Yeni yonetimi, sosyal
entegrasyonun bir degisime ihtiyaci oldugunu, durgunluga ve etkili gliclere karsi miicadele etmek
gerektigini savunmaktadir. YKY, idari islerin yapiima seklinin nasil degistirilecegine ve devlet
kurumlarindaki blirokratik egilimlerin nasil azaltilacagina odaklanmaktadir. Bunun igin kurumsallasma
ve birokrasi ile nasil miicadele edileceginin yollarini aramaktadir.

e Miisteri Odakhilk

Burada misteri kavramiyla vatandasa atifta bulunulmaktadir. YKY’nin temel amaci vatandaslara
tatmin edici hizmetler sunmaktir. Vatandaslar, misteri olarak gériilemezler. Ozel sektdrde arz ve talep
s6z konusudur. Ama kamuda talep olmadan veya herhangi bir licret 6demeden de bazi hizmetlerin
sunulmasi gerekmektedir.

231


https://tr1lib.org/author/Laxmikanth

Suleyman BAHCIVAN

6. Degerlendirme ve Sonug

Minnowbrook | Konferansi, Amerikan’in ¢alkantili donemlerine denk gelmis ve yasanan durumlara
bir meydan okumustur. Bu meydan okuma biyik bir etki meydana getirmistir. ilk konferans
Amerikan’in sorunlarina ¢ozimler Gretmek amaciyla dizenlendiginden disariya kapah bir sekilde
gerceklesmistir. Bu konuda pek elestiriimese de sadece bir kadinin konferansa katilmasi ve
katilimcilarin neredeyse hepsinin beyazlardan olusmasi cinsiyet esitsizligi ve irkgilik baglaminda
elestirilmistir. Ayrica katilanlarin hepsi genglerden olusuyordu. Yashlar davet edilmemisti (Farmbry,
2009). Bazi arastirmacilara gore ise Minnowbrook | Konferansi’nin en biyiik eksikligi yeni ekonomi
literatrin(n 6zellikle Anthony Downs, James Buchanan ve Gordon Tullock'un temsil ettigi “Yeni Kamu
Tercihi” anlayisini dikkate almamalari olmustur. Clinkl bunlarin dislinceleri ve bu yaklasim kisa siire
sonra siyaset ve akademi camiasini dnemli derecede etkileyecekti (O’Leary, Slyke, & Kim, 2010).

Minnowbrook Il Konferansi ilkine gore daha sakin ve sessiz bir zamanda gerceklesmistir. Bu
donemde siyasal ve akademik hayat Minnowbrook Konferansina katilanlarin istedigi gibi olmasa da
istikrarli bir sekilde devam etmistir. ikinci konferansa daha fazla kadinin katilmasi saglanarak cinsiyet
bakimindan esitlik saglanilmaya calisilmistir. Ayrica ilk konferansa katilanlar da davet edildiginden hem
yaslilar hem de genclerden olusan bir konferans olmustur. Ancak Minnowbrook Il Konferansi da
birincisi gibi Amerika ile sinirli kalmis, Amerika disindan israil’den Ira Sharkansky ve Tayland’dan Bidhya
Bowornwathana olmak (izere sadece iki kisi konferansa katilmislar (Frederickson, 1989). 1988'de
gerceklesen konferansa azinliklarin katilimi saglanmamis ve irk esitligi derinlemesine incelenmemistir.
Bailey’in vurguladigi gibi, “1968’deki ilk konferansin katilimcilarindan ¢ogu konferanstan sonra kendi
akademik diinyasina cekildiler ve sekillendirmek istedikleri diinyadan neredeyse hi¢ etkilenmeden
kariyerlerini sGrdardiler.” Cesitlilik agisindan da “azinliklara ulasmadilar, onlari ise alma, onlara akil
hocaligl yapma ya da baska bir sekilde sahada 6nemli sayida bulunmalarini saglamadilar” (Bailey,
1989).

11 Eydl saldirilari, 2008 Ekonomik krizi, Amerikan’in ilk secilecek olan baskan adayinin siyahi olmasi
gibi durumlar agisindan Minnowbrook IlI Konferansi, ilk konferansin calkantii dénemlerine
benzetilmistir. Ancak azinhklarin katihmi, daha fazla kadin katihmci, Amerika disinda bir¢ok (lkeden
katilimin saglanmasi ilk iki konferanstan daha cesitli oldugunu géstermektedir. Yapilan elestirilere gére
Minnowbrook Ill, bliylik olicide kendi benzer giindemlerine sahip olan ve bu giindemleri devam
ettirmeye calisanlar arasinda yapilmistir. Akademiye yeni giris yapanlar kadrolu olana kadar meydan
okumaktan c¢ekinmektedirler. Bundan dolayl gencglerin katildigi 6n konferansta ciddi elestiriler
gerceklesmemistir. Boylece konferansta biylik sorunlar, hilkkiimetin ydonetme kapasitesi ve idari devlet
ve onun reformu slirdlirememesine dair tartismalar yapilmamistir (Peffer, 2009).

Minnowbrook | Konferansi ile ortaya ¢ikan “Yeni Kamu Yonetimi Hareketi” ve “yonetimi” ayni
dénemlerde ortaya ¢ikan “Yeni Kamu Isletmeciligi”’ne gore fazla ilgi gormemis ve bircok elestiriye
maruz kalmistir. Bu yeni yaklasim genellikle alanda paradigma degisimi veya paradigma devrimi”
yanilsamasinin yayillmasindan sorumlu tutulmaktadir. Elestirilere gore YKY’'nin bir paradigma
degisimine katkida bulunmak vyerine, statiikoyu gliclendirmeye yonelik kesin bir siyasi niyetle
“entelektliel kafa karisikligini, elestirel felsefi ve metodolojik konularin karartiimasini ve disiplinsiz
siradanligin sahada kurumsallastiriimasini tesvik ettigi” yoniindedir. Ayrica, YKY felsefi amatorlik,
metodolojik titizlik ve 6zelestiri eksikligi nedeniyle de saldiriya ugramistir (Dunn ve Fozouni 1976).

Yeni Kamu Yonetimi, her ne kadar devlet yonetimlerinde fazla uygulama alani bulmasa da kamu
yonetimine yeni bir bakis acisi kazandirmis ve “Yeni Kamu Hizmeti” gibi yaklasimlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Ayrica Yeni Kamu isletmeciliginin fazla ragbet géstermenin temel sebeplerinden birisi
Dilinya Bankasi, IMF gibi kiresel mekanizmalarin kalkinmak ve gelismek isteyen (lkelere yardim ve
kredi saglarken onlara bu anlayisi uygulanmalarini sart kosmalari olmustur.
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2018 yilinda Minnowbrook Konferansi’'nin 50. yil minasebetiyle kiigik capli bir konferans
diizenlenmistir. Maxwell Okulu tarafindan organize edilen konferansa ¢ogunlukla Amerika’dan katilim
saglanmistir. Onceki konferanslarda tartisilan konularin yani sira “yapay zekd” gibi konulara da
deginilmistir. 2028 yilinda Minnowbrook IV Konferansi gerceklesecektir. Konferansta muhtemel
Uclincti Diinya Savasi, yapay zeka, HIV/AIDS, iklim degisikligi, gida krizi, transhumanizm, Covid-19 ve
benzeri pandemiler, terdrizm, dijital para, dijital ortamda kamu y6netimi gibi konularin ele alinmasi
beklenmektedir.

Destek Beyani
Bu calisma yiratalirken herhangi bir finansal destek almamistir.
Cikar Beyani

Bu calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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