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OZET

Toplumun yeme icme gibi temel ihtiyaglarinin saglikli bir sekilde karsilanmasini saglamak
devletin en Onemli goérevlerinden biridir. Devletler bu gorevlerini cikardiklar hukuki
diizenlemeler ve yetkili kurumlar araciligiyla yapilan denetimler tizerinden yerine getirir. Bu
alandaki en o6zel hukuki dizenlemeler gida kodeksleridir. Yetkili kurulus ya da
komisyonlarca belirlenmis ve satisi yapilacak besin Urtinlerine iliskin standartlar butind
olarak tanimlanan gida kodeksleri glinimiizde uluslararasi standartlara ulasmistir. Bunun
yaninda ulusal dizeyde yer alan diizenlemelerde de farkli yaptirimlar dngoérilmektedir.
Faaliyetleri tarim ve gida Urtnleri Uizerine olan ticari isletme ve sirketler bu diizenlemelere
uyum saglamak zorundadir. Gida isletmeleri olarak adlandirabilecegimiz bu firmalarin
uyumu (compliance) kamu saghgi bakimindan dogrudan pozitif etki saglayacaktir.

GCahsmanin  konusu gida isletmelerinin  hukuka uygun davranma (compliance)
yukumliluigudur. Bu isletmelerin hukuka uygun davranmasi ayni zamanda kamu saghginin
korunmasina hizmet etmektedir. Clinkii gida ve tarim Urlinlerinde ticari faaliyetlerde
bulunan isletme ve sirketlerin yapacaklari ufak bir ihmalde dahi kamu sagligr dogrudan
olumsuz etkilenebilmektedir. Sorunu kaynadinda c¢6zebilmek icin “dnleyici adalet”
mekanizmasinin igletilmesinin onerildigi bu calismada gida isletmelerinin ¢alisanlari,
yoneticileri ve tlzel kisilik olarak hukuka uygun davranma yukumlultkleri ele ahnmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Saghgi, Gida Kodeksi, Gida isletmeleri, Compliance, Hukuka
Uygunluk.
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ABSTRACT

Ensuring that the basic needs of the society such as eating and drinking are met in a healthy
way is one of the most important duties of the state. States fulfill these duties through the
legal regulations they issue and the inspections carried out by authorized institutions. The
most specific legal regulations in this area are food codexes. Food codexes, which are
defined as a set of standards for food products to be sold and determined by authorized
institutions or commissions, have reached international standards today. In addition,
different sanctions are foreseen in the regulations at national level. Commercial businesses
and companies whose activities are on agriculture and food products must comply with
these regulations. The compliance of these companies, which we can call food companies,
will have a direct positive effect in terms of public health.

The subject of the study is the obligation of food companies to comply with the law. The
fact that these enterprises act in accordance with the law also serves to protect public
health. Because even the slightest negligence of businesses and companies engaged in
commercial activities in food and agricultural products can directly affect public health
negatively. In this study, in which it is recommended to operate the ‘preventive justice’
mechanism in order to solve the problem at its source, the obligations of acting in
accordance with the law as employees, managers and legal entities of food enterprises are
discussed.

Keywords: Public Health, Food Codex, Food Companies, Compliance, Lawfulness.

GiRiS

Kamu saghgs; ‘genel saghk’, ‘toplum saghgr’ gibi kavramlarla ayni anlamlarda kullanilmakta
olup, toplumu olusturan tim bireylerin saghk kosullari icinde hayatlarina devam etmesi
seklinde aciklanabilir. Bireylerin saghkli bir sekilde hayatlarini stirdtrebilmeleri icin her
seyden once fiziksel ihtiyaglarini diizglin bir sekilde karsilamalar gerekmektedir. Nitekim
birey saghgini dogrudan etkileyen durumlarin basinda gida ve tarim Grunleri tiketimi
kaynakli sorunlar gelmektedir. Bu sorunlarin kaynaginda ¢ozilmesi ve toplum saghginin
olumsuz etkilenmemesi icin kamu otoritelerinin Ureticiler Uzerinde denetimlerini
siklastirmasi, yaptirnmlari arttirmasi ve toplumsal farkindaligi olusturmasi gerekmektedir.
Bununla beraber insan saghdi ve daha genis bakis agisiyla kamu yahut toplum saghgi
bakimindan tarimsal liretim ve gida Urlinlerinin olusturacagi dogrudan riskler kadar, ayni
zamanda dogrudan olmayan ve beklenmeyen risklere karsi da onlemler alinmahdir.?

Devletler ulusal diizeyde kendi hukuk normlariyla bu énlemleri aldiklari gibi; uluslararasi
kuruluslar da devletler icin belirleyici olmasi bakimindan belirli standartlar getirmektedir.

3 Ornegin genetigi degistirilmis gidalarda bu risk daha 6n plana cikmaktadir. Alexander Haslberger, ‘Codex
Guidlines for GM Foods Include the Analysis of Unintended Effects’ (2003) 21(7) Nature Biotechnology, 739.
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Demokrasi ve temel haklarin korunmasi hususlarinda ‘ileri’ diizeyde olan belirli ‘gelismis’
Ulkelerde uluslararasi dizenlemelere uygun sekilde, hatta bazi durumlarda daha siki
standartlar uygulayarak, gida ve tarim Uriinleri ticareti (izerinde oldukga siki denetimlerde
bulunulmaktadir. Bu ulkelerin tarim ve gida Grunleri ithalatinin agirhkh olarak gelismemis
Ulkelerden yapilmasi ise ihrag eden ulkeler icin ekstra bir yakiimlilik getirmektedir. Bunlar
Uretici ve tedarikci konumundaki Glkeler icin gelismis Ulkelerin gida kodeks standartlarina
uyum surecinde saglamalari gereken yikimliliklerdir. Bu durum tanm ve gida Urinleri
ticareti yapan sirketlerin rekabet giiciini azaltmaktadir. Bunun sonucunda sirketlerin
faaliyet gosterdigi Ulkelerin gida ve tarim urlinleri ithalati azalmakta ve hatta bazi yabanci
tedarikcilerin sektorden cekildigi gozlemlenmektedir.*

Sektoére dair diizenlemeler Diinya Ticaret Orglitli (World Trade Organization) kuruluna kadar
belirli bir hukuk kuralina bagl degildi. Uluslararasi pazarda dezavantajli konuma diismemek
icin Glkelerin gonilli olarak uyguladigi gida kodeksleri vardi. 1994 yilinda Orgiitiin
kurulmasiyla imzalanan antlasmalarla gida ve tarim drinleri dis ticaretinde gida
kodekslerine uygun hareket edilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk kodeks
standartlarin bilimsel gecerlilige dayanmasina katki saglamis, yillik hacmi 3 trilyon dolari
bulan gida ve tarim Urinleri dis ticaretinin yani sira yurt icinde de uygulanmasiyla toplum
sagliginin korumasinda énemli bir kriter olmustur.’

Galismada toplumu olusturan bireylerin sagliginin korunmasi anlaminda kullanilan kamu
sagligi politikalar baglaminda gida ve tarim urdnleri Gzerine ticari faaliyetlerde bulunan
isletme ve sirketlerin bu alandaki hukuki diizenlemeler olarak karsimiza cikan gida
kodekslerine uyum saglama sureci ele alinacaktir. Calismada tizerinde durulan konu geredi,
tam veya yari-yapisal herhangi bir ampirik ¢alisma yapilmayacaktir. Temel metodolojimiz
aciklama, yorum ve tartisma yontemlerinin kullanildigi hukuki inceleme y6ntemi olacaktir.

Calismamiz temelde (i¢ bashktan olusacaktir. ilk baslik altinda, kavramsal olarak kamu
saghgi, gida kodeksi ve tarim ve gida Urlnleri ticareti kavramlan genel hatlariyla
aciklanacaktir. Ardindan calisma konumuzun merkezi noktasinda yer alan ‘gida kodeksi’
Uzerine aciklamalarda bulunacagiz. Calisma boyunca kullanacagimiz ‘gida kodeksi’ ile
anlasilmasi gereken, yetkili otoritelerce belirlenmis ve satisi yapilacak besin Girlinlerine iliskin
standartlardir. Bu bakimdan uluslararasi diizenlemeler ve Tiirk Hukukundaki diizenlemeler
bakimindan iki alt baslik altinda aciklamalarimiza yer verecegiz. Ardindan gida kodeksleri
Ozelinde hukuki normlarin tamamina uyum saglama yikimluligld bulunan gida
isletmelerinin belirli yGkUmlullkleri Uzerinde duracagiz. Bu bashk altinda sirketler

Yang Qizhong, Honda Keiichiro and Otsuki Tsunehiro, ‘Structure Demand Estimation of the Response to Food
Safety Regulations in the Japanese Poultry Market’ (2019) 9 Euroasin Business Review, 371.

Sinan Duru, Aykut Giil ve Seyit Hayran, ‘Gida Kodekslerinin Tarim ve Gida Uriinleri Dis Ticareti Bakimindan
incelenmesi’ (2019) 9(2) I§dir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 1183. Kodeks standartlarinin bir amaci
da uluslararasi ticareti kolaylastirmak amaciyla yerel standartlarin tekdiize hale getirilmesine yardimci olmaktir.
Bu bakimdan gida kodeksleri, dis ticaret standartlar disinda (ilke icinde gecerli olan i¢ ticaret standartlarini da
belirlemektedir. Michael Livermore, ‘Authority and Legitimacy in Global Governance: Deliberation, Institutional
Differentiation, and The Codex Alimentarius’ (2006) 81(2) New York University Law Review, 794.
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hukukundaki ‘compliance’ yani “hukuka uygun davranma yiikiimliiliigii” konusu ile beraber
kendi konumuzu harmanlayacagiz. ‘Compliance’in amaci potansiyel ve mevcut hukuka
aykiriliklarin  6nceden tespit edilerek engellenmesidir. Baska bir anlatimla sorunu
kaynaginda tespit ederek ortaya cikmasini dnlemektir. Onleyici hukuk, hukuka aykirilik
olusturabilecek bir eylemin, ortaya c¢ikmadan evvel tespit edilip gerceklesmesinin
engellenmesini, bodylelikle diizenin korunmasini, hukuka aykiriliklarin asgari diizeye
indirilmesini amacglamaktadir. Buradaki hukuk anlayisi, “caydirma” degil, “énleme”
mekanizmasi  Uzerine kurulmustur. ¢ Nitekim calismanin  sonunda sonuc¢ ve
degerlendirmeler kisminda gida isletmelerinin hukuka uygun davranma yukimluligunin
kamu saglidina dogrudan pozitif etkisini ortaya koyacagiz.

|I. KAVRAMSAL CERCEVE

Oncelikle calismanin ana konusunu teskil eden temel kavramlarin ele alinmasinda fayda
gormekteyiz. Bu bakimdan ayri basliklar altinda “kamu saghdi”, “gida kodeksi” ve “tarim ve
gida trtinleri ticareti” konularini ele alacagiz.

A.Kamu Saghgi Kavrami

Kamu sagligi kavrami hukuk literatlirinde daha ¢ok kamu (amme) diizeni konusunda
karsimiza ¢citkmaktadir. Anayasada ve mevzuatta devletin temel gorevlerinden biri olarak
karsimiza cikan kamu duzeni, kural olarak toplumun maddi diizeninin saglanmasidir.” Bu
diizen, bireylerin canlari ve mallarinin her tirli tehdit ve tehlikelerden ari bir sekilde
hayatlarina devam etmeleriyle miimkin olabilmektedir.?

Kamu dizeninin bir unsuru olarak kamu saghgi; “genel saglik”, “toplum saghgi” gibi
kavramlarla es anlamda kullanilmakta olup, toplumu olusturan tiim bireylerin hastaliklardan
korunmasi ve hayatlarinin saghkh bir sekilde devam ettirilmesi anlamina gelmektedir.® Bu
kapsamda bireylerin beslenme gibi temel ihtiyaglarinin saghkl bir sekilde karsilanmasi
gerekir.

Z. Jill Barclift, ‘Preventive Law: A Strategy for Internal Corporate Lawyers to Advise Managers of Their Ethical
Obligations’ (2008) (31) Journal of Legal Profession, 34.

Giindelik hayatta sik¢a karsilasilan kamu duizeni kavrami basta idare hukuku, anayasa hukuku ve devletler 6zel
hukuku alanlarinda olmak tizere hukukun bir¢ok alaninda temel bir 6l¢tit olarak kullaniimaktadir. Bu alanlardaki
kullanimlarindan yola ¢ikarak genel bir kamu diizeni tanimi séyle yapilabilir: Toplumun huzur ve glivenliginin
temini, devlet ve idari teskilatinin korunmasini saglayan kurallar biitiinti. Bu bakimdan kamu diizenini saglamak
devletin asli gorevlerinden biridir. Kamu diizeni kavrami hakkinda agiklamalar icin ayrica bkz. Arda Atakan, ‘Kamu
Diizeni Kavrami’ (2007) 13(1-2) Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 59-136; Seref
Géziibiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt | Genel Esaslar (9. Basi, Turhan 2013) 646 vd.

Kamu diizeni kavrami yasal dlizenlemelerde karsimiza ¢itkmaktadir. Ancak bu diizenlemelerde kamu diizeninin
tanimi yapilmadigi gibi unsurlaniyla ilgili herhangi bir agiklama da bulunmamaktadir. Bunun sebebi; kavramin
icerigi ve tasidigi anlam zamanla degislik gosterebilecedi icin unsurlarini yasal diizenlemelerle belirlemenin
dogru bir yaklasim olmayacagidir. Yilmaz Altug, ‘Amme intizami ve Tesirleri (Bir Ozet)’ (1972) 27(3), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 376.

Ramazan Gaglayan, idare Hukuku Dersleri (8. Baski, Adalet 2020) 275.
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Kamu saghdi kavramini daha iyi anlayabilmek icin dncelikle saglik kavramindan tam olarak
ne anlasiimasi gerektigini ele almak istiyoruz. Glindelik hayatta sik¢a kullanilan “saghk”;
bedensel ve ruhsal olarak yapisal bir bozuklugun olmamasi anlaminda kullaniimaktadir.'®
Yine sozluk anlamiyla saglik; “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut esenligi, esenlik, sihhat,
afiyet”ve ayrica “sag, canli, diri olma durumu” anlamlarinda kullaniimaktadir.” Kavrama yasal
diizenlemelerde de rastlamak muimkiindiir. Ornegin, 5.1.1961 tarih ve 224 sayil Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun'da '? saghk kavrami “yalniz hastalik ve
maliiliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali” olarak
aciklanmaktadir (m. 2).

Kamu duzeninin bir unsuru olarak saglik ise her bir bireyin hastaliklardan korunmasi ve
kurtariimasi anlamina gelmemektedir. Kamu duiizeninin bir unsuru olarak saglik, genel
saghktir.” Bu baglamda bireylerin sosyal hayatlarinin saglk kosullari icerisinde siirmesi
anlamina da gelir.™ Bireylerin sagliklarinin korunmasi kamu sagligini ve boylelikle kamu
diizenini de korumus olacaktir. Bu bakimdan kamu sagligi, her tirli gida maddesinin
Uretimi ve pazarlamasinin saglik bakimindan denetimi, toplum sagligr bakimindan hijyen
sartlarinin ve standartlarinin belirlenmesini ifade eder."

B. Gida Kodeksi Kavrami

Gida kodeksi kavramini agiklamadan evvel tamlamayi olusturan “gida” ve “kodeks”
kavramlarini ayri ayri tanimlamakta fayda goriiyoruz. Bu bakimdan gida, insanlarin yasamini
strdlrebilmesi icin enerji saglayan ve tlketimi zorunlu maddelere denir. Kodeks ise,
etimolojik olarak Latince’de tip biliminde kullanilan bir kavram olup; TDK Giincel Tirkce
Sozlik'te soyle tanimlanmaktadir: “Tedavi edici etkisi kesin olarak kabul edilen ilaglarin
formidillerini, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini, taninma reaksiyonlarini, saflik kontrollerini, miktar
tayinlerini ve saklama kosullarini iceren resmi kurulus tarafindan onayl basvuru kaynagi.”'®

Gida ve kodeks kavramlarinin anlamlarinin birlesmesi ile ortaya ¢ikan gida kodeksi kavrami
bu calismada gida alaninda diizenlemeler getiren kurallar seklinde kullanilacaktir. Bu
bakimdan calismada gida kodeksinden anlasilmasi gereken, yetkili otoriteler tarafindan
belirlenmis ve ticareti yapilacak besin Uriinlerine dair tim standartlardir. Bu tanimdan yola
cikarak Tirk Gida Kodeksini de Tirkiye'de ticareti yapilacak besin riinlerine iligkin
standartlar olarak tanimlayabiliriz.

Gida kodeksi ile beraber siklikla kullanilan “Codex Alimentarius”'” kavrami ise gida kurallari

Unal Er, Sagiik Hukuku (1. Baski, Savas 2008) 1.

Turk Dil Kurumu, Bliyiik Tiirkge Sozliik <https://sozluk.gov.tr/> 11 Aralik 2020 tarihinde erisildi.

RG 12.1.1961/10705.

Metin Giinday, idare Hukuku (10. Baski, imaj 2011) 293.

Kemal GOZLER, idare Hukuku Cilt Il (2. Baski, Ekin 2009) 473.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk dare Hukuku (7. Baski, Seckin 2016) 588.

Tirk Dil Kurumu, Glincel Tiirkge S6zliik <https://sozluk.gov.tr/> 11 Aralik 2020 tarihinde erisildi.

Kodeks Alimentarius 1960'larda iki uluslararasi érgiit olarak Gida ve Tarim Orgiiti ile Diinya Saglk Orgiti
tarafindan yurittlen misterek bir calismanin Grinidir. Gida gereksinimlerinin ve tanimlarinin saglanmasinda
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veya gida kanunu anlamina gelmekte olup, gida ticaretinde tiiketici saghgini korumak ve
uygulamalarin iyi niyet iliskileri icerisinde devam etmesi amaciyla formile edilmis
standartlardir. Standartlarda nihai amag 6zelde tiiketicilerin bireysel sagliklarinin genelde
ise kamu sagliginin korunmasidir. Bunun disinda gida ticaretinde adil pratiklik saglama
amaci tasimaktadir. '® Ornegin GLOBAL G.A.P. ve BRC gibi 6zel zorunlu gida kodeks
standartlari ile adil ticaretin temin edilecegi ifade edilmektedir."

Uluslararasi ve ulusal diizeyde kabul edilen gida kodekslerine ge¢meden evvel bu
diizenlemelere uyum saglamakla ylikiimli olan alanlardan ilki olarak gida ve tarim uriinleri
ticaretini kisaca ele almakta fayda gérmekteyiz.

C. Tarim ve Gida Uriinleri Ticareti

Tanm, insanhk tarihi boyunca temel ihtiyaclardan biri olan beslenme gereksiniminin
karsilanmasi icin gereken Uriinlerle gida hammaddelerinin temin edildigi bir sektor olarak
blylk 6nem tasimaktadir. Glinimuzde tarim sektori tim devletler icin vazgecilmez bir alan
olup, kisa-orta ve uzun vadeli planlarda lizerinde 6nemle durulan bir sektérdiir.?°

insanlik icin hayati 6neme haiz tarim sektéri farkli acilardan toplumlari etkileyebilir. Ancak
bu konudaki farkli disiplinlerde yurutilen calismalardan yola ¢ikarak tarimin etkileri ve
katkilarini temel olarak su dort baslikta agiklayabilirizz Ekonomik kalkinma, yoksullugun
azaltilmasi, gida guivenligi ve cevresel stirdlrilebilirlik.

Ekonomik kalkinma bakimindan tarim sektord, tlkelerin gelismislik diizeyi fark etmeksizin
hayati derecede 6neme haizdir.?" Nitekim 2022 yili baslarinda Rusya ile Ukrayna arasinda
yasanan gerilim ve Rusya’nin Ukrayna'yi isgal etmek icin baslattigi savas sonrasi yasanan
gelismeler dogrultusunda, 6zellikle Avrupa Ulkeleri icin, ciddi gida sorunlari yasanmaktadir.
Gelismis Ulkeler icin tarimsal disa baghhk; gelismekte olan Ulkelerde ise kirsal alanlarda
yasayanlarin gecimlerini idame ettirdikleri temel sektor olarak bircok fonksiyona haizdir.?

rehber olmak ve bu alandaki standartlari ileri bir diizeye tasimak, bunlarin uyumuna yardimci olmak ve bdylece
uluslararasi ticareti kolaylastirmak calismanin temel amaclaridir. Kodeks Alimentarus'a lye 166 (lke
bulunmaktadir. Uyelik sayesinde, tlkeler standartlarin taslaklarinda isbirligi yapabilir ve cogu zaman da ulusal ve
bolgesel seviyede temsil edilebilirler. Codex Alimentearius Komisyonu (CAC), Uluslararasi Salgin Hayvan
Hastaliklan Ofisi (OIE) ve Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu (IPPC), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
toplum saghgi bakimindan tg¢ kardes kurulus olarak adlandiriimaktadir.
<http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/> 27 Ocak 2021 tarihinde erisildi.

Livermore (n 4) 775-776.

Dima Faour Klingbeil and Todd Ewen, ‘A Review on the Rising Prevalence of International Standards: Threats or
Oppurtunities for the Agri-Food Produce Sector in Developing Countries, with a Focus on Examples from the
MENA Region’ (2018) 7(3) Multidisciplinary Digital Publishing Institute, 10 <https://www.mdpi.com/2304-
8158/7/3/33> 30 Ocak 2021 tarihinde erisildi.

Pinar Kaya ve Hande Erdogan Aktan, ‘Turk Tarim Sektori Verimliliginin Parametrik Olmayan Bir Yontemle Analizi’
(2011) 3(1) Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, 262.

Zeki Dogan, Seckin Arslan ve Ayberk Berkman, ‘Tirkiye’de Tarim Sektériintin iktisadi Gelisimi ve Sorunlari:
Tarihsel Bir Bakis’ (2015) 8(1) Nigde Universitesi iiBF Dergisi, 31.

Bunlardan en 6nemlileri sdyle siralanmaktadir:
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Tarim sektoriinde son yillarda uluslararasi piyasada yasanan daralmalar ve tarim Griin
fiyatlarindaki fahis artis sebebiyle lilke ekonomilerinde sektériin i¢ ve dis pazarlarda rekabet
edebilecek bir yapiya ulastiriimasi yoniinde gereklilikler olusmustur. Bu siirecte sektore
rehber olacak, sektoriin sorunlarina etkin ve akilli ¢6ziimler Uretecek, sektoriin uluslararasi
pazardaki rekabet yapisini adillestirecek ve sektdre yon verebilen etkin politika 6nerilerinin
olusturulmasina katki saglayacak olan uygulamali calismalara ihtiyac her gecen giin
artmaktadir.?® Zira kiicuik bir kdy haline gelen giinimiiz diinyasinda bir tlkede yetisen bir
Urdn baska Ulkelerde talep gorebilmektedir. Bu durum tarim ve gida Grinleri dis ticaretini
olusturmaktadir.

Covid19 pandemisinin etkileri hentiz atlatilamamis iken Rusya ve Ukrayna arasinda ¢ikan
savas sonrasi gida ve tarim Urlinleri dis ticareti aksayarak Ulkeler icin bircok alanda tedarik
sorununa yol acmistir. Gida ve tarim sektoriindeki risk faktorlerinin belirsizligi ve tiketici
tercihlerinin farkliidgi sebebiyle farkh risk belirleme kriterleri ortaya ¢ikmistir. Bu risk
kriterlerinde uygulama birligi saglanmasi amaciyla yetkili uluslararasi kuruluslar bilimsel
veriler Gizerinden hareket etmektedir.?* Asagida yetkili uluslararasi kuruluslar ve yapilan
diizenlemeler ayrica ele alinacaktir.

Il. GIDA KODEKSi DUZENLEMELERI

Gida kodeksine dair dizenlemeler ulusal ve uluslararasi diizenlemeler seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ancak gerek Anayasanin 90. maddesinde® 2004 yilinda yapilan degisiklik
sonrasi temel hak ve hirriyetlere iliskin Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasma
hakimlerinin ic hukuk baglaminda baglayic olacagini g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
gerekse gida kodeksine dair uluslararasi diizenlemelerin ulusal diizenlemelere y6n verdigini
g6z onlinde bulundurarak oncelikle bu alandaki uluslararasi diizenlemeleri ele almakta
fayda goriyoruz.

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Gida kodeksleri merkezi Roma’da bulunan Gida Kodeks Komisyonu (Codex Alimentarius
Comission) tarafindan diizenlenmektedir. Bu Komisyon, Birlesmis Milletler biinyesinde yer

- Temel gida maddeleri tretimini garanti etmek,
- Nufusun 6nemli bir kismina istihdam imkani yaratmak,
- Sinai sektore emek, ara mali ve piyasa saglamak,
- Ekonomiye doviz kazandirarak i¢ piyasanin genislemesine yol agmak,

Ekonomik gelisme siirecine katkida bulunmak.
Adem Dogan, ‘Yoksullar Lehine Biiyiimede Tarimin Rolii: Sahra-Alti Afrika Ornegi’ (2009) 11(16) KMU [iBF Dergisi,
22.
Ayse Peker, ‘Tirkiye Hububat ve Baklagil Alt Sektoriiniin Avrupa Birligi Pazari Karsisindaki Rekabet Giicii’ (2015)
5(2) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi [iBF Fakiiltesi Dergisi, 3.
ismail Mert, ‘Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol’ (2002) 2(1) Sumae Yunus Arastirma Biilteni, 7.
AY m. 90/son: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hilkmtindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gre
ydriirliige konulmus temel hak ve 6zgdirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
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alan Diinya Gida ve Tanm Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO) ve Diinya Saghk
Teskilati (World Health Organization-WHO) tarafindan 1963 yilinda kurulmustur.?® Komisyon,
gida kodekslerini, WTO standartlarina bagh olarak, gida ve tarim urdnlerinin uluslararasi
ticarette kuresel guivenlik standartlarini saglamasi ve tuketici saghgini korumak amaciyla
belirlemektedir.?”

Komisyonun en temel hedefi diinya gida ticaretini kolaylastirmak Uzere gida ve tarim
drtinlerinin tasimasi gereken asgari kalite ve hijyen standartlarinin belirlenmesi ve diinyada
gida ve tarimla ilgili uygulamalarin saglk ve teknoloji yoniinden belirli bir standarda
baglanmasidir. Bu hedef dodrultusunda yapilan dizenlemelerle tiiketici saghginin
korunmasi ve gida sanayiine rehberlik edilmesi de amaclanir.

Komisyonun bu amaclarla hazirladigi diizenlemeler devletler icin guivenli gida tGretiminde
referans olarak kullaniimaktadir. Bu dlizenlemeler devletler icin uygulanmasi zorunlu
standartlar olmamakla birlikte, devletler ulusal standartlarini hazirlarken farkli amaclarla
kodeks standartlarini dikkate almaktadirlar. Ornegin gida giivenligi ve tiiketicilerin
korunmasina iliskin anlasmazliklarin ¢oéziimiinde WTO tarafindan uluslararasi referans
standardi olarak bu diizenlemeler taninmaktadir. Bu bakimdan kodeks standartlar tye
devletler icin baglayici olmamakla beraber WTO tarafindan uluslararasi gida ticaretinde
otorite olarak kabul edilmektedir.?®

Turkiye 01.10.1963 tarihinde Kodeks Alimentarius Komisyonuna tiye olmustur. Komisyon
calismalarinda Tirkiye'de kodeks odak noktasi olarak Tarim ve Orman Bakanhgi biinyesinde
Gida ve Kontrol Genel Midurligi gorev yapmaktadir. Mudurliik, uluslararasi diizenlemeler
baglaminda uygulamalarini gelistirmektedir. Bununla beraber Tirkiye'de tarim ve gida
drtinleri ihracatinda alici olan ithalatg tlke veya sirketin 6zel bir talebi bulunmuyorsa,
Urtinlerin standartlara uygunlugu bakimindan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi hikimleri
esas alinmaktadir. Bu bakimdan konuya dair ulusal diizenlemelere ayrica deginmekte de
fayda vardir.

B. Ulusal Diizenlemeler

Turk Hukuk mevzuatinda simdiye kadar gida kodeksi olarak kabul edilebilecek bir¢ok
yonetmelik ve alt diizenleyici islem ¢ikanlmistir.® Ancak Tirkiye’'nin 1963 yilinda Diinya

Gida Kodeks Komisyonunun kurulmasi, FAO'nun 1961 yilindaki 11. Toplantisi ile WHO'nun 1963 yilindaki 16.
Toplantisinda kararlastirimistir. Rafi Afonso Pereira, ‘Why Would International Administrative Activity Be Any
Less Legitimate? — A Study of the Codex Alimentarius Commission’ (2008) 9(11) German Law Journal, 1994.

Erik Millstone and Patrick van Zwanenberg, ‘The Evolution of Food Safety Policy—-Making Institutions in the UK,
EU and Codex Alimentarius’ (2002) 36(6) Social Policy and Administration, 594-595.

Arpad Somogyi and others, ‘Scientific Issues Related to Codex Alimentarius Goals: A Review of Principles, with
Examples’ (2011) 60(1) Regulatory Toxicology and Pharmacology, 161.

Tirkiye'de gida kodeksi olarak kabul edilen ilk yasal diizenleme 1926 yilinda ¢ikarilan 767 sayili Tirk Kodeksi
Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun ilag kullanimiyla ilgili olup, 6zel olarak ilk gida kanunlari 1928 yilinda cikarilan
Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda Kanun ve 1930 yilinda cikarilan 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
olmustur. Daha sonrasinda 1942 yilinda Gida Nizamnamesi, 1952 yilinda ise Gida Maddeleri Tlzigu yarirlige
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Gida Kodeksi'ne lye olmasinin ardindan yasanan gelismelerle beraber siireg icerisinde
Turkiye'de gida kodekslerinin gonulli  uygulamadan zorunlu uygulanmasina gegis
saglanmustir. Ozellikle kisi basina diisen milli gelirin artmasi ve bireylerin bilinclenmesiyle
paralel bir sekilde gida glivenirligi ve kodekslerinin dneminin artmasiyla mevzuatta bir¢ok
degisiklik yasanmaktadir.*

Tirk pozitif hukuk mevzuatindaki hiikimler dogrultusunda Tiirk gida kodeksi ile ilgili yasal
diizenlemelerin temel dayanagi 11.6.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghigi, Gida ve Yem Kanununun 233! ve 27.3? maddelerine dayanarak c¢ikarilan Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi olusturmaktadir.

girmistir. Ardindan Tiirkiye'nin Gida Kodeksi Komisyonuna (Codex Alimentarius Comission) taraf olmasiyla (1963)
ilk kez 13 Subat 1964 tarihinde yirirlige giren Turk Milli Gida Kodeksi Yonetmeligi 1982 yilinda Tarim ve Orman
Bakanligi Turk Milli Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi adini almistir. Bu Yonetmelik daha sonra 1994 yilinda
Ulusal Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi adini almistir. WTO’nun 1994 yilinda kurulmasiyla olusturulan SPS ve
TBT Anlasmalari ile 1995 yilinda Giimriik Birligi'ne lyelik kapsaminda 1995 yilinda 560 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile yiirirliige giren Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ile gida kodeksinin
hazirlanacagi belirtilmis olup 7. maddeye dayanarak 16 Kasim 1997 tarihinde Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi ile
Gida Mevzuati ve Ulusal Kodeks olusturulmustur. Bu yasanin hazirlanmasinda FAO, WHO, Kodeks Alimentarius
Komisyonu, ABD Gida ve ilag Dairesi ile Avrupa Birligi’'nin tavsiye kararlari baz alinarak hazirlanmistir. Devlet
Planlama Teskilati iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Midiirligu, Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma
Grubu Raporu (1. Baski, 2001) vii.

30 T.C.Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani Gida Uriinleri ve Giivenirligi Ozel ihtisas Komisyon Raporu (1. Baski, 2014)
15 <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_GidaUrunleriveGuvenilirligi.pdf> 11 Ocak 2021
tarihinde erisildi.

31%(1) Bakanlik, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari teknik ve hijyen kriterleri, bitki koruma
driini ve veteriner ila¢ kalintilan, katki maddeleri, bulasanlari, numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye,
depolama esaslari ve analiz metotlarini belirleyen gida kodeksini hazirlar ve yayimlar. Bakanlik, kodeksin
hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir ve bu amagla komisyonlar kurabilir. Bakanlik,
uluslararasi Kodeks Alimentarius Komisyonunun temas noktasidir ve konu ile ilgili calismalan ydirtitiir. Bakanlik gida
kodeksini hazirlamak (izere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu olusturur. Komisyonun liye se¢imi, gérev siiresi, alt
komisyon olusturulmasi, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu ve alt komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye
Bakanlik yetkilidir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a ydirditilir.

(2) Gida ve takviye edici gidalarin etiketinde, tanitiminda veya reklaminda saghik beyani kullanilabilmesine Tiirkiye
ilac ve Tibbi Cihaz Kurumunca izin verilir.

(3) Bakanlik, tarim ve gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel (riin adlarinin kullaniminin tescilde belirtilen
ozelliklere uygunlugunu denetler.

(4) Bakanlik, gida giivenilirligi ile ilgili her tiirlii arastirma ve projeleri yapar veya hizmet satin alma yoluyla
yaptirabilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

32."(1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amagl madde ilave edilen kaynak sulari, icme sulari, dogal
mineralli sular ve yapay sodalarin iretimi, ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin esaslar Bakanlk¢a
¢tkanllacak yénetmelikle belirlenir. Ancak; kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amacl sularin
tretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin usul ve esaslar ile igme-kullanma sularinin
teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi
ile ilgili usul ve esaslar Saghk Bakanlginca belirlenir. Bu esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il ézel
idarelerinin sorumlulugunda bulunan i¢me sularinin Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya il ézel idaresince karsilanir. Belediyelerce 6denecek
tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik Bakanldi ve badli kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim
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5996 sayili Kanunun “Gida kodeksine aykiri gida ve gida ile temas eden madde ve malzeme
tiretilemez, isleme tabi tutulamaz ve piyasaya arz edilemez.” Seklindeki 21/5. maddesi hiikm{i
ile gida kodeksinin badlayiciigi ayrica vurgulanmaktadir. Kanundan alinan dayanak
dogrultusunda cikarilan Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi gida kodeksini yatay ve dikey gida
kodeksi olmak tzere iki farkli sekilde diizenlemektedir.

1. Yatay Gida Kodeksi
Turk Gida Kodeksi Yonetmeligine gore yatay gida kodeksi:

“Gidalara eklenebilecek vitaminler, mineraller ve belirli diger 6geler, gida katki maddeleri, aroma
vericiler ve aroma verme 6zelligi tasiyan gida bilesenleri, gida enzimleri, bulasanlar, pestisit kalintilari
ve veteriner ila¢ kalintilarn, numune alma ve analiz metotlari, hedef disi yemlere tasinmasi
6nlenemeyen koksidiyostatlarin ve histomonostatlarin hayvansal gidalarda bulunabilecek
maksimum miktarlan, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tiim gidalara ve gida ile temas eden
madde ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri iceren gida kodeksini"

ifade eder (m. 4/1-d).

Kapsami Yonetmelikte ayrinti bir sekilde diizenlenen?® yatay gida kodeksi, gida ve gida ile
temas eden madde ve malzemeler icin ilgili yatay gida kodeksi hikimlerine uyulmasi
zorunludur (m. 7/1).

2. Dikey Gida Kodeksi

Turk Gida Kodeksi Yonetmeligine gore dikey gida kodeksi: “Belirli bir gida veya gida grubu
veya gida ile temas eden madde ve malzeme icin belirlenmis 6zel kriterleri iceren gida kodeksini”
ifade eder (m. 4/1-c).

Kapsami Yonetmelikte ayrinti bir sekilde dizenlenen?* dikey gida kodeksi, yatay gida
kodeksi hukumleri ile birlikte uygulanir (m. 7/2).

bedellerinden mahsup edilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi ve Sahil Glivenlik Komutanhginin
birliklerince talep edilen icme ve kullanma sularina iliskin analizler ilgili mevzuatina gére Saghk Bakanligina bagh
laboratuvarlarda licretsiz olarak yapilir.”

33“(1) Yatay gida kodeksi; a) Gida katki maddelerinin kullanimi, etiketlenmesi ve saflik kriterleri, b) Aroma vericiler ve
aroma verme 6zelligi tasiyan gida bilesenlerinin kullanimi ve etiketlenmesi, c) Gida enzimlerinin kullanimi ve
etiketlenmesi, ¢) Bulasanlarin maksimum limitleri, d) Gidalarda bulunmasina izin verilen pestisitlerin maksimum
kalinti limitleri, e) Hayvansal gidalarda bulunabilecek veteriner ilaglarina ait farmakolojik aktif maddelerin
siniflandinimasi ve maksimum kalinti limitleri, f) Gidalarin mikrobiyolojik kriterleri, g) Gida ile temas eden madde ve
malzemeler ile ilgili genel kurallar, ) Gidalarin etiketlenmesi, h) Gidalara eklenebilecek vitaminler, mineraller ve belirli
diger édeleri, 1) Numune alma ve analiz metotlari, i) Hedef disi yemlere tasinmasi nlenemeyen koksidiyostatlarin ve
histomonostatlarin hayvansal gidalarda bulunabilecek maksimum miktarlari, konularini icerir.”

34 “(1) Dikey gida kodeksi; yatay gida kodeksi hiikiimlerine ilave olarak, kapsadigi gida veya gida grubu veya gida ile
temas eden madde ve malzemelere yénelik olarak belirlenecek 6zel kriterleri ierir. (2) Belirli bir gida veya gida grubu
veya gida ile temas eden madde ve malzeme icin ézel olarak diizenlenmis numune alma ve analiz metotlarina iliskin
mevzuat da dikey gida kodeksi kapsamindadir. (3) Herhangi bir gida katki maddesi, aroma verici veya aroma verme
ozelligi tastyan gida bileseni veya diger gida bilesenleri ilave edilen kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve
yapay sodanin 6zellikleri dikey gida kodeksi ile belirlenir.”
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Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsamindaki yatay veya dikey gida kodeksinde hiikim
bulunmayan hususlarda o6ncelikle ilgili ulusal standart uygulanir. Ulusal standardin
bulunmamasi durumunda ise uluslararasi standartlar dikkate alinir (m. 11).

Yukaridaki acgiklamalarimizdan anlasilacagi  lizere, gida isletmeleri olarak da
adlandirabilecegimiz, esas faaliyet konusu tarim ve gida Uriinleri ticareti olan sirketlerin gida
kodeksine uyum saglamasi hukuken zorunludur. Bu bakimdan bu tir sirketlerin gida
kodeksine uyum sorunu kamu saghginin korunmasi bakimindan oldukca biyiik bir 5Sneme
haizdir.

Ill. SIRKETLERIN GIDA KODEKSINE UYUM (COMPLIANCE) SORUNU

Sermaye sirketleri ekonomik menfaatleri dogrultusunda tiizel kisilik perdelerinin arkasina
siginarak hukuka aykir eylem ve islemlerde bulunabilmektedir. Hukuka aykiri islemleri
dolayisiyla cezalandinlamadiklari gibi maddi olarak ¢cok bliylik kazang elde etmektedirler.
Rudolf von Jhering'in 1877 yilinda kaleme aldigi Hukukta Amac (Der Zweck im Recht)*> adli
kitabindaki su ifadeler gliniimiizde dahi bu soruna isik tutmaktadir: Anonim sirketler, kanun
koyucunun gozleri 6nilinde, gizli hikayeleri cezaevlerindekilerden ¢ok daha hainlik, rezillik
ve alcaklik iceren hirsizhik ve dolandiricilik kuruluslarina dontsmislerdir. Ancak burada
hirsizlar, haydutlar ve dolandiricilar demir (parmakliklar) yerine altin icinde yasamaktadir
(oturmaktadir).

Jhering'in uzun yillar 6nce ifade ettigi lGizere sirketler, tlizel kisilik perdelerinin arkasina
siginarak, hukuka aykin eylemlerde bulundugunda cezalandirici adalet mekanizmasi
tarafindan uygulanan yaptinmlar islah mekanizmasini yeterince isletememektedir. Bu
durumun olusturdugu sakincalar giderebilmek icin tarihsel siireg icerisinde ‘cezalandirici
adalet’ anlayisi yerine ‘Onleyici adalet’ anlayisi gelistirilmistir. Onleyici adalet anlayisinin
modern aracglarindan birisi de ‘compliance’dir.

‘Compliance’ *® kavrami o6nleyici hukuk teorisi (preventive law theory) ile dogrudan
baglantilidir. Zira, iceride kurulacak sistemle sirketlerin hukuk kurallarina uygun eylem ve
islemlerde bulunmasi amaglanmaktadir. Yani, hukuka aykirilik ortaya ¢cikmadan 6nce sorun
kaynaginda c¢ozilerek muhtemel ihtilaflarin  mimkin oldugunca azaltiimasi
amaclanmaktadir.?”

Rudolf von Jhering, Der Zweck im Recht (1th Press, Druck und Verlag von Breitkopf & Hartel 1877). Yukarida
cevirisini yaptigimiz metnin Almanca orijinali soyledir: “Unter den Augen unserer Gesetzgeber haben sich die
Aktiengesellschaften in Raub und Betrugsanstalten verwandelt, deren geheime Geschichte mehr Niedertréchtigkeit,
Ehrlosigkeit, Schurkerei in sich birgt als manches Zuchthaus, nur, dass Diebe, Rduber und Betriiger hier statt in Eisen
in Gold Sitzen.” ibid 222.
ingilizce bir kelime olan ‘compliance’, “uymak, razi olmak” anlamina gelen “comply (with)” fiiline dayanmakta
olup, “uygunluk, uyumlu olmak” seklinde Tirkceye cevrilebilir <https://tureng.com/tr/turkce-
ingilizce/comply%20with> 18 Ocak 2021 tarihinde erisildi.
Ali Pasli, “Compliance- Kavraminin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk Sistemine Etkisi’
(2013) 71(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 320.
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‘Compliance’ ile amaclanan, isletmenin/sirketin kendi icerisinde benimsedigi kurallar
bitiinl de dahil olmak tizere hukuka aykirihgin 6nlenmesi icin etik ve kiltiirel normlar dahil
tim kurallara uygun bir sekilde davranmak ve bu uyumla ilgili kamusal otoritelere glivence
vermektir.?® Yani ‘compliance’ sadece yasal diizenlemelere uygunlugu ifade etmemekte,
etik ve kiltirel normlara uygunlugu da saglamaktadir.

‘Compliance’in ilk islevi, 6zellikle dis iliskilerde, sirketin hukuki sorumlulugunu doguracak
olaylari minimize etmektir. Sirket yoneticilerinin gerek yonetim faaliyetleri esnasinda
gerekse karsilasilan somut olaylarda hukuk kurallarina uygun davranmalanyla bu islev
yerine getirilebilir. Hukuka uygunlugun, ortaya ihtilaf ctkmadan evvel, yonetim politikasi ve
eylemlerle saglanmasi sirketin ve onu genis anlamda yonetenlerin “uyum” iradeleri ve
istekleri ile mimkindar.*

Simdiye kadarki aciklamalarimiz dogrultusunda gida isletmelerinin ‘compliance’ sorunu
baglaminda yukumlu olarak ilk basta tuzel kisiligin uyumunu inceleyecegiz. Ardindan
yOnetici ve ¢alisanlarin uyumu bakimindan ytkimliluklerini ele alacagiz.

A. Tuzel Kisiligin Uyumu

Tanm ve gida urlinleri ticareti yapan firmalarin hukuka uygun davranma yuakumlaliga
bulunmaktadir. Ancak, bu firmalar cogu zaman ticari isletme ve sirket yapilanmasi seklinde
karsimiza ciktidi icin ilk olarak tlzel kisiligin hukuka uygun davranma yukimluliguinin
incelenmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda, yani isletmenin hukuka aykiri islemler yaptigi
ortaya cikar ise, isletme itibarini lekeleyerek is imkanlarini kaybedecegi gibi,*® kamu saghgini
tehlikeye sokma eylemlerinden kaynaklanan cezai*' ve hukuki sorumlulukla da karsi karsiya
kalacaktir. Bu bakimdan gida isletmelerinin gida kodeksleri 6zelinde hukuka uyum
sistemlerinin kurulu olmasi durumunda hukuki sorumluluk baglaminda karsilasabilecekleri
idari yaptinmlarda indirim uygulanmasi faydal olacaktir.*?

Sirketlerin hukuka uygun davranma yUkimluliganin bir “dis”, bir de “i¢c" yoni
bulunmaktadir. Buna gére tiizel kisiliginin hukuk normlarina uyumu ve bunun saglanmasi
dis cephesi iken; bir hukuk normuna aykirilik yani ‘non-compliance’ durumunda sirket

Miriam Hechler Baer, ‘Governing Corporate Compliance’ (2009) 50(4) Boston College Law Review, 958. ilgili

makaleye su adresten de ulasilabilir:
<https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2423&context=bclr> 18 Ocak 2021 tarihinde
erisildi.

Pasli (n 37) 319-320.

Tugce Nimet Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum” (Compliance) (1. Baski, Oniki Levha 2020) 91.

Tirk Hukukunda tiizel kisilerin cezai sorumluluklan kural olarak kabul edilmemektedir (AY m. 38/7 ve TCK m.
20/1). Ancak 6zel hukuk tlzel kisi menfaatine islenen bazi suclardan dolayi, ilgili tuizel kisilik hakkinda gtivenlik
dnlemleri uygulanabilmektedir (TCK m. 20/2 ve 60). Bu konuda ayrica bkz. Muharrem Ozen, ‘Tiirk Ceza Kanunu
Tasarisinin Tiizel Kisilerin Ceza Sorumluluguna iliskin Hiikiimlerine Bir Bakis’ (2003) 52(1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 63-88; Nur Centel, ‘Ceza Hukukunda Tizel Kisilerin Sorumlulugu-Sirketler Hakkinda
Yaptirim Uygulanmasi’ (2016) 65(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3313-3326.

Benzer gorUs icin bkz. Yasar (n 40) 94.
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blinyesinde kimlerin sorumlulugunun isletilecegi meselesi i¢ cephesidir.** Sirket icinde
uyum saglanmasi durumunda dis cephede de bir uyum sorunu yasanmamaktadir. Bu
bakimdan sirket icindeki uyumdan temel olarak sorumlu olan sirket yoneticilerin uyumu cok
onemlidir.

B. Yoneticilerin Uyumu

Gida isletmelerinde yonetim ¢ogunlukla isletme sahibi olarak ilgili tliccarin hakimiyetinde
iken; gida sirketlerinin tiirline gore degiskenlik gosterebilmekle beraber gida sirketlerinde
genel midir yahut yonetim kurulunun hakimiyetinde olmaktadir. Bu bakimdan ilgili
yoneticilerin hukuk kurallarina uyumu dogrudan tuzel kisiligi etkilemektedir.

Firmalarin uyum anlayisi cercevesinde hukuk kurallarina uygun hareket etmesi baglaminda
kullanilan bir diger ara¢ da yonetici pozisyonunda ayr bir uyum gorevlisi (compliance
officer/manager) atanmasidir. S6z konusu pozisyonun temel goérevi, kurumsal yonetim
acisindan uyumsuzluklarin tespit edilmesi, bunlarla ilgili i¢ sorusturmanin yiritilmesi,
raporlanmasi ve olasi uyumsuzluk risklerinin sirket icindeki nihai karar mercilerine
bildirilmesidir.**

Gida isletmelerinin hukuka uygunlugunu saglamak icin sadece yonetim kadrosundakilerin
eylem ve islemleri yeterli degildir. Nitekim yoneticiler bazi islemleri icin yetki devri ile
baskalarini gérevlendirmis olabilirler. Bu gibi durumlari g6z 6éniinde bulundurarak sirket
yonetimi ile birlikte sirketin diger organlari ve calisanlari ile topyek(n is ve islemlerinin
hukuka uygun olmasi da gerekmektedir.*

C. Calisanlarin Uyumu

Gida isletmelerinde calisanlarin hukuka uygun davranma yukimluliga hem kendilerinin
hem ilgili tizel kisiligin hem de kamu sagliginin menfaatine bir durum olusturmaktadir.*
Soyle ki: Kamu saglig ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan oldukca hayati bir
konumda olan gida isletmelerinin hukuka uygun davranmasi calisanlari daha fazla motive
ederek hem Uretim konusunda kaliteyi arttirmakta hem de isletmeye olan aidiyetlerini
kuvvetlendirmektedir. En alt kademede yer alan calisanlarin iyi performanslari isletmenin
degerini arttiracagi gibi kamu sagligi bakimindan da bir teminat olusturacaktir.

N

3 Pasli (n 37) 320.

4 bid 328. isletmenin yapisi biiyiidiikce uyum incelemesi ile gdrevlendirilecek ydnetici sayisi da artabilir, bu
sekilde isletme oOrgltu icinde bunlardan mutesekkil bir birim kurulabilir. Birimin basindaki kisi icin ‘chief
compliance officer' ifadesi kullaniimaktadir. ibid 329.

5> Yasar (n 40) 22.

4 ibid 96.
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SONUC YERINE: SIRKETLERiIN GIDA KODEKSINE UYUMUNUN KAMU SAGLIGINA
YARARI

Tarnim ve gida Urinleri Gretim ve ticaretinde faaliyetlerde bulunan isletme ve sirketlerin gida
kodekslerine uyum saglamalarinin hem ekonomik hem de kamu saghgr bakimindan farkli
boyutlari iceren bircok yoni bulunmaktadir. Baska bir anlatimla gida isletme ve sirketlerinin
hukuka uyumu (compliance), kamu saghgi ve toplum menfaatine hizmet etmekle beraber
devlet ekonomisi icin ayri bir 5nem arz etmektedir.*” Gida kodekslerine uyum saglayan Bati
menseili sirketler, bu Ulkelerin tarim ve gida ticaretindeki ihracat payini artirmaktadir. Bu
alandaki dlinya geneli ticaretin toplam payi icerisinde Turkiye'nin payi oldukgca dusuktur. Bu
payin artmasi icin Turkiye’'nin kodeks standartlarini glincellemesinde yetkili otorite olan
Ulusal Gida Kodeks Komisyonunun daha etkin hale gelmesi icin kanuni diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

GCalismamizin konusu sirecin ekonomik yodninden ziyade kamu sagligi bakimindan
olusabilecek zararlar yahut uyum saglanmasi halinde elde edilebilecek kamusal menfaattir.
Bu bakimdan Turkiye'de pazar rekabetinde avantaj saglamasi icin kodeksler baz alinarak
olusturulan standartlara uyumun denetimi yetkili otoritelerce etkin bir sekilde yapilmalidir.
Ayrica mevzuata uymayan kisi ve kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin daha caydirici
olmasi kamu sagliginin korunmasina olumlu katki saglayacaktir.

Kodeks standartlarinda uyum saglanmasi halinde elde edilecek kamusal menfaat ortadadir.
Ancak bunun yaninda ekonomik menfaat bakimindan firmalarin Ustiine gereksiz yik de
eklenmemelidir. Konuya bu acidan yaklasan ATAD eski bir kararinda AIHM'nin dlcilaliik
ilkesinin kontrollinde uyguladigi tartma islemine benzer bir yontem kullanmistir. Olayda
ingiltere, pastdrize siit ve krema Uriinlerinin ithalatini istisnasiz bir sekilde, hicbir devlette,
ingiltere’nin saglik kollugu alaninda gecerli olan normlarina uygun bir Giretim sisteminin var
olmadigini varsayarak yasaklamistir. Divan, bu tedbirin topluluk yararlan yéniinden yol
actigi zararin, saglk alaninda sagladig yararn astigini belirterek ingiltere’nin Andlasma'y
ihlal ettigine karar vermistir.*

ATAD kararinda da vurgulandidi izere temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ile kamu
diizeni arasinda makul bir denge saglanmalidir. Bu bakimdan gerek ulusal diizeyde
baglayici olacak gida kodeksleri, gerekse uluslararasi standartlari belirleyecek kodekslerin
olusumunda gida ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren muhataplarin gorislerinin de
alinarak ekonomik dengeyi bozmayacak diizenlemelerin yapilmasi saglikl olacaktir.

47 Zeynel T. Kangal, ‘Tiirk Ceza Hukuku Acisindan Compliance’ (2013) Tirk Alman Hukuku Sempozyumu - Teori ve
Uygulama Acisindan isletmelerde Hukuk Kurallarina Uygun Hareket Etme (Compliance) Tartismalari 1 Temmuz
2011, 76-77.

48 ATAD 261/85, 04.02.1988.
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