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Tiirkiye’nin Dongiisellik Performansi: Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilagtirmal Bir
Arastirma

Ferhan SAYIN?, Utku UTKULU?

OZET

Amagc: Bu calisma, mizakereci aday Ulke olan Turkiye'nin, Avrupa Komisyonu tarafindan dongusel
ekonomiye iligkin izlem c¢ercevesinde yer alan gdstergeler agisindan déngusellik performansinin
hesaplanmasini amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri bulgulan ile
karsilastirma yapilarak Turkiye’nin dongusellik potansiyeli ortaya konulmaktadir.

Yéntem: ik asamada; AB (ilkeleri karsisinda Tirkiye’'nin déngusellik gelisimi betimsel olarak
karsilastirilarak incelenmektedir. ikinci asamada, AB déngisel ekonomi géstergelerinden Tirkiye igin
aciklanan bes temel gosterge gergevesinde olusturulan bir sentetik endeks (Ulusal Ekonomiler Déngusellik
Endeksi-INEC) vasitasiyla Ulkenin déngusellik performansi arastiriimaktadir.

Bulgular: Betimsel ve endeks bulgularinin birbiriyle uyumlu oldugu gériimektedir. Endeks (INEC)
bulgulari, Turkiye’nin donglsellik performansinda AB ortalamasinin gerisinde kaldigina isaret etse de
incelenen donemde (2016-2018) Ulkedeki donguselligin artisi lehine bir egilim gortlmektedir. Turkiye'nin;
Birlik icinde 2018 yil itibariyla en dugik dongusellik dlizeyine sahip olan Malta, Glney Kibris Rum Ydnetimi
ve Estonya’dan daha ylksek dongusellik endeksine sahip oldugu hesaplanmistir.

Ozgiinliik: Yazinda, AB dongiisel ekonomi gdstergeleri temelinde olusturulan bir endeks vasitasiyla
Tarkiye'nin déngusellik performansinin arastinldigi ve AB Ulkeleri ile karsilastirmasinin yapildigi bir
calismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle ¢alismanin ilgili alandaki 6zgiin ve yaygin etkisinin énemli olacagi
dusunudlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Déngusel Ekonomi, Ulusal Ekonomiler Déngusellik Endeksi, Déngusellik Performansi.
JEL Kodlari: 057, Q01, Q53, Q59, C43.

Circularity Performance of Tiirkiye: A Comparative Investigation with the European
Union Countries

ABSTRACT

Purpose: This study aims to calculate the circularity performance of Turkiye, a negotiating candidate
country, in terms of the indicators included in the monitoring framework of the Circular Economy by the
European Commission. In line with this purpose, Turkiye’s circularity potential is revealed by comparing the
evidence of the European Union (EU) countries.

Methodology: In the first stage, the circular development of Tlrkiye is examined in a comparison with
descriptive style over the EU countries. In the second stage, the circular performance of the country is
investigated and compared by means of a synthetic index (Index of National Economies Circularity-INEC)
constructed within the framework of five basic indicators announced for Turkiye.

Findings: Both descriptive and index findings seem to be compatible. Although the empirical findings of
the Index (INEC) suggest that Turkiye ranks behind the member countries in terms of the circularity
performance in average, there appears to be an increase in favour of the country’s circularity during the
period (2016-2018) examined.

Originality: In the literature, no study is found in which Turkiye’s circular potential and performance are
investigated and compared with the EU countries through an index constructed based on the EU Circular
Economy indicators. For this reason, it is considered that the original and widespread effects of the work
are going to be significant.
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1. GIRIS

Dogrusal ekonomik sistemin hakim oldugu gezegenimizde, sinirli kaynak potansiyeline ragmen surekli
artan talep nedeniyle kaynaklarin tiikenisi hizlanmaktadir. Mevcut dogrusal ekonomik sistemin devami
halinde, gezegenimizin 3 ila 6 derecelik bir sicaklik artisina maruz kalacagi; Paris Antlasmasi’ni imzalayan
Ulkelerin tamaminin emisyon azaltma taahhatlerini yerine getirmesi durumunda dahi kiresel sicakliklardaki
artisin 3,2 dereceye ulasacagl tahmin edilmektedir (Circle Economy, 2021). Iklim degisikligine
dayaniklhihdin artirlimasi ve etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla “net sifir” hedefine ulasma yolunda lkelerin,
Doénglsel Ekonomi Yaklagimi’'ni benimsemeleri giin gegtikge daha fazla 6nem gostermektedir. Gelisen ve
yasanabilir bir Diinya igin kiresel dénglyu %8,6’dan %17’ye ¢ikararak ikiye katlamak gerektigi ydnundeki
bulgular, mevcut kaynaklarin daha verimli kullanimini zorunlu hale getirmektedir (Circle Economy, 2021).
Bunun sonucu olarak, mevcut kaynaklarin daha verimli kullaniimasi yollarinin arastirildii ¢calismalar da
yazinda son yillarda gittikge artis géstermektedir.

Avrupa Birligi (AB), 2010 yilindan itibaren 2020 yilina kadar Uye Ulkelerce benimsenmesine karar
verilen surduralebilir, kapsayici ve akilci biylmeden olusan Avrupa 2020 Stratejisini belirlemis olup, s6z
konusu strateji Donguisel Ekonomi Eylem Planlari’nin temelini olusturmustur. Son dénemde ise AB, bir adim
daha atarak 11 Aralik 2019°da Komisyon'ca yayimlanan Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)
ile yeni bir orta vadeli blylime stratejisi uygulamaya baglamistir. AB’nin bu yeni stratejisi ile basta eneriji,
sanayi, tarim ve ulasim alanlarinda uygulanacak programlar ile Avrupa’nin 2050 yilina dek karbon-nétr
(sifir salinim) ve iklim dostu olan bir kitaya donistirilmesi amaglanmakta olup, birinci asamada 2019-2024
doénemi i¢in plan yapilmistir. Bu agidan bakildiginda, Avrupa Yesil Anlasmasi’ni iklim ve gevre ile ilgili
gezegensel yasamsal tehditlere verilen somut bir yanit olarak gérmek mumkindir. Avrupa Yesil
Mutabakati-Dénglisel Ekonomi Eylem Plani ile birlikte AB’de dénglisel ekonomiye gegis igin 2050 yilini
hedeflemigtir. Buna goére, Avrupa Yesil Mutabakat’'nin 2050 yilina gelindiginde net karbon salinimini
sifirlayan, ekonomik blyime ile kaynak kullaniminin ayriklastirildidi, kaynaklarin etkin/verimli bigimde
kullanildidi, rekabetci, adil, yiksek refaha sahip ve biyolojik gesitlilikteki kayiplarin énlendigi bir Avrupa
toplumuna doénlsiminin gergeklestirilebilmesi igin bir 6n kosul niteliginde oldugu belirtiimektedir
(European Union, 2020).

Dongusel ekonomiye iliskin izleme gergevesi, Avrupa Komisyonu tarafindan Uretim ve tiketim, atik
yonetimi, ikincil hammadde/malzeme ile rekabetgilik ve yenilik kapsaminda belirlenen gdstergelerden
olusmaktadir. Bu goéstergeler vasitasiyla Ulkelerin déngisellik performansinin arastirildigi ¢calismalar ilgili
yazinda artis g0stermektedir (Elia ve digerleri, 2017; Figge ve digerleri, 2018; Nuriez-Cacho ve digerleri,
2018; Moraga ve digerleri, 2019; Plastinina ve digerleri, 2019; Garcia-Bernabeu ve digerleri, 2020;
Kasztelan, 2020). Ancak yazinda, AB donglsel ekonomi gdstergeleri temelinde olusturulan bir endeks
vasitasiyla Turkiye’nin dongusellik performansinin arastirildigi ve AB Ulkeleri ile kargilastirmasinin
yapilarak potansiyelinin belirlendigi bir calismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle ¢alismanin ilgili yazinda
var olan bu boslugu doldurmasinin, 6zgiin ve yaygin etkisine de olumlu yansiyacagi diisinilmektedir.

Bes bdlimden olusan bu makalede amag, 6nem, kapsam ve ydntemin vurgulandidi giris bélimuina
izleyen ikinci bdlimde Déngusel Ekonomi Yaklasimi'nin kavramsal ¢ergevesi aciklanmakta olup, tGgtincu
bdlimde Avrupa Komisyonu Doéngusel Ekonomi Gostergeleri cercevesinde Turkiye'nin déngusellik
performansi ortaya konmaktadir. Dérdinct bélimde ise Kasztelan (2020) tarafindan gelistirilen Ulusal
Ekonomiler Déngusellik Endeksi (Index of National Economies Circularity-INEC) gerek mizakereci aday
Ulke olarak Turkiye ve gerekse AB Ulkeleri icin hesaplanmakta ve bulgulara dayanarak Turkiye'nin
dongusellik performansina iliskin kargilastirmali bir analiz yapilmaktadir. Sonug béliminde ise, elde edilen
endeks bulgulari ve karsilastirmali inceleme ¢ergevesinde AB’ne Uyelik yolundaki Turkiye’nin dongusellik
performansina yonelik tespitlerin yani sira déngusellik performansinin ylkseltilebilmesi igin bazi politika
Onerilerine yer verilmektedir.

2. DONGUSEL EKONOMi YAKLASIMI: KAVRAMSAL GERGEVE

Refah olgusunun tiiketim eylemi ile 6zdeslestidi ginimuz Diinya’sinda, insanlara ayirilan kaynaklarin
tikenisi de giderek hizlanmaktadir. Nitekim, bunun sonucu olarak Dinya Limit Asim GiUnu 28 Temmuz
2022’de gerceklesmistir (Global Footprint Network, 2022). Bu durum, kugskusuz mevcut kaynaklarin daha
verimli kullanimini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle son yillarda, buna yénelik arastirmalar ilgili yazinda
giderek artis géstermektedir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren ekonomilerin, gereksinimleri karsilayan mal ve hizmetlerin ham madde
kullanilarak elde edilmesi, ihtiyaci olan birimler tarafindan satin alinip kullaniimasi ve kullanim émudirleri
sonunda atilmasi 6rtintlist hakimiyetinde oldugu agikga goriimektedir. Gezegenin var olan sinirl kaynak
potansiyeli ve giderek karsilayabileceginden fazlasinin talep edilmesi ylziinden “Al-Yap-Tiket-At” (Take-
Make-Consume-Dispose) seklinde isleyen Dogrusal Ekonomi (Linear Economy) Modeli'nin artik
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glinimizde gegerli olamayacagi anlasiimaktadir. Buna alternatif olarak, strdurilebilir Gretim ve tiketim ile
geri donusum slregleri temelinde analiz yapan Dongisel Ekonomi Modelinin 6ne ¢iktigini ve ivme
kazandigini gérmekteyiz. Nitekim, 2015 yilinda Birlesmis Milletler’'in Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin,
2030 yiina kadar dlkelerin Dénglisel Ekonomi Modeli’'ni benimsemesine yonelik olarak olusturuldugu
sOylenebilir (Sayin 2020: 1-2; Sayin ve Celik, 2020: 525).

Mevcut Uretim ve tiketim dizeylerinin devami halinde, gezegen kaynaklarinin gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini karsilayabilmesinin mimkiin olamayacagi tespiti giderek daha fazla kabul gérmektedir. Bu
cercevede kapall malzeme dongisi temelinde kurgulanmis “dongisel ekonomi”, alternatif bir blyime
modeli/stratejisi olarak tartisilmaya baslanmigstir. Sirdurdlebilirlik sorunsalinin ¢éziimiinde, ilgili yazinda
déngusel ekonomi paradigma degisiminin anahtar rol oynayacagi konusunda géris birligi mevcuttur.
Ancak, yine de “farkli paydaslar igin farkh anlam, rol ve sorumluluklari oldugundan ve tim bu cesitli
katkilarin kendi 6zel baglamlarinda dikkate alinmasi gerektiginden” déngisel ekonomiye iligkin ortak bir
tanim bulunmamaktadir déngusel ekonomiye iliskin ortak bir tanim bulunmamaktadir donglsel ekonomiye
iliskin ortak bir tanim bulunmamaktadir déngiisel ekonomiye iligskin ortak bir tanim bulunmamaktadir (EIO,
2016: 9).

Dongusel ekonomi olgusunu yansitan davranis bigimlerinin kékenleri insanlik tarihinin derinlerine dek
uzanmaktadir. Bulgular, neolitik dénemden baslayarak, gerceklestirilen avlardan elde edilen yan Grinler
kullanilarak giyecek, takilar ve silah kullaniimasinin yani sira mallarin ve hizmetlerin takas edilerek fayda
yaratildidina isaret etmektedir. Ayni dénglsel ekonomi olgusu, 20. ylzyilin sonlarindan itibaren baglayarak
ve gunumuizde gezegenin sinirsiz olmayan kit kaynaklarinin gevre ve iklim Uzerinde olusturdugu geri
alinamaz tahribat pahasina tikenmesi sorununa kalici bir ¢ézim olarak ileri suriimustur (Sayin ve Celik,
2020: 526).

Cevre hareketini bigcimlendiren yillar olarak kabul edilen 1960’larda, kitlik ve toksisite sorunlarina
odaklanan galismalar (Carson, 1962; Hardin, 1968; Buckminster Fuller, 1969) 6nceleri T. R. Malthus, J. S.
Mill ve H. C. von Carlowitz tarafindan savunulan dogal kaynaklarin sorumlu yoénetimi dislincesine
dayanmaktadir. Kaynak kullanimina bagli olan toplumsal ve gevresel refah arasindaki baglanti ile gevresel
sorunlarin yizeysel ve yerel olmadigina dair gelisen farkindalik (Commoner, 1971 aktaran Blomsma ve
Brennan, 2017) birlesmistir. S6z konusu dénemdeki durumu ‘agik kovboy ekonomisi’ olarak tanimlayan
Boulding (1966: 7), insanin dongusel bir ekolojik sistemde yer almasi gerektigini ifade ederek, kapal uzay
gemisi 6rnegindeki gibi ekonomik sistemlerde de donglyu kapatmanin gerekliligine vurgu yapmistir
(Blomsma ve Brennan, 2017). Stahel ve Reday-Mulvey (1981) tarafindan Avrupa Komisyonu’na génderilen
bir raporda, 1970’lerdeki artan enerji fiyatlari ve yiksek issizlik oranlarina istinaden insan gicinin enerjinin
yerini almasi fikriyle bigimlenen Donglsel Ekonomi kavrami ilk kez Pearce ve Turner (1990) tarafindan
kavramsal dizlemde tartigiimistir.

Doéngusel ekonomi kapsamindaki faaliyetler temel alinarak gelistirilien R gergevelerine dayali temel
ilkeler konusunda oldukg¢a genis bir yazin bulunmaktadir. Bu gerceveler icinde baglangi¢c noktasi olarak,
Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2008 Doéngusel Ekonomiyi Tegvik Yasasi’'nin (People’s Republic of China-PRC,
2008) merkezinde yer alan 3R cergevesinin temel alinmasi yaygin bir kullanimdir (King ve digerleri, 2006;
Brennan ve digerleri, 2015; Lieder ve Rashid, 2016; Ghisellini ve digerleri, 2016; Gaustad ve digerleri,
2018). 3R cercevesi; Azaltma (Reduce), Yeniden Kullanim (Reuse) ve Geri Dénusim (Recycle) ilkelerini
ifade etmektedir. AB Atik Cerceve Direktifi (EC, 2008) merkezinde ise 3R cercevesine ilaveten Geri
Kazanim (Recover) boyutu da ele alinarak déngusel ekonominin temel ilkeleri 4R g¢ercevesi olarak
gelistirilmistir. ilgili yazinda R gergevesi, 6R (Sihvonen ve Ritola, 2015; Jawahir ve Bradley, 2016; Sady,
2016) ve nihai olarak 9R (Van Buren ve digerleri, 2016; Kirchher ve digerleri, 2017; Potting ve digerleri,
2017; Okorie ve digerleri, 2018) boyutuna ulagmistir. 9R g¢ercevesinde dongulsellik stratejileri Tablo 1'de
sunulmaktadir.
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Tablo 1. 9R ¢ergevesinde doéngiisellik stratejileri

Stratejiler likeler Aciklamalar
Daha Akl Urin RO-Reddetme (Refuse) Islevini birakarak veya ayni islevi tamamen farkl
Kullanimi ve Uretimi bir Uriinle ikame ederek Urini gereksiz hale
getirmek
R1-Yeniden Disinme Urinin daha yodun kullanimini sagdlamak
(Rethink) (6rnegin, Urunleri paylasarak veya cok islevli
Urtinleri piyasaya surerek)
R2-Azaltma (Reduce) Dogal kaynak ve malzeme tlketimini azaltarak
Urin imalatinda veya kullaniminda verimliligi
artirmak
Uriiniin ve R3-Tekrar Kullanma Halen iyi durumda olan ve orijinal islevini yerine
Parcalarinin  Omrini  (Reuse) getiren atilmis Griiniin baska bir tliketici tarafindan
Uzatma yeniden kullaniimasi
R4-Onarim (Repair) Arizali Griinlin orijinal iglevi ile kullanilabilmesi icin

bakim ve onarimi
R5-Yenileme (Refurbish)  Eski bir Griinl yenileyerek glincellemek

R6-Yeniden Uretme Atilan Griiniin parcalarini ayni isleve sahip yeni bir
(Remanufacture) Uriinde kullanmak
R7-Yeniden Baska bir amaca uygun hale getirmek igin atilan
Amagclandirma GriinG veya parcalarini farkh bir isleve sahip yeni
(Repurpose) bir Griinde kullanmak
Malzemelerin Faydali  R8-Geri Déniisim Ayni (yuksek dereceli) veya daha disik (disik
Kullanimlari (Recycle) dereceli) kaliteyi elde etmek icin malzemeleri
islemek
R9-Geri Kazanim Malzeme atiklarindan enerijilerini geri kazanmak
(Recover)

Kaynak: Kirchherr ve digerleri (2017), Potting ve digerleri (2017: 5), Utkulu ve Tiirk6z (2020: 119).

9R cercevesi lg¢ temel strateji kapsaminda siniflandirilmaktadir. Bunlar daha akilli iriin kullanimi ve
yb6netimi (Reddetme, Yeniden Dislinme ve Azaltma); driiniin ve pargalarinin émriinli uzatma (Tekrar
Kullanma, Onarim, Yenileme, Yeniden Uretme ve Yeniden Amagclandirma) ve malzemelerin faydali
kullanimlari (Geri Dénusum ve Geri Kazanim) stratejileridir. Tablo 1’de asagidan yukariya dogru ¢ikildik¢ca
dogrusal ekonomiden donglsel ekonomiye dogru bir yonelim goérilmektedir. Bunun nedeni, malzemelerin
farkli kullanim stratejilerinden, Uriinin ve pargalarinin émrini uzatma stratejilerine ve oradan daha akilli
urin kullanimi ve Uretimi stratejilerine gecisin donguselligi artirmasidir (Kirchherr ve digerleri, 2017). Bu
baglamda, kaynaklarin kit oldugu yerytziinde urinlerin; daha ¢ok ihtiyaci daha az kaynak kullanimi ile
saglayan uretim sureglerini yeniden tasarlamak, paylasarak faydasini arttirmak ve UrUnlerin iglevlerini
tamamlamasi sonrasinda ortaya cikan atiklarin geri déndsimid yoluyla ddngusel ekonomik sistemi
olusturmak gerekecektir. Zira, Circle Economy (2020a: 8)’e gbre, Dinya ekonomisinin sadece %8,6’sI
dongusel olup devasa bir “dénglsel acik” s6z konusudur. Kugkusuz, kiresel déngusellik acigini kapatma
konusunda ulkeler en 6nde gelen aktorlerdir. Giderek daha ¢ok Ulke, Dongusel Ekonomi Yaklagimi’ni kendi
Ulke ekonomilerini gerek daha rekabetci hale getirebilmek gerekse giderek artan nifus icin yasam sartlarini
iyilestirmenin yani sira emisyon hedeflerine erismeye destek olabilmek ve ormansizlagmayi
engelleyebilmek igin benimsemektedir. S6z konusu hedeflere ulagsmaya galisan Ulkelerin nihai hedefleri
benzesse de gerek sosyal bakimdan adil gerekse ekolojik agidan guvenli kalkinma iklimine ne sekilde
ulagacaklari dnemli dlgtide farkliliklar icermektedir. Ornegin, Avusturya’nin mevcut %9,7 olan déngusellik
oraninin Ulkenin i¢ dinamiklerinde yapilacak degisikliklerle %37,4’e c¢ikartilabilmesi mumkin goérinirken,
dongusellik yarisinda lider olan Hollanda’nin ise tarim, insaat, imalat ve enerji sektorlerindeki
mudahaleleriyle s6z konusu orani %24,5’ten %70’lere ¢ikarabilecedi dngérulmektedir. Norvec'te ise her yil
tuketilen malzemelerin %97,6’s1 geri donlisturtlmedidinden déngusellik orani %2,4 ile kiresel ortalamanin
altindadir (Circle Economy, 2020b). Geri déntusim ve déngusellik orani arasindaki bu dogru yonlu baginti,
Ulkelerin atik ydnetimi konusuna dncelikli olarak dnem vermeleri gerektiginin de bir géstergesi olmaktadir.
Avrupa Komisyonu da uye Ulkelerin déngusel ekonomiye gegis surecinde atik yénetimini stratejik bir alan
olarak ele almaktadir (EC, 2019).

Doéngusel bir ekonomiye gegis icin gaba sarf etmek, toplumda temel bir gegis ve dénliisiim surecini
ifade etmektedir. Boyle bir sireg, c¢esitli alt sistemlerde sadece bolgesel veya ulusal dlgekte degil, ayni
zamanda kiresel Olgekte de eszamanl degisiklikler gerektirmektedir. AB, 2010 yilindan itibaren 2020 yilina
kadar Uye ulkelerce benimsenmesine karar verilen surdurilebilir, kapsayici ve akilci bliyimeden olusan
Avrupa 2020 stratejisini belirlemis ve uygulamistir. Bu strateji hic kuskusuz Déngisel Ekonomi Eylem
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Planlarinin temelini olugturmustur. Avrupa Komisyonu'nun “Dénguinin Kapatiimas|” olarak da isimlendirilen
Doénglsel Ekonomi Paketi, tretim ve tiketimden, kaynak ile atik ydnetimine kadar butiin dénguyu iceren
bir dizi 6nlem ve izleme aracinin énerildidi bir Avrupa Eylem Planrdir (EC, 2015). Bu nedenle Grinlerin
yasam dongulerindeki tim sureglerde, kaynak verimliligi icin atik minimizasyonuna ulasmayi hedefleyen
atik yonetim stratejilerinin belirlenmesi (Atik Hiyerarsisi) de atik yonetimi ¢ergevesinde ele alinmaktadir
(Sayin, 2020: 5).

Braungart ve McDonough (2002) tarafindan yazina kazandirilan “Besikten Besige” (Cradle to Cradle-
C2C) anlayisli, atik ve kaynak yodnetiminde negatif ¢cevre dissalliklarini engellemenin yani sira Griin ve
hizmet Uretiminde rekabetgiligi artiran etkili bir yaklasimdir. Bu ¢ergevede, kapali déngl ekonomisinin
olusturulup, sistemlestiriimesi sayesinde atik; potansiyel bir kaynak olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
surecgte, Uretim, dagitim ve kullanim sureglerinin yeniden dusinulmesine ve tasarlanmasina dncelik
verilmektedir. Boylece, tek bir atik hiyerarsisinin izlenmesi nedeniyle ¢ogu geri dénlisimin zamanla
malzemelerin kalitesini diisiirebilmesi riski dikkate alinmaktadir. Oyle ki, triinlerin yasam déngisiiniin bu
sekilde butiinsel bicimde tasarlanmasi ve degerlendiriimesi strdirilebilir kalkinma perspektifinde temel bir
arag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Toxopeus ve digerleri, 2015; Neugebauer ve digerleri, 2015).

Kuskusuz, Ulkelerin iktisat politikasi karar birimlerinin déngtisel paradigma degisim ve dénisimi igin
gereken ulusal stratejileri saptarken insan gonenci dogrultusunda adimlar atmalari gerekmektedir.
Ellerindeki potansiyel kaynaklar ve atiklar hakkinda dogru ve detayli bilgiyle davranmali ve ekolonomik3
istikrara ulasmak icin tGrln yasam dénemlerinin daha uzun tasarimini temel almalari gerekmektedir. Ancak
bdyle davranildiginda gerek atigi gerekse israfi 6zendirmekten kaginmak mumkin olabilecektir. Yeni
Dongusel Ekonomi Eylem Planr’nda vurgulandidi Uzere, atidin olabildigince azaltiimasi ve geri
dénusturdlmesi oncelikli olarak ele alinmaldir. Atigin azaltilmasinin midmkin olmadidi durumlarda ise
enerji geri kazanimi yoluna gidilmelidir (EC, 2020). Bdylece atiklarin ekonominin katma deger yaratabilecek
farkli sektorlerinde kullanimi yoluyla akilli, kapsayici ve strdurdlebilir bir kalkinma siireci saglanabilecektir.

Makro diizlemde, ekonomik blylmenin tiketimden ayriklastiriimasi; mezo diizlemde* dogal gevre ve
bolgesel kalkinmanin 6zendiriimesi; mikro dizlemde ise daha temiz Uretim igin kaynaklarin verimli
kullaniimasinin hedeflendigi (Scarpellini ve diderleri, 2020) ¢ok boyutlu bir paradigma olan déngisel
ekonomi, disiplinlerarasi arastirma ve is birliklerini yapilabilir kilmakta ve gerektirmektedir. Bu baglamda
son zamanlarda dongulsel ekonomi alanindaki arastirmalarin arttigi gorilmektedir. Cok paydasl bir
yaklasim oldugundan, her bir aktoriin alanina bagl olarak da farkhlasan tanim, anlam ve katkilar s6z
konusu olmaktadir. ilgili yazinda Ellen MacArthur Foundation (2015) tarafindan yapilan déngiisel ekonomi
tanimi ise en fazla kabul gérenidir. Surdurulebilir kalkinmanin kolaylastirilmasinda bir arag ekonomik sistem
olarak ifade edilen bu tanimda doéngusel ekonomi, malzeme ve enerji ¢evrimlerini kapatmak suretiyle
kaynaklarin tikenmesini onleyerek cevre ve toplum arasindaki iliskinin paradigma degisikligini
yansitmaktadir. Boylece dongisel ekonomi, Uretim ve tiketim sureglerinin gevre Uzerindeki negatif
digsalliklarini  olabildigince azaltmayl hedeflemektedir. Bu baglamda doéngisel ekonomi, uretim
sureclerinde kit kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi, ortaya ¢ikan atiklarin geri donlisimu yoluyla elde
edilen ham madde maliyetlerindeki minimizasyon, yeniden uretimle Grtnlerin yagam dénemlerinin uzamasi
ve paylagilarak faydasinin arttiriimasi gibi temel ilkelere dayanmaktadir (Sayin ve Celik, 2020: 548).

Doéngusel ekonomi, ekonomileri yeniden yapilandirma, onlari daha sirdurllebilir ve rekabetci hale
getirme firsati sunmaktadir. Bu yaklasimi benimseyen ekonomilerdeki firmalar, endustriler ve vatandaslar
icin dnemli faydalar saglanabilmektedir. Bunlar:

Daha yenilikgi ve verimli Gretim ve tlketim yollari,

isletmeleri kaynak kithgina ve degisken fiyatlara karsi koruma,

Yerel igler ve sosyal entegrasyon icin firsatlar,

Geri donusUmu hizlandiran ve depolama alanini azaltan atik yénetiminin optimizasyonu,

Daha kisa uretim siireci daha az eneriji gerektirdiginden, enerji tasarrufu,

iklim ve biyogesitlilik, hava, toprak ve su kirliligi agisindan gevreye fayda olarak siralanabilir
(Eurostat, 2022a).

3 Mann Borgese (1988) tarafindan, gevre ve kalkinmanin boliinemezligi ile ekonomi ve ekolojinin bitinlesmesini
sembolize etmek icin dnerilen bir kelimedir.

4 Bolgesel kalkinmayi ve dogal gevreyi tesvik etmek amaciyla donglsel ekonomik faaliyetlerin eko-endistriyel park
dizeyinde gerceklestiriimesidir (Scarpellini ve digerleri, 2020).
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3. AVRUPA KOMISYONU GOSTERGELERI GERGEVESINDE TURKIYE’'NIN DONGUSELLIK
PERFORMANSI VE AB-27 KARSILASTIRMASI

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan déngiisel ekonomiye iligkin izleme cergevesi, bazilari alt
goOstergelere ayrilimis on temel gostergeden olusmaktadir. S6z konusu goéstergeler, dongisel bir
ekonominin ana unsurlarini yakalamak igin Komisyon tarafindan secilmistir. Bu on gosterge Eurostat
(2022b)’ye gore dort tematik alana bolinmustir:

Uretim ve Tiiketim: Dénguisel ekonomiye dogru ilerleyebilmek igin bunu Gretim ve tiiketim agamalarina
yansitabilmek oldukga énemlidir. Hanehalki ve ekonomik sektérler uzun vadede (rettikleri atik miktarini
azaltabilirlerse, Uretim i¢in secilen hammaddelerin kendi kendine yeterliligine katkida bulunabilirler. Bu alan
dort alt gostergeden olugsmaktadir: AB’de Uretim icin hammaddelerin kendi kendine yeterliligi, yesil kamu
alimlari (finansman boyutu icin bir gdsterge olarak), atik tretimi (tliketim boyutu igin bir gdsterge olarak) ve
yemek atiklari.

Atik Ybénetimi: Artan geri donlsim, dongusel ekonomiye gecisin bir pargasidir. Bu alan, deger
yaratmaya devam etmek icin geri donusturilen ve fiilen ekonomik déngliye geri déndurilen atiklarin payina
odaklanmakta olup, iki alt géstergeden olusmaktadir: Geri dénlisim oranlari (geri donUstirilen atiklarin
payi) ve spesifik atik akislari (ambalaj atiklari, biyoatik, e-atik, vb.).

ikincil Hammaddeler: Déngiiyii kapatmak icin malzeme ve Uriinlerin, érnedin yeni malzemeler veya
Urtinler seklinde ekonomiye yeniden dahil edilmesi gerekir. Geri donlstiridlmis malzemeler, yeni ¢ikarilan
dogal kaynaklarin yerini alir, Uretim ve tlketimin ¢evresel ayak izini azaltir ve gelecekteki hammadde
tedarikinin guivenligini artirir. Bu alanda iki alt gésterge bulunmaktadir: Geri donusturilmis malzemelerin
hammadde talebine katkisi ve AB Uye devletleri ve dinyanin geri kalani arasinda geri dénustirulebilir
hammadde ticareti.

Rekabetcilik ve Yenilik: Donglsel ekonomi, istihdam yaratiimasina ve surdurilebilir blylimeye katkida
bulunur. Yenilikgi teknolojilerin gelistiriimesi, daha kolay yeniden kullanim igin Griin tasarimlarini iyilestirir
ve yenilikgi endistriyel siirecleri tesvik eder. Bu alanda iki alt gdsterge yer almaktadir: Ozel yatirmlar, igler
ve brit katma deder ve inovasyonun bir temsilcisi olarak geri déntisim ve ikincil hammaddelerle ilgili
patentler.

S0z konusu doénglsel ekonomi gostergelerinden, yesil kamu alimlari ve gida (yemek) atiklari verileri
AB Ulkeleri igin henlz gelistiriime asamasindadir. Ancak tim diger gostergelere ait veriler, tye Ulkeler igin
mevcut olsa da aday ilkeler icin sinirlidir. Uyelik yolundaki her bir iilkenin, AB’nin benimsedigi Déngiisel
Ekonomi Yaklagsimr’nin izlem olgutlerini ulusal 6lgekte gelistirmesi; AB’ye dahil olma surecinde olumlu bir
gelisme olarak nitelendiriimektedir. Bu baglamda muzakereci aday Ulke olarak Turkiye icin yayimlanan
gOstergelerin AB’nin geneline gore yillar itibariyla seyrinin incelenmesi, Ulkenin doénglisel ekonomi
potansiyelini ve performansini yansitabilecektir.

Avrupa Komisyonu doénguisel ekonomiye iliskin izleme gergevesinde yer alan on gostergeden yaklasik
yaris| mizakereci aday llke durumundaki Tirkiye igin de Uretilmektedir. Uretim ve tiiketim kapsaminda atik
Uretim, atik yonetimi kapsaminda geri déntsim oranlari ile rekabetgilik ve yenilik kapsaminda da tek bir yil
da olsa veriye ulagilmaktadir. Bu baglkta, Turkiye’nin mevcut géstergeler cercevesinde, AB kargisindaki
durumu karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Brexit sonrasi AB27 icin ayrica acgiklanan veriler dikkate
alinarak Tarkiye ve AB genelinin, Uretim ve tuketim ana gdstergesi kapsaminda yer alan Kisi basina
belediye atik tretiminde yillar itibariyla seyri Sekil 1’de sunulmaktadir.

192 | Ozel Sayi / Special Issue | Déngiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik / Circular Economy and Sustainability



Tiirkiye'nin Dongisellik Performansi; Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmali Bir Arastirma

600

500

400

300

200

100

0
O —~ N O = W O M~ 0 G O —~ N MO < W0 O M~ o o O
O 0O 0O 0 0O 0O 0 0 00 «~— ™ ™ ™ ™ ©— ©— — «— —
O 0O 0O 0 0 0000 000000000 o000
[ BN A B Y I AU B AV B AU I AU I AU I I I A A A A A

m Turkiye mAB27
Sekil 1. Kisi basina belediye atik tretimi (kisi basina kilogram) (Eurostat, 2022c¢)

Belediye atiklari; Uretilen atigin sadece yaklasik %10’unu olusturmasina karsin heterojen bilegimi
nedeniyle gevreye duyarli ydnetimi zorluklar igermektedir. Bu nedenle, belediye atiklarinin orani, genel atik
yonetim sisteminin kalitesi hakkinda énemli bir gésterge olarak nitelendirilir. Ustelik kisi basina belediye
atik Uretimi yalnizca dénguisel ekonomi sirecinin degil ayni zamanda Sirdurilebilir Kalkinma Amaglari
dogrultusunda ilerlemeyi takip etmek igin yapilandirilan gosterge setinin de bir unsurudur (Eurostat, 2021).
Yaklasik 84 milyon niifusa sahip olan Tirkiye'nin; 27 iilkeden olusan ve yaklasik 447 milyon nifuslu AB’ye
gore kisi basina belediye atik tretiminde geride olmasi elbette kolaylikla 6ngorilebilir (Eurostat, 2022d).
Sekil 1'de Turkiye'nin kisi basi belediye atik Uretiminin AB27°nin yaklasik yarisina tekabul ettigi; yillar
itibariyla degisiminde de genellikle biyik farkhhklar olmadigi anlasiimaktadir. Buna karsin, GSYH birimi
basina buyuk mineral atiklar disinda Uretilen atik miktarlarinda AB’den yuksek oranlara sahip oldugu Sekil
2’de izlenmektedir.
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Sekil 2. GSYH birimi basina biiyiik mineral atiklar harig atik iiretimi (bin euro basina kilogram)
(Eurostat, 2022¢)

Ekonomik daralma dénemlerinde, tiketim egilimindeki azalisa paralel olarak atik Gretim miktarinin
azalma egilimine yoneldigi de Sekil 2 incelendiginde goriimektedir. Tlrkiye'nin GSYH dizeyi AB’den disuk
oldugu i¢in, GSYH birimi basina biyUk mineral atiklar diginda Uretilen atik miktarlari AB genelinden fazladir.
Blyuk mineral atiklar hari¢ olmak Uzere evsel malzeme tiketimi sonucu uretilen atik miktarlarinda ise tam
tersi bir dagihm oldugu Sekil 3 incelendiginde anlagiimaktadir.
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Sekil 3. Evsel malzeme tiiketimi basina biiyiik mineral atiklar harig atik iiretimi (%) (Eurostat,
2022f)

Bu alt gosterge, blylik mineral atiklar disinda, bir Ulkede Uretilen tim atiklarin bir Glkenin yerel
malzeme tliketimine (domestic materials consumption) bolinmesi olarak tanimlanmaktadir (Eurostat,
2022f). Nufus yogunlugu Turkiye'den fazla oldugu i¢in AB, blyuk mineral atiklar hari¢ olmak Uzere evsel
malzeme tlketimi sonucu uretilen atik miktarlarinda da daha yuksek dizeylere sahiptir. Buna karsin,
ekonomik daralma sureclerinde yasanan tiketim egilimi azaligi nedeniyle atik Uretim miktarinin disme
egilimine girdigi Sekil 3’'te goértlmektedir. Donglsel ekonomi gbstergelerinden atik yonetimi kapsaminda
yer alan belediye atiklarinin geri déntgtim oraninin yillar itibariyla degisimi Sekil 4’te yer almaktadir.
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Sekil 4. Belediye atiklarinin geri doniigiim orani (%) (Eurostat, 2022Q)

Bu gosterge geri donlsliim, malzeme geri donlslimi, kompostlastirma ve anaerobik sindirimi®
icermektedir (Eurostat, 20229). Kisi basina belediye atik Gretimindeki yillar itibariyla istikrarli seyir, belediye
atiklarinin geri déniisim oranlarinda kendini gostermis olsa da Turkiye'nin 2018 yilindan itibaren geri
dénusum arttirmaya yonelik izledigi politikalarin oranlara yansidigini Sekil 4'te gérmek mimkuandir. Ancak
ayni egilime, Sekil 5te yer alan kisi bagina biyolojik atiklarin geri dénlisim oranlarinda maalesef
rastlanilmamaktadir.

5 “...biyolojik olarak bozunabilir atiklarin aerobik veya anaerobik aritimi, bu aritmanin kompost veya glriime Uriini
olusturdugu ve bunun da gerekli herhangi bir yeniden islemenin ardindan geri dénlstirilmus bir Griin, malzeme veya
arazi aritmasi igin tarimsal veya ekolojik iyilestirme.” (EC, 2017).
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Sekil 5. Kisi bagina biyolojik atiklarin geri déniigiim orani (kigi basina kilogram) (Eurostat, 2022h)

AB27 genelinde 2000 yilindan itibaren artma egiliminde olan kisi bagina biyolojik atiklarin geri
dénusum oraninin, maalesef Tirkiye’de genellikle duragan bir egilim sergiledigini Sekil 5 yansitmaktadir.
Bu kisimda, biyoatiklarin tek uygun kullaniminin kompostlama veya anaerobik ¢iritme oldugu
varsayllarak, kompostlanmis veya metanlastiriimis belediye atiklar (Eurostat, 2022h) dikkate alinmaktadir.
Geri dondsim, onarim ve yeniden kullanim ile kiralama sektorlerinde “maddi mallara yapilan brit yatirnm?”,
“calisan kisi sayisi” ve “faktor maliyetleriyle katma dederi” iceren (Eurostat, 20221) dénglsel ekonomi,
rekabetcilik ve yenilik gdstergesindeki durum ise Sekil 6'da gortlmektedir.
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Sekil 6. Dongiisel ekonomi sektorleriyle ilgili 6zel yatinmlar, igler ve briit katma deger (faktor
maliyetinde katma deger-GSYH yiizdesi) (Eurostat, 20221)

S0z konusu gostergeye ait veri setine; AB27 i¢in 2011-2018 déneminde ulasilabiliyorken, Tarkiye igin
yalnizca 2009 yili i¢in ulasiimaktadir. Rekabetgilik ve yenilik kapsamindaki bu tek bir yillik veri, degisimi
gOsteremeyecedgi icin dongusellik performansi ve karsilastirmasinda dikkate alinmasinin uygun olmadigi
disutnilmektedir.

Avrupa Komisyonu dongisel ekonomi gdstergelerinden Uretim icin kendi kendine hammadde
yeterliligi, yesil kamu alimlari, gida atiklari, ikincil hammadde kapsaminda geri donisturilmis malzemelerin
hammadde talebine katkisi, AB Uye devletleri ve dinyanin geri kalani arasinda geri doénusturdlebilir
hammadde ticareti, 6zel yatirimlar, igler ve brit katma degder, inovasyonun bir temsilcisi olarak geri
doénisim ve ikincil hammaddelerle ilgili patentlere iligkin verilerin Turkiye i¢in henlz Uretilmemis olmasi;
AB ile dongusellik potansiyeli ve performansi bakimindan bu alanlarda karsilastirma yapilamayacagini
g6stermektedir. Ozetle, ulagilabilen betimsel géstergeler incelendiginde, Tlrkiye’nin déngiisel ekonomi
performansinin AB ulkeleri ortalamasinin gerisinde kaldigi gérilmektedir.
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4. TURKIYE DONGUSEL EKONOMI ENDEKSI VE AVRUPA BIRLiGI ULKELERi ILE BIR
KARSILASTIRMA

Calismanin bu kisminda, AB dénglisel ekonomi gostergelerinden miizakereci aday lilke konumundaki
Tarkiye icin acgiklanmis degiskenler dikkate alinarak dongusellik endeksi hesaplanmakta ve bir
karsilastirma yapilmaktadir. Bu dogrultuda éncelikle ulusal ekonomiler i¢in gelistirilen donglsellik endeksi
yénteminin detaylari paylasiimaktadir. Ayrica, ampirik analizde kullanilan veri seti ve kisitlar hakkinda bilgi
verildikten sonra Turkiye dongusellik endeksi hesaplanmaktadir. Tirkiye’'nin déngusellik performansinin
AB {Ulkeleri ile karsilastirilabilmesi icin AB27 (lkelerine yonelik dongisellik endeksi Uretiimekte ve elde
edilen bulgular kargilastirmali olarak sunulmaktadir.

4.1. Veri Seti ve Yontem

Tarkiye'nin toplam (genel) doéngusellik endeksini olusturmak ve AB lUlkeleri ile karsilastirma
yapabilmek amaciyla ¢ok boyutlu bir karsilastirmali analiz yéntemi kullanilmaktadir. ik olarak Hellwig
(1968) tarafindan, Ulkelerin gelismiglik dizeyleri, sahip olduklari kaynaklari ve vasifli insan potansiyeli
acisindan siniflandiriimasi amaciyla sentetik bir gelisme 6lgtsu Uretilmistir. Burada kullanilan analizde gok
ozellikli bir olgunun olgimlenmesinde sentetik degisken olarak ifade edilen toplu bir gdsterge
olusturulmaktadir. Bu gercevede ¢alismada, Kasztelan (2020) tarafindan 2016 yili igcin AB’ye Uye yirmi dort
Glkenin, on dort farkli dongiisel ekonomi gostergesi kapsaminda, sentetik bir 6lgl olarak hesapladigi Ulusal
Ekonomiler Déngusellik Endeksi (Index of National Economies Circularity-INEC) temel alinmaktadir.

Kasztelan (2020), Eurostat veri tabanindaki on dort farkl dongtsel ekonomi gdstergelerini kullanarak
2016 yil igin yirmi dort AB (lkesi igin hesaplama yapmis olsa da Turkiye icin bu gbéstergelerden mevcut
olan en fazla besi kullanilabilecek durumdadir. Bunlar, Gretim-tiketim ve atik yonetimi kapsamindaki bes
gOstergeyi icermektedir: i) kisi basina belediye atik Uretimi, ii) GSYH birimi basina biiyik mineral atiklar
hari¢ atik Uretimi, iii) evsel malzeme tlketimi basina buylk mineral atiklar hari¢ atik Gretimi, iv) belediye
atiklarinin ve v) kisi basina biyolojik atiklarin geri ddonistim oranlari. Bu nedenle, bu makalede Trkiye igin
s6zu edilen INEC Doéngusellik Endeksi’'ni Uretebilmek ve AB Ulkeleri ile bir karsilastirma yapabilmek igin
yine ayni bes gosterge dikkate alinarak AB27 ulkeleri icin de Dénglsellik Endeksi hesaplanmaktadir.

Tarkiye i¢in en genis kapsamli gosterge veri setine ise 2016 ve 2018 yillar igin ulasilabildiginden,
analizde ancak bu yillar igin endeks gelistiriimesi mimkin olabilmistir. Ancak, Kasztelan (2020)'de endeks
hesaplamasinin yalnizca 2016 yilini kapsadigi dikkate alinirsa, analize zaman unsurunun ilave edilmesi bir
katki olarak distnulmektedir. Turkiye icin yayinlanan veri seti incelendiginde, GSYH birimi basina biylk
mineral atiklar harig atik tretimi ile evsel malzeme tiketimi basina blyik mineral atiklar hari¢ atik Gretimi
verilerinin iki yilda bir; belediye atiklarinin geri ddnusum oranlarinin ise 2016 yilindan itibaren yayimlandigi
gorulmektedir. Kisi basina belediye atik Gretimi ve biyolojik atiklarin geri déntisimu verileri ise 2000 yilindan
beri her yil yayimlanmaktadir. Ayrica, Turkiye i¢in 2020 verileri yayinlanmamistir. Veri kogullarda, zaman
unsurunu artirarak analize 2014 yilini da dahil etmenin bedeli ise kullanilan déngusellik gdsterge sayisinin
besten lige dismesiyle endeksin temsil dzelliginin énemli élgiide azalacak olmasidir. Ozellikle, belediye
atiklarinin geri dénisim orani verisinin 2016 6ncesi bulunmayisindan dolayi, incelenen gosterge sayisinin
azaltilmasi, ancak dénguselligin en dnemli gdstergelerinden biri olan bu gdstergenin kaybi pahasina
mUmkln olabilecektir. Bu kisit altinda, déngusellik endeksinin, bes gostergeyi icerecek sekilde 2016 ile
2018 yillarina odaklanmasinin c¢alismanin amaci ve kapsayicihdl acgisindan daha uygun oldugu
dusunudlmektedir.

Yukaridaki agiklamada vurgulanan veri kisiti nedeniyle bu calisma zorunlu olarak Komisyon'un
dongusel ekonomi tematik alanlarindan tretim ve tiketim ile atik ydnetimi alanlarina odaklanmis olup, diger
tematik alanlar olan ikincil hammaddeler ile rekabetgilik ve yenilik alanlarini kapsamamaktadir. Bu durum,
dogal olarak arastirmanin zorunlu bir kisiti olup, ileride s6z konusu tematik alanlara ait Tirkiye verilerinin
de yayinlanmasliyla daha kapsayici bir hesaplama ve karsilastirma mimkiin olabilecektir. ilgili tlkeleri
(0i,i = 1,2,..,n) temsil eden degiskenlerin (x;, j = 1,2,...,m) degerleri Esitlik 1’de bir gozlem matrisi
formu olarak sunulmaktadir (Kasztelan, 2020):

X110 Xim
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Sentetik endeksin bilesenlerinin 6zellikleri dikkate alindiginda; belediye atiklarinin ve kisi basina
biyolojik atiklarin geri déntisim oranlari, dongusellik endeksi tzerinde olumlu etkiye sahipken; kisi basina
belediye atik Gretimi, GSYH birimi basina blylk mineral atiklar hari¢ atik tGretimi ve evsel malzeme tuketimi
basina blyuk mineral atiklar hari¢ atik Uretim gdstergelerinin ise azaltici etkiye sahip olusu da dikkate
alinarak gostergeler standartlastiriimaktadir. Bu asamada Kasztelan (2020)'yi izleyerek, Sifir Birimlestirme
Yoéntemi (Zero Unitarisation Method-ZUM) kullaniimaktadir (Kasztelan, 2020):
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Xjj—min(x;j);

)

Endeksi arttiran gostergeler igin: z;; =

max(x;j);—min(xjj);

max(xij)i—Xij

®3)

Endeksi azaltan gostergeler igin: z;; =

max(x;j)j—min(x;;);
Burada; zij, j. deg@iskenin i. ilkedeki degerini; xij; i. Glkedeki j. baslangic degerini gbstermektedir.

Standartlastirilmig tani 6zellikleri, [0,1] araliginda deger almaktadir. Deder 1’e ne kadar yakinsa, analiz
edilen Ozellik agisindan durum doéngusellik performansi agisindan o kadar iyilesmekte (daha yilksek
dongusellik); 0’a ne kadar yakin ise durum o kadar koétllesmektedir (daha disuk déngusellik). Veriler
standartlastirildiktan sonra her bir llke/llke grubu icin gézlem sayisinin ¢ift (Esitlik 4) veya tek (Esitlik 5)
olusu da dikkate alinarak medyan ile standart sapma (Esitlik 6) hesaplanmaktadir (Kasztelan, 2020).

A (Rea)i

Mg = . > . (4)
Mei = Z(?+1)i (5)
Sei = |—-¥M (z;; —2) (6)

Hesaplanan medyan ve standart sapmaya dayali olarak INEC, Esitlik 7 vasitasiyla gelistiriimektedir
(Kasztelan, 2020):

INEC; = Me;(1 — Se;) INEC; < 1 @)

INEC’in 1°e yakin degerleri, arastirmaya konu Ulke(ler) i¢in daha ylksek bir dongisellik seviyesini
gOstermektedir (Kasztelan, 2020). Bu yontemin, nesnelerin dogrusal siralanmasina iliskin olarak tercih
edilmesinin nedeni, degiskenleri karsilastirilabilir hale getirmenin uluslararasi kabul gérmus glincel bir
yontemi olmasidir. Yontem, 6zellikle AB Ulkelerinin analizinde etkili olan asiri gdzlemlerin olusumuna karsi
yiksek direnci ile karakterize edilmektedir. Analiz edilen Ulkelerin 6nemli 6lgide farklihk gdsterdigi ve
endeks degerlerinin asimetrisinde dnemli farkhliklar oldugu siklikla gézlemlenebilir. Bu nedenle medyanla
birlikte sentetik metrigi kullanmanin daha uygun oldugu belirtildigi (Kasztelan, 2020; Grzebyk ve Stec, 2015)
icin analizde s6z konusu yéntem kullaniimaktadir.

4.2. Ulke Bulgulari ve Kargilagtirmali Bir Degerlendirme

Turkiye ve 27 AB Uyesi Ulke ve geneli icin Excel’de hesaplanan ve siralanan endeks (INEC) bulgulari
Tablo 2'de sunulmaktadir. AB déngusel ekonomi gdstergelerinden, Turkiye icin agiklanan bes goésterge
olan uretim ve tlketim kapsamindaki kisi bagina belediye atik Uretimi, GSYH birimi bagina buytk mineral
atiklar harig atik Uretimi ve evsel malzeme tiketimi bagina buyik mineral atiklar hari¢ atik tretimi ile atik
yonetimi kapsamindaki belediye atiklarinin ve kisi basina biyolojik atiklarin geri déndsim oranlari
cercevesinde hesaplanan ddngusellik endeksleri incelendiginde; 2016 ve 2018 yillarinda en yuksek
dongusellige sahip olan tGlkenin Avusturya oldugu gorilmektedir. En diistik dongusellige sahip olan Ulkeler
ise 2016 yilinda Yunanistan iken 2018 yilinda Malta olarak hesaplanmistir. Tlrkiye, AB27 ortalamasindan
daha dusuk dongtsellige sahip olsa da 2016 yilindan 2018’e ddnguisellikte AB genelinde yaklasik %3,3
artis sdz konusuyken Turkiye'deki iyilesme yaklasik %20,55 dizeyindedir. Uglincii boliimde sekiller
Isiginda sunuldugu Uzere, kisi bagina disen belediye atik Uretimindeki azalis ile belediye atiklarinin geri
donisim oranindaki artigin bu iyilesmedeki katkisinin 6nemli oldugu distnilmektedir. Bu durum, her ne
kadar Turkiye’nin Estonya, Glney Kibris Rum Ydnetimi ve Malta’yr dénglsellikte geride biraktigi seklinde
yorumlanabilse de 2019 yilinda %11,5 olan belediye atiklari geri dénigim oraninin, %48,1 olan AB
ortalamasina yaklasmasi gerektigi aciktir.
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Tablo 2. Tiirkiye ve AB27 dongiisellik endeksi (INEC) bulgulari

Ulkeler 2016 Yili Degeri  Ulkeler 2018 Yili Degeri
AB27 0,144654 AB27 0,14942
Avusturya 0,308914 Avusturya 0,31119
Hollanda 0,239482 Litvanya 0,2699
Litvanya 0,220362 Hollanda 0,24653
Liksemburg 0,19453 Fransa 0,18187
Danimarka 0,1773 Liksemburg 0,18169
Fransa 0,175537 italya 0,17244
Almanya 0,166801 Danimarka 0,16811
Portekiz 0,152906 Almanya 0,16245
Belgika 0,151423 Portekiz 0,15631
italya 0,150685 Belgika 0,14532
isveg 0,143444 Slovenya 0,14442
Slovenya 0,129264 isveg 0,14198
ispanya 0,122925 ispanya 0,13906
Finlandiya 0,114562 Finlandiya 0,11884
Letonya 0,088206 Cek Cumhuriyeti 0,08321
Cek Cumhuriyeti 0,077899 Macaristan 0,08128
Polonya 0,076035 irlanda 0,07339
Macaristan 0,068956 Polonya 0,0721
irlanda 0,056903 Slovakya 0,06786
Bulgaristan 0,055609 Bulgaristan 0,05083
Romanya 0,051892 Letonya 0,05072
Slovakya 0,042237 Hirvatistan 0,03899
Hirvatistan 0,035354 Yunanistan 0,02764
Estonya 0,027932 Romanya 0,02358
Giney Kibris Rum Yoénetimi 0,02167 Tarkiye 0,02251
Malta 0,019626 Estonya 0,02047
Tarkiye 0,016981 Gilney Kibris Rum Yoénetimi 0,01779
Yunanistan 0,013946 Malta 0,01563
5. SONUC

OECD (2019) cevresel performans incelemeleri, Turkiye’'de 2008 yilindan itibaren her ne kadar
ekonomik buyumeden ayriklasan bir hammadde tuketimi, atik Gretimi ve karbon emisyonlari s6z konusu olsa
da zamanla artma egiliminde olan negatif cevresel dissalliklara ¢6zim olarak Doénglisel Ekonomi
Yaklagimr'nin benimsenmesinin gerekli olduguna vurgu yapmaktadir. Turkiye; gezegensel sinirlar ve tretim
sureclerindeki negatif digsalliklarin da etkisiyle artan iklim degisikligiyle micadelede bir kalkinma stratejisi
olarak déngusel ekonomi paradigma dénusumunu gerceklestirebilirse, AB’ye katilim surecinde de énemli bir
mesafe kaydedebilecektir. Bu g¢alismada, Turkiye igin Eurostat tarafindan agiklanmis mevcut temel bes
gosterge dikkate alinarak hesaplama yapabildiginden, dénguselligin AB Ulkeleri icin hesaplanmig olan diger
gostergeleri dikkate alinamamis olmaktadir. Bu baglamda, éncelikle Komisyon’un izlem gergevesini olusturan
gostergelerin tamaminin Turkiye igin de Uretilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak bdylece, Tirkiye igin de tim
gostergeler gercevesinde dongusellik derecesinin hesaplanarak temsil kabiliyeti daha yiksek, daha kapsayici
bir karsilastirma muimkin olabilecektir.

Calismada, AB ddngusel ekonomi gdstergelerinden Turkiye icin aciklanmig bes gdsterge ¢ercevesinde
olusturulan bir sentetik endeks vasitasiyla Ulkenin déngusellik performansi arastiriimaktadir. Cok boyutlu
karsilastirmaya imké&n sunan yontemde; AB ddéngusel ekonomi goéstergelerinden dretim ve tiketim
kapsamindaki kisi bagina belediye atik tretimi, GSYH birimi basina buyiuk mineral atiklar hari¢ atik Uretimi ve
evsel malzeme tiketimi basina buyuk mineral atiklar hari¢ atik Uretimi ile atik ydnetimi kapsamindaki belediye
atiklarinin ve kisi basina biyolojik atiklarin geri déntisiim oranlari gergevesinde; TUrkiye ve AB27 Ulkeleri icin
dongusellik endeksi Uretilmistir. Elde edilen bulgular, Tlrkiye’nin AB Ulkeleri ortalamasindan daha diisuk
dongusellie sahip oldugunu goéstermektedir. Ancak analize konu olan 2016 ve 2018 yillarindaki endeks
bulgular dikkate alindiginda, Turkiye’'nin dongusellik performansinin yikseldigi; AB’nin en dusuk dongusellik
diizeyine sahip olan Malta, Giney Kibris Rum Yo&netimi ve Estonya’dan doéngusellikte 6nde oldugu
sOylenebilir. Betimsel ve endeks bulgularinin birbiriyle uyumlu oldugu goérulmektedir. Bu tespit, Turkiye igin
hesaplanan endeks bulgularinin gerek kendi icinde gerekse AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda tutarh oldugu

198 | (Ozel Sayi / Special Issue | Déngiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik / Circular Economy and Sustainability



Tiirkiye'nin Dongisellik Performansi; Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmali Bir Arastirma

yoninde degerlendirimektedir. Daha gercekgi ve kapsayici bir endeks hesaplamasi ve karsilastirmasi, ancak
Turkiye'nin ikincil Hammaddeler ile Rekabetgilik ve Yenilik tematik alanlarina ait déngiisel ekonomi
gOstergelerinin yayinlanmasi ile miimkin olabilecektir. Bulgularin tartismasi agisindan dnemli olan bir diger
husus ise Turkiye igin mevcut olan tematik alan gostergelerinin son derece sinirli sayida yillari kapsamasidir.
Bu kisit nedeniyle galismada ancak 2016 ve 2018 yillari analize dahil edilebilmigstir. TUrkiye'ye ait bazi tematik
alan gostergelerinin ve yillarin, veri yoklugu nedeniyle analize dahil edilememesi bir kisit olup, bulgularin ve
buna dayanan onerilerin dederlendiriimesinde dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir. Ampirik yazinda,
Tarkiye i¢in déngusellik endeksinin Uretilerek AB Ulkeleri ile kargilastirmasinin yapildidi bu énci ¢alismanin
bulgular; ilgili alandaki eksikligi doldurmakta ve bir baglangi¢ noktasi belirlemektedir. Tlrkiye'nin déngusel
performansini ele alan yeni galismalarin yapilabilmesi, donguisel ekonomi gdstergelerinde var olan eksik
verilerin giderilmesine yakindan baghdir.

Bu calismanin bulgularinin, 2015’te basglayan Dongisel Ekonomi Eylem Plani uygulamalariyla birlikte
AB’de dogrusal ekonomiden ddngusellie gegis surecinin olumlu sonuglarini almaya basladigini yansittig
sOylenebilir. Her ne kadar eldeki bulgular, ¢alismanin amaci olan Turkiye’'nin dongusellik performansini
hesaplamak ve AB llkeleri ile karsilastirmak dogrultusunda 2016 ve 2018 vyillari ile sinirli olsa da yine de
Avrupa Yesil Mutabakati-Donglisel Eylem Planr’nin etkin bigimde uygulanmasi ve 2030 Giindemi'’ne uyum
konusunda umut vermektedir. Ayrica, yeni gelismeler ile birlikte Avrupa Yesil Mutabakati Dénglisel Eylem
Plani diizenlemeleri, AB Cevre ve iklim Degisikligi Miktesebat’'nin dnemli bir pargasi durumuna gelmistir.
Turkiye’nin de aralarinda oldugu aday ve/veya miizakereci iilkelerin, Cevre ve iklim Degisikligi fasli tarafindan
dizenlenen mevzuatin gereklerine uyum saglama hususunda Avrupa Yesil Mutabakati Dongtisel Ekonomi
Eylem Planr’nin hedeflerini tutturmalari miktesebata uyum igin 6nem arz etmektedir. Bu ¢gergevede, On Birinci
kalkinma Plan’nin (2019-2023) bir kalkinma modeli olarak ‘yesil bliyimeye’ gegis dogrultusunda énemli bir
adim attigi1 soylenebilir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2019: 26; 157-
172). Oyle ki, Plan gergevesinde 2018 yilinda hazirlanan Cevre ve Dogal Kaynaklarin Sirdurilebilir Yénetimi
bashkli Calhsma Grubu Raporunda ginimuz dogrusal ekonomi yaklagimindan doéngusel ekonomi
paradigmasina gegisin, ¢evre duyarliligi da dikkate alinarak kaynaklarin daha verimli kullaniimasi yéninde
onemli bir donisim ve kalkinma yaklagimi oldugunun alti gizilmektedir (Turkiye Cumbhuriyeti Kalkinma
Bakanligi, 2018: 58-61). Ayrica, Orta Vadeli Program’da (2022-2024), Avrupa Yesil Mutabakat ile temelleri
ortaya konulan ‘yesil donidsim’ makroekonomik hedeflerden birisi olarak belirtilerek, yesil donisim ve
doénglsel ekonomiye gegisi destekleyici yeni yaklasimlara hiz verilecegi vurgulanmaktadir (Turkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligi, 2021: 15). Bu baglamda, Turkiye igin eksik olan
dongusel ekonomi gdstergelerine ait glincel verilerin yayimlanmasi, bu alanda kapsaml 6zgin g¢alismalarin
onunl acabilecektir. Boylece, gerek On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve gerekse Orta Vadeli
Program’da (2022-2024) bir kalkinma modeli olarak ortaya konulan yesil bliyimeye gegis dogrultusunda,
donguisel ekonominin potansiyeli, baglantilari ve etkileri 6zglin ¢calismalar ile desteklenebilecektir.
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