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ISTANBUL SEHREMANETI (1855-1858)

ISTANBUL MUNICIPALITY (1855-1858)

Betiil Argunhan’

oz

Bu calismada Osmanli Devleti’nin ilk modern belediye tesebbiisii olan Istanbul Sehremaneti ele alinmistr.
Bu miiessesenin kurulus amaci ve usulii, mevzuati, kendisinden énceki ve sonraki kurumlarla benzerlik ve farklilik-
lar1, amacina ulagip ulagmadigs, hususiyetleri gibi temel konular hukuk tarihi nazariyla incelenmeye calisilmigtir.
Kurulusundan kisa bir siire sonra bagsarisiz goriilerek aul hale gelen bu miiessesenin aslinda modern belediyecilige
gegiste ok 6nemli bir rol iistlendigi, kendisinden sonraki kurumlara pek gok agidan 6rnek oldugu goériilmiistiir.
Calismada kaynak olarak hukuk tarihine iligkin bilimsel esetlerin yani sira Bagkanlik Osmanli Arsivi'nde bulunan
vesikalardan yararlanilmistir. Bugiine kadar ilk kez kullanildig: diistiniilen bir arsiv kayd: ve yapilan bazi tespitler
bu ¢aligmay: 6zgiin kilmakeadur.

Anahtar Kelimeler: Muhtesiplik, belediye, sehremaneti, altinct daire, sehremini, Istanbul.

ABSTRACT

In this study, Istanbul Sehremaneti that the first modern municipality of the Ottoman State is discussed.
Fundamental issues such as the purpose and implementation of this institution, its legislation and whether it has
achieved its aims have been examined in terms of legal history. It has been seen that this institution, which became
inactive shortly after its establishment, has been featured in the transition to modern municipalism and serve as a
modal for the following institutions in many respects. In this study, we used besides the scientific works about the
law of history and also the documents in the Presidency Ottoman Archive. An archive document (thought to have
been used for the first time) used in the study and some determinations make it unique in this way.
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GIRIS

Bu ¢alisgmada, Osmanli Devleti’nin Tanzimat donemindeki yenilesme hareketlerinin bir
pargast olan beledi diizen arayisinin Istanbul Sehremaneti 6zelinde ele alinmasi planlanmugtir.
[stanbul Sehremaneti, Hicri 1271 (Miladi 1855) yilinda kurulmus olan, déneminin Istanbul
Belediyesi'dir.

Konunun daha iyi irdelenebilmesi igin ¢alisma, Sehremaneti’nin kurulus yili olan 1855
yilindan, bu ilk denemenin verdigi tecriibe ile Altnci Daire-i Belediye’nin kuruldugu 1858
yilina kadarki dénemle sinirlandirilmigtir. Bu donemin se¢ilmesinin sebebi 6ncelikle, bu ilk
Sehremaneti’nin modern bir belediye kurma tegebbiisiinde ilk agama olmasidir. Bir diger se-
bep, Thtisap Nezareti yerine kuruldugu sik sik vurgulanan Sehremaneti’nin, kendisinden he-
men dnceki beledi miiessese ve kendisinden hemen sonraki beledi miiessese arasinda bir koprii
niteliginde olmasidir. Zira [htisap Nezareti’nin lagvi ile ayni vesikada kurulmus olan Sehrema-
neti, kisa bir siire tecriibe edildikten sonra hemen akabinde Altunci Daire-i Belediye kurulmus-
tur. Bu bakimdan bu ¢aligmaya konu olan dért yillik siireg, esasinda Osmanli Devleti klasik
donem belediyeciliginden, modern belediyeciligine gegis siirecidir. Bu siireg, ileride goriilecegi
tizere teori ve pratikte ¢ok biiyiik ol¢iide klasik donem kurumu olan muhtesiplikten, yine teori
ve pratikte ¢ok biiyiik 6l¢iide modern dénem iiriinii olan Alunci Daire’ye gecisin sinirlarinin
goriilebildigi, nitelikli bir siiregtir. Bir diger sebep ise Alunci Daire-i Belediye kurulduktan
sonraki ddnemde Sehremaneti’nin nispeten 4ul hale gelmis olmasi ve beledi faaliyetlerde dikkat
ve agirhigin Alunci Daire’ye kaymis olmasidir. Esasinda bu gelisme ayni zamanda Altinct Daire
kurulduktan sonra Istanbul Sehremaneti’nin ne sekilde islemeye devam ettigi konusunu da -

belki bir basgka ¢alismada- arastirilmaya deger kilmakradir.

Bu ¢aligmanin, anilan dénem Sehremaneti’ni ncesi ve sonrast ile mukayese etmek su-
retiyle nispeten ayrintili sekilde ele alan ilk galisma olacag séylenebilir. Ote yandan ¢alismada
kullanilan ve Sehremaneti calismalarindan 6rnekler veren bircok arsiv vesikasinin da ilk kez
kullanildig diistiniilmekeedir. Bilhassa, ileride deginilecegi tizere, Hariciye Nezareti Terciime
Odast tarafindan Fransizcadan Tiirkgeye terciime edilmis olan, altmis ti¢ maddeden miitesekkil
“Sehremaneti’'ne Dair Nizamname” baslikli kanun taslagi oldugu distiniilen evraka, bu hu-
susta yapilan ve tarafimizca incelenen higbir ¢alismada rastlanilmamast bu ¢alismay1 orijinal
kilan bir diger noktadir. Yine Sehremaneti’ne ilk dénemi itibariyle verilmis birtakim yetkilerin

tespiti de bu ¢alismay1 hususilestirmektedir.

Calismanin anilan perspektiften ele alinabilmesi i¢in konunun 3 ana baglikta incelen-
mesinde yarar vardir. {lk olarak Sehremaneti’nin farkinin ortaya konulabilmesi igin Sehrema-
neti’nin kurulusu 6ncesindeki beledi diizen, kurulma sebepleri ve mevzuau incelenecektir.
Akabinde ikinci boliimde Sehremaneti’nin yapisi, gorevleri ve mali durumu ele alinacak, son
bsliimde de Intizam-1 Sehir Komisyonu ve bu dért yillik siirenin {iriinii olan Altinct Daire-i
Belediye’den bahsedilecektir.

Birinci baslikta 6ncelikle Sehremaneti’nden 6nceki donemde Istanbul’da beledi hizmet-
lerin goriilmesinden sorumlu [htisap Nezareti konu bakimindan énem arz ettiginden, Ihtisap

Nezareti'nin kurulma sebepleri ile kurulus mevzuati degerlendirilecek, Thtisap Nezareti ve

150 IEm2/1 | April 2022



Istanbul Sehremaneti (1855-1858)

Sehremaneti mukayese edilecek, modern belediye arayisi ile Sehremaneti’ne gecisin sebepleri
incelenecektir. Akabinde Sehremaneti’nin Osmanli idaresindeki konumu ve nihayet kurulus
mevzuati ele alinacaktir. Bu bagliklarin incelenmesinin sebebi, Sehremaneti’nin kurumsal ve
mevzuat olarak ne gibi yenilikleri ihtiva ettiginin tespiti ile 6ncesi ve sonrast arasinda mukaye-

seye olanak saglanmast istemidir.

Ikinci baslikta Sehremaneti’nin yapist irdelenmesi, bu baglamda sehremini, sehir meclisi
ve diger gorevlilere dair edinilen bilgilerin sunulmast planlanmigtir. Akabinde Sehremaneti’nin
vazifeleri ve ¢alismalarindan 6rnekler sunulacak, kurumun mali durumu da sinirls bilgi kay-

naklarina dayanilarak ele alinmaya calisilacakuir.

Ugiincii baslikta ise modern belediyecilik galismalarinda 6nemli bir diger adim olan In-
tizam-1 Sehir Komisyonu ve nihayet Altnci Daire-i Belediye tizerinde durulacakur. Bu baglik-
larin incelenme sebebi ise kisa siirede basarisizligina hitkmedilen Sehremaneti’nin, kendisinden
sonraki kurumlarla mukayesesini saglamakur. Bu sebeple Altnci Daire’ye dair kisimda bu ku-
rum biitiiniiyle ele alinmayacak, yalniz Sehremaneti ile mukayese edilmesi ve aradaki gecisin

izah edilmesi amaglanarak bu miiesseseye dair ilgili konulara yer verilecektir.

Caligmanin nihai amacy, ilk Istanbul Belediyesi olarak kabul edilen Sehremaneti’ne hu-
kuk tarihi perspektifinden bakarak bu idari yapiy1 ele almakur. Boylelikle Osmanlt belediyeci-
liginin klasik donem ile Tanzimat donemi arasindaki farkliliklar irdelenebilecek, Sehremaneti

tecriibesinin bugiinkii belediyecilige etkileri tarugilabilecektir.

I. IHTISAP NEZARETININ {LGASI VE SEHREMANETI’NIN
KURULUSU

Bu baslik altinda Sehremaneti’nden 6nce belediye hizmetlerinin goriiliis usulii ile buna

iliskin mevzuat ve miiessesseler incelenecektir.

A. SEHREMANETI ONCESINDE ISTANBUL’DA BELEDIYE HiZMETLERININ
GORULUSU

Tanzimat’a kadarki donemde Istanbul, belediye hizmetlerinin goriilmesi bakimindan
Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata, Uskiidar') olmak iizere dort bolgeye (kazaya), bu
dort bslge de kendi iginde kirk subeye (mahkemeye) ayrilmis ve bu bélgelerin her birisine birer
kad: tayin edilmistir2. Dersaadet kadist hepsinin istiinde olup dogrudan Sadaret’ten emir al-
mugtir3. Dersaadet kadisi, Istanbul sehrinin hem belediye baskani hem valisi ve hem de haki-
midir*. Bu minvalde, Osmanli Devleti’nde modern belediyecilik ¢alismalarina kadarki do-
nemde belediye hizmetleri bakimindan en 6nemli miiessese kadiliktir. Toplumda meydana

gelen sorunlarin izalesi kadilarin gorevi olarak goriildiigiinden, belediyecilik hizmetleri de bu

1 Mehmet 1p§irli, “Bilad-1 Selasé’, 1stanbul: DIA, 1992, s. 151-152.

2 Osman Nuri Ergin, Muhtasar Mecelle-i Umir-1 Belediye, Istanbul: IBB Kiiltiir 1§leri Daire Bagkanligi, 2017, s.
37.

5 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umir-i Belediyye, C.3, Istanbul: IBB Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi, 1995, 5.1266;
Bilal Eryilmaz, Tanzimar ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul: fsaret, 2017, 5.207.

4 Ergin, Mecelle, C.3, 5.1266.
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minvalde degerlendirilmistirs. Kadi, bulundugu bolgenin hem yargi mercii hem vakif-pazar-
esnaf denetcisi ve hem de diger bazi beledi isler yetkilisidir. Dogrudan merkeze bagliligi sebe-
biyle bulundugu sehrin diizeninden sorumlu tutulan kadinin, ¢ok 6nemli yetkileri de vardir.
Bu yetkiler; ¢arsi-pazardaki fiyat ve tirtinlerin uygunlugunun denetimi, mimari diizenin mu-
hafazasi, ahalinin zorunlu ihtiya¢larinin temini, vakif ve lonca gibi kurumlar tizerindeki kont-

rol yetkisi gibi yetkilerdir”.

Tanzimat 6ncesinde belediyecilik islerini gordiigii sdylenen ihtisap agalari (muhtesip-
ler), mezkar donemde kadilarin maiyetindeki icra memuru veya zabita miifettisligi konu-
munda olmuglardirs. Hemen hemen her Islam Devleti'nde goriilen? muhtesibin, kadi maiye-
tinde ¢alismasina ragmen, sehrin esnaf diizeninin saglanmasinda isminin yalniz basina anilma-
sinin sebebi olarak kadilarin adli gorevlerinin yogunlugu gosterilmekte ve bu nedenle muhte-

sibin esnaf denetimi hususunda 6ne ¢ikugi séylenmekeedir!®.

Kadinin emri alunda ¢aligan bir diger gorevli de subagidir. Subasinin aslinda Yenigeri
Ocagr'ndan oldugu, ama bazi adli ve beledi gérevleri bakimindan kadinin emri altnda galistgy;
sehir subagisi ve tahir subagist olmak tizere iki tiirlii subagiligin oldugu; sehir subasisinin kadinin
kararlarinin icrasi, suglularin yakalanmasi, cargi-pazarin denetlenmesi ve kabahatli olanlarin
cezalandirilmasi, yenilenmesi gerekli olan kaldirim ve yollarin ilgili gorevliye bildirilmesi, seh-
rin temizliginin denetlenmesi gibi adli ve idari gorevlerinin oldugu; tahir subagisinin ise em-

rindeki acemioglanlari ile temizlik alanindaki faaliyetlerde gorevli oldugu soylenmistir!!.

Osmanli Devleti’nde kadi, muhtesip ve subagt disinda, beledi hizmetler gordiigii soyle-
nebilecek bazi gorevliler daha vardir. Ornegin mimarbast ve onun emri altinda bulunan hassa
mimarlar ocagt, sehrin mimari durumunun denetlenmesi, bazi standartlar icinde tutulmasinin
saglanmast, ahalinin yaptrdig: binalara ruhsat verilmesi, standartlara aykir1 yapilarin yikilmast,
sehrin su ihtiyacinin yerine getirilmesi, yanginlara kargi tedbirlerin alinmasi gibi islerde gorevli
olmuglardir. Nitekim bunlarin yaptiklari denetimlerde, uyulmasi gereken kurallara aykiri dav-
ranan kisiler hakkindaki yargt siirecinin yiirtitiilmesinde mimarbagilik ve kadilik birlikte ¢alig-

muglardir!2.

Su ana kadar bahsedilen kadilik, mimarbasilik ve onlarla ¢alisan muhtesip, subasi, mi-
marlar ocag1 gibi kisi ve kurumlar, kamu hizmetinin goriilmesinde gorevli devlet memurlaridir.
Bununla birlikte Osmanli Devleti’'nde kamu kurumlari disinda, kamu hizmeti goren onemli

lic miiessese daha vardir ki bunlar vakiflar, esnaf loncalart ve mahallelerdir.

Vakaflar, devlet tarafindan genel nizama ve vakif senedindeki sartlara uygunluk bakim-

larindan kadi tarafindan denetlenmislerdir ve genellikle umuma a¢ik olmalariyla kamu hizmeti

5 Ergin, Mecelle, C.3, 5.1265.

¢ Halil Cin & Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya: Sayram, 2021, s. 172.

7 Tarkan Oktay, Istanbul Sehremaneti, Istanbul: Yeditepe, 2011, s. 3-4.

8 Ergin, Mecelle, C.3, 5.1267.

9 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, 7. Bs., Istanbul: Ar1, 2021, s. 278; Ilhan Akbulut, 77irk
Hukuk Tarihi, Istanbul: Timas, 2018, s. 271.

10 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 5.

1 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 6.

12 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 7.
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vazifesi goren camii, medrese, as evi, kiitiiphane, ¢arsi gibi toplum yasaminin temel yapilarini

ingada akif rol almiglardir!3.

Esnaf loncalari, esnaflarin ticari faaliyetlerini tamamlamak iizere, mal ve hizmetlere ilis-
kin tedarik, dagitim ve arz islemlerinin temel orgiitii olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Yonetimini
seyh, kethiida, yigitbasi ve ehl-i hibrenin olusturdugu esnaf loncalarinin, devlet gérevlileri, ilim
adamlar1 ve ordu mensuplart diginda kalan sehrin neredeyse biitiin erkeklerini kapsadig: soy-
lenmektedir!4. Devletten bagimsiz bir mali diizenleri olan loncalar, her ne kadar devlet miida-
halesinden ari olmasalar da ydneticilerini de kendileri segebildikleri i¢in!> hem mali hem idari
olarak -neredeyse- 6zerk kabul edilmiglerdir. Kamu hizmetinin gériilmesi bakimindan lonca-
larin, garst yollarinin iyilestirilmesi, temizligi, aydinlatilmasi, suyun temini, esnafin egitilmesi
ve tirtinlerin kalitesi gibi islevleri sz konusu olmusgtur!é. Loncalar bu hizmetleri bagkanlari
sayilan kethiidalar!” ve onlarin yardimcist konumundaki yigitbagsi'8, nakib! gibi gorevliler va-
sitastyla gerceklestirmigtir. Ayrica Giriin kalitesi gibi ayrinuli bilgi gerektiren konularda ehl-i
hibre denen bilirkisilerden faydalanilmigtir20.

Mabhalleler, genellikle bir camii veya kilise etrafinda konumlanan, ayn: kiiltiirlerden ve
birbirlerine arasinda kefalet benzeri bir sosyal sorumlulukla bagli olan kisilerin olusturdugu
temel yonetim birimlerini ifade etmektedir?!. Resmi ilanlarin mahalle sakinlerine duyurulmasi,
dogum, oliim, evlenme, boganma gibi hususlarin takibi, mahallenin ortak mekanlarinin temiz-

ligi, bakimi, tamiri, aydinlaulmasi gibi cesitli belediyecilik vazifeleri olan mahalle yénetimi,

13 Hact Mehmet Giinay, "Vakif', TDV Islim Ansiklopedisi, Hteps://islamansiklopedisi.Org, Tr/Vakif#1
(30.03.2022); Miibahat S. Kiitikkoglu, Osmanli'nin Sosyo-Kiilriirel ve Iktisadi Yapusi, Ankara: Tiirk Tarih Ku-
rumu, 2020, s. 60 vd.

14 Oktay, [stanbul Sehremaneti, s. 8; Ahmet Kal’a, "LONCA", TDV Islim Ansiklopedisi, https://islamansiklope-
disi.org.tr/lonca (15.03.2022).

15 Abdullah Islamoglu, “Osmanli Devleti'nde Esnaf Loncalar ”, Iszanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi-
Ord. Prof. Dr. Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayust, cilt LXXV, 2017, s. 452.

16 Okray, Istanbul Sehremaneti, s. 6.

17 Lonca reisi konumundaki kethiidalarin bu makamlari kapsamindaki baglica gorevleri soyle sayilmustir: ... Esnaf”
kerhiid4 veya kihyalarinun baslica gorevleri, loncayr hiikiimete karst temsil etmek ve hiikiimetin emirlerini liyelere
bildirerek uygulanmasini saglamak, esnaf arasindaki anlasmazliklars halletmek, birikimleri uygun sekilde kullan-
mak, yonetim kuruluna baskanlik etmek, esnafliga giriste ve burada yiikseliste térenler diizenlemek, esnafa veri-
lecek narhlarin belirlenecegi toplantilara katilarak bu narhlar iizerinden saus yapimasini, haksiz rekabete girilme-
mesini saglamak ve bunun icin tedbir almak, hiikiimetin istedigi hizmet, ihtiyac ve is giicti ile esnaf ve sanatkérlara
gerekli ham maddeyi temin ve tevzi ermek...” Bkz.: Mehmet Canatar, "KETHUDA", TDV Islim Ansiklopedisi,
hetps://islamansiklopedisi.org.tr/kethuda (30.03.2022).

18 Yigitbagt, Osmanli Devleti’nde kethiidanin yardimeist olarak tanimlanmugtur. Esnaf ile kethiida arasindaki ileti-
simi yigitbaginin sagladigi, esnafi kethiida adina kadi mahkemelerinde temsil ettigi, esnafa verilen cezalarin infa-
zini sagladigt bilinmekeedir. Bkz.: flhan Sahin, "YIGITBASI", 7DV Islim Ansiklopedisi, hteps://islamansiklope-
disi.org. tr/yigitbasi (30.03.2022).

19 Nakib Osmanli’da kethiida yardimcilari arasinda sayilmakla birlikte, gorevleriyle ilgili ayrinuli bilgilerin flitiiv-
vetnamelerde yer aldigt séylenmistir. Bkz.: Giilgiin Uyar, "NAKIB", 7DV Islim Ansiklopedisi, https://islaman-
siklopedisi.org.tr/nakib (30.03.2022).

20 Loncalarin daimi iiyeleri olan ehl-i hibre grubu, esnaf tegkilati iginden segilen, mesleklerinin inceliklerine vakif
olan kisilerden olusmaktadur. Bilirkisiler olarak bilinen ehl-i hibre grubunun esnaf ile tacirler arasindaki uyusmaz-
liklarda hakemlik yapmak, narh belirlemek gibi gorevleri oldugu séylenmistir. Bkz. Ahmet Kiling, Osmanls Yar-
gtlama Hukukunda Bilirkisilik, Ankara: Adalet, 2019, s. 110.

21 Kiitiikoglu, Osmanli’'nin Sosyo-Kiiltiirel ve Iktisadi Yapist, s. 22-24.
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baskan olan imam ve miitevelli heyetinden olusmustur?2. Mahalle yénetiminin mali kaynag:
ise mahalle sakinlerinin katkilariyla olusturulan “Avariz Akgesi Vakfi” isimli yapidir?3. Avariz
Vakfi, Avariz Akgesi veya Avariz Sandigi olarak da anilan bu yapinin mali giicii, yanginlar,
depremler, su baskini ve salgin hastaliklar gibi dogal afetlerin meydana getirdigi zararlarin gi-
derilmesinde, fakir, dul ve yetimlerin ihtiyaglarinin temin edilmesinde, kimsesiz kizlarin evlen-
dirilmesinde, yine kimsesiz cenazelerin defninde, mahallenin su tesisat, kaldirimlarinin inga ve
tamiri, mahalle okulunun inga ve tamiri, yeni is kuracak kimselerin sermaye ihtiyaglarinin gi-
derilmesi gibi bir¢ok konuda mahalle sakinlerine destek saglamistir24. Tabii olarak bu miiesse-
selerin hepsinin ayni dénemde ayni giicte olmadigint sdylemek gerekir. Kimi zaman ve

mekanda vakiflar, kimi zaman ve mekéinda ise esnaf 6n planda olmustur.

Tanzimat donemine dogru ilerleyiste, Osmanli’nin iginde bulundugu olumsuz durum-
dan mahalleler de paylarina diiseni almislar; bir yandan tagradan Istanbul’a yasanan yogun go¢
mahalle idaresindeki organizasyonu ve denetimi imkansiz hale getirmis, diger yandan varlikli
ailelerin kendileriyle ayni statiide diger ailelerle komsu olmak tizere yer degistirmeleri, baz
kesimlerin ¢ok fakir, bazi kesimlerin ¢ok zengin olmalari ve sosyal dengenin bozulmast sonu-
cunu dogurmustur-. Sosyo-ckonomik dengenin bozulmasi, vakiflarda ortaya ¢ikan yolsuzluk
olaylari ve devletin bunlarin 6niine gecememesi, vakif sisteminin bozulmasina ve vakiflarin
ikame ettigi kamu hizmetinin aksamasina neden olmustur. Bu aksakliklarin izalesi i¢in 1836
yilinda Evkaf Nezareti kurulmugtur. Fakat Evkaf Nezareti’'nin de yolsuzluklar1 6nleyemedigi

soylenmekreedir?s.

Bu gelismelerle birlikte, 1826 yilinda Yenigeri Ocagi kaldirilmis, yukarida bahsedilen ve
Yeniceri Ocag tiyesi olan subasilik gibi kolluk birimleri de ilga edilmis, bu nedenle kadinin
beledi anlamdaki yetkileri tabiatiyla sinirflanmigtir. Kadinin sadarete bagli olmasi kuralindan
seyhiilislama bagli olmast kuralina gecilmesinin de kadinin sehirdeki denetim ve beledi faali-
yetleri yerine yalniz hukuk hakimligi vazifesini vurguladigs diisiiniilebilir. Bu hususta Ergin,
kadilarin belediye islerinde ¢cok 6nemli hizmetlerinin bulundugunu, kadilari etkisiz hale getiren
doniisiimiin neticede faydali olmadigini, “yzkilan seyin yerine her nedense daha iyisi konula-
madigins”ifade etmistir?6. Ote yandan bu noktada Tanzimat'in “ditalist” olarak nitelendirilen
hukuki yapisina da dikkat gekmek gerekir?’. Zira iilkenin iktisadi ve sosyal bozulmalarina pa-
ralel olarak bozulan hukuki yap1 yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirmis, bu diizenlemelerin
bir kismi donemin genel egilimine benzer sekilde Avrupa’dan ilhamla yapilmisur?. Giilhane

Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan ve ¢ok sayida kanun ile devam eden resepsiyon siireci,

22 Ali Murat Yel, Mustafa Sabri Kiigitkasci, "MAHALLE", TDV [slim Ansiklopedisi, https://islamansiklope-
disi.org.tr/mahalle (30.03.2022).

23 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 10.

24 Mehmet Ipsirli, “Avariz Vakfi”, cilt 4, [stanbul: DIA, 1991, s. 109.

25 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 14.

26 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1267.

27 Ahmet Kiling & Davut Yildirim, “Tanzimat Dénemi Diialist Hukuk Yapisinin Sahsa Karst Islenen Suglara Yan-
simast”, Necmettin Erbakan Hukuk Arasarmalar-Kamu Hukuku, ed. Nuran Koyuncu & Abdiilkadir Yildiz,
Konya: Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlari, 2021, s. 175 vd.

28 Giilnihal Bozkurt, Bau Hukukunun Tiirkiye de Benimsenmesi, 3. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2020, s.
48 vd.
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Osmanlr’nin en temel hukuki miiessesesi denebilecek kadilik kurumunda da degisiklige yol
agmustir??. Adli yetkileri nizamiye mahkemeleri lehine daralulan kadilarin belediyecilik faali-
yetlerine iligkin yetkileri de daralulmistr®. Boylelikle klasik donemdeki beledi fonksiyonlari
ifa eden kadi ve yardimcilari, yerlerini Tanzimat'in yenilesme anlayisina uygun bir baska mii-
esseseye birakmuslardir3!. Bu miiessese 1826 yilinda kurulan Ihtisap Nezareti'dir.

Goriildiigii tizere, Osmanli Devleti’nde ilk modern belediyecilik ¢alismasi kabul edilen3?
1855 tarihli Sehremaneti’ne gelinceye kadar, belediyecilik faaliyetleri kadilar, muhtesipler, mi-
mar agalar ve bazi diger devlet gorevlileri ile vakiflar ve loncalar gibi kurumlar tarafindan ifa
edilmistir. Tanzimat’a yaklagilirken, sehir idaresinin saglanmast ihtiyacina binaen 1826 yilinda
Thtisap Agaligr Nizamnamesi ile dogrudan sadrazamliga bagli olan bir Thtisap Nezareti kurul-
mustur?3. Sonrasinda 1845’te Polis Teskilat1 ve 1846’da Zaptiye Mudiiriyeti kurulmus, bun-
lardan sonra Thtisap Nezareti’nin 6nemi azalmis ve [htisap Nezareti yalniz narh ve esnaf islerine
bakan bir kurum haline gelmistir3*. Bu gelismeler sonrasinda 1850 yilinda Thtisap Nezareti
once Zaptiye Nezareti’'ne baglanmis, esnaflara iligkin islerin ytirtitiilmesi i¢in de “Es’ar Meclisi”
kurulmus, 1852 yilinda Thtisap Nezareti esnaflarla ilgili isleri gormek iizere ihya edilmis, 1855
yilinda tamamen ortadan kaldirilmis ve yerine Istanbul Sehremaneti kurulmustur3s. Bu halde,
Sehremaneti ile ondan 6nceki benzer kurum olan Thtisap Nezareti’ni mukayese etmekte yarar

goriilebilir.
B. IHTISAP NEZARET!

Osman Nuri Ergin, Sehremaneti’nin kurulus nizamnamesi ile beledi islere bir ¢oziim
veya lyilestirme getirilmedigini, yalniz kurumlarin isim degistirdigini diisinmektedir. Ona
gore, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan bir nizamname yapilmastyla Thtisap Nezareti’nin is-
minin Sehremaneti olarak degistirilmesi, Istanbul’un belediyecilige iliskin sorunlarini gézeme-
mistir36. Ergin bunun sebebi olarak, Sehir Meclisi tiyelerinin belediyecilige iliskin konulardaki
bilgi ve tecriibelerinin eksik veya hi¢ hitkkmiinde oldugunu; Sehremaneti’ne baskanlik eden
sehreminlerinin bilgi ve tecriibelerinin de Ihtisap nazirlarindan daha fazla olmamasint ileri siir-

mistiir’’.

Bu minvalde, bu baslik altinda, Sehremaneti’nin yerine kuruldugu Ihtisap Neza-
reti’nden nispeten ayrintili olarak bahsedilecek ve ilk dénem Sehremaneti ile Thtisap Nezareti
mukayese edilmeye caligilacakeir. Boylelikle getirilen yeniligin niteligi degerlendirilmeye caligi-

lacaktir.

29 Kiling & Yildirim, “Tanzimat Dénemi Diialist Hukuk Yapist”, s. 176.

30 Semra Betiil Dogangiizel, “Tanzimat Déneminin $eriye Mahkemeleri ve Kadilarin Degisim Siirecine Etkisi”,
Adalet Dergisi, cilt 1-2, say1 62-63, 2019, s. 57.

51 Ekrem Bugra Ekinci, 7anzimar ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, 2. Basku, Istanbul: Ar1 Sanat, 2017, s. 298.

32 Abdullah Islamoglu, “ Osmanii Devieti'nde Modern Belediye nin Hukuksal A¢idan Kurumsallasmast® (Doktora),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, 5.137.

33 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 1. Kitap, Istanbul: Fey Vakfi Yayinlari, 1990,
s.237; Ekinci, Osmanlt Hukuku, s. 573.

34 Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 237.

35 Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 237; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 14.

36 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1274.

57 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1274.
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1. Ihtisap Nezareti’nin Kurulusundan Once Muhtesiplik

Sozliikte ihtisap kelimesi ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Kamus-i Tiirki’de ihtisap, Ae-
sap sorma, hesaba cekme, miicazat, vaktiyle polis ve belediye vazifesini ifa eden, esnafin 6lcii-
lerine nezaret etmek olan mubhtesip veya ihtisap agasi memuriyeti ve dairesi, bu daireye air
vergi, sehremini gibi gesitli sekillerde tanimlanmistir3s. Burada ihtisap kelimesinin karsilig1 ola-
rak sehremini denildigi goriilmektedir. Bir diger sozliikte ihtisap, Aesap sorma, mesulivet, be-
lediye memurlarinin isi ve dairesi, bu dairenin aldigr vergi olarak gegmektedir®. Benzer sekilde
farkly bir sozliikte ihtisap, hesap sorma, sorumluluk, beledive dairesi ve vergisi olarak tanim-
lanmigtr®. Goriildugi tizere, sozlitk anlami bakimindan ihtisap, belediyecilik ile iligkili olarak

degerlendirilmistir.

Thtisap teskilati, yukarida bahsedildigi {izere hemen hemen tiim Islam devletlerinde go-
riilmektedirt!. Bu kavramin Islam devlet idaresine dair tanimt “Devietin vaz’ ertigi kanunlari
icra, aykirt hareketlerden sakindirma ve belde ahalisinin islerini Islam hukukunun esaslart cer-
cevesinde kontrol etmek gorevi” olarak yapilabilirt2. Osmanli’da da ihtisap miiessesesinin, bu
tanimla hemen hemen ayni sekilde isledigi soylenebilir. Bu miiessesenin 6znesi olan muhtesip,
bir yillik siirelerle kamu hizmetinin ifasi ile gorevlendirilen, emri alundaki kologlanlarla ¢alisan
bir gorevlidir#3. Thtisap Nezareti'nin kurulmasina kadarki dénemde, ihtisap hizmetinin muh-
tesibe tevdi edilmesi ihale usuliiyle olmustur. Iltizam usuliine uygun sekilde, her yil ahalinin
giivenilir kimselerinden birisi iltizam usuliine uygun olarak, bir bedel mukabilinde bu gorevi
devralmis, bir kismi kendi gelirini olugturmak {izere ihtisap riisumu toplamistir#. Bir kimsenin
mubhtesip olabilmesi i¢in Miisliiman, erkek, tam ehliyetli, adil, muktedir, ilim ve fazilet sahibi

olmast ve usuliince tayin edilmesi sart kosulmustur.

Osmanli Devleti’nde her kad: atanan yere bir de muhtesip atanmis, bulunduklar: yer-
lerde muhtesipler, kad1 yardimcist olarak, kadi denetiminde ¢alismislardir. Thtisap agasi veya
ihtisap emini de denilen muhtesibin baslica gorevleri esnafin fiyat ve tiriin kalitesi bakimindan
denetlenmesi, isyerleri i¢in ruhsat verilmesi, posta iglerine bakilmasi, kamu sagliginin korun-
masi, hayvanlarin, kélelerin, kiracilarin, iscilerin ve ¢ocuklarin korunmast ve bazi vergilerin
tahsili gibi gorevlerdir4’. Ayni zamanda muhtesip, gorev alanina giren konularda yaptrim uy-
gulama yetkisini de haiz olmugtur. Bu bakimdan muhtesibin hem beledi hem de kazai yetkileri

38 Semseddin Sami, Kdmus-r Tiirk, Istanbul: Kapt, 2011, s. 75.

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigar, Ankara: Aydin, 2017, s. 483.

40 Mehmet Kanar, Osmants Tiirkgesi S6zligi, Istanbul: Say, 2008, s. 366.

41 Hisbe teskilatinin Hz. Peygamber devrinden beri var oldugu, Hz. Omer’in Medine, Hz. Sa’d b. As'in Mekke
muhtesipleri oldugu, bu teskilatin zamanla genisledigi, Abbasi Devleti'nde darii’l-hisbe ismiyle mevcut oldugu,
Fatimi ve Eyyubilerde de goriildiigii sdylenmektedir. Islamiyet sonrast Tiirk devletlerinde de hisbe teskilatina
rastlandig, Selguklularda merkez rgiitiiniin bir kolu olarak Divan-1 Muhtesib’in bulundugu, bu teskilatin Ana-
dolu Sel¢uklularinda da stirdiigii bilinmeketedir. Bkz. Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 235.

42 Akgtindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 234.

43 Bu isim kimi eserlerde ‘kul oglan’ olarak ge¢mektedir. Bkz.: Akbulut, 7Tiirk Hukuk Tarihi, s. 271.

44 Ekinci, Osmanlt Hukuku, s. 279.

45 Akgtindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 234.

46 Ziya Kazict, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, 5. Bs., Istanbul: IFAV, 2003, s. 225; Akgiindiiz, Osmanl:
Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 235.

47 Akgiindiiz, Osmanlt Kanunnamelers, 1. Kitap, s. 235; Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 279.
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oldugu s6ylenebilir. Ote yandan, muhtesibin ibadetlerinin ifasini denetlemek, Islam hukukuna

gore caiz olmayan fiillerin yapilmasini 6nlemek gibi dini vazifeleri de s6z konusu olmugtur*s.

[htisaba iliskin hususlarda erken dénemlerden itibaren nesredilen Ihtisap Kanunname-
leri, muhtesiplerin idari konumlarinin yasal kaynaklarini olugturmustur®. Ornegin 1501 ta-
rihli oldugu diisiiniilen II. Bayezid’in Istanbul Thtisap Kanunnamesi klasik doneme 6rnek ol-
mak {izere ele alinabilir’®. Bu kanunnamede 6ncelikle cargi-pazar nizamaundan bahsedilmis,
akabinde bu nizama uymayan esnafin muhtesiplerce dayak, hapis ve para cezalariyla cezalan-
dirilmalarina yonelik hitkiimler verilmistir. Diger bir 6rnek olarak, bu kanunnameden yaklagik
yiiz yil sonra, 1603 yilinda tahta gegen I. Ahmet’in Kanun-i Osméani’si verilebilir. Bu Kanun-
name’nin ‘Der Beyan-i Kanunname-i Sultini fi Ahval-i Thtisib’ baglikli bsliimde muhtesiplerin
gorevlerinden bahsedilmistir. Buna gore muhtesip, kad: marifetiyle narh belirleyecek, narhin
belirlenmesinde bulunduklari yer ahalisinin durumunu gozetecek, narhin belirlenmesinde
azami derecede dikkat edecek, nizama aykirt davrananlarin ‘hakkindan gelecek’, eger muhtesip
gorevini yapmak konusunda kusurlu davranirsa bu kez muhtesibin statiisiine gore kadi onu ya
bizzat cezalandiracak veya merkeze bildirecektirs!. Kanunname’ye gore muhtesip yalniz yiyecek
ve igecek nizamindan sorumlu degildir. Ayni zamanda at, katir ve esegin nalsiz ylirimemesi,
bu hayvanlara tastyabileceklerinin tistiinde yiik yiiklenmemesi, aruk ve zebun (zayif ve giigsiiz)
davarin kullanilmamasi, bu hitkiimlere aykir1 davrananlarin ise kad: vasitasiyla cezalandirila-
bilmeleri muhtesiplere salik verilmistir2. Bu diizenlemelerin uygulamaya yansimalarin: sicil
kayitlarinda gormek miimkiindiir. Ornegin 1519 yilina ait bir kad sicil kaydina gore, nalbant
olan Nasuh b. Abdullah isimli kisi, bir katir1 belirlenen narhtan bir ak¢e daha fazlaya nallamus,
bu husus muhtesip tarafindan tespit edilmis ve kadiya bildirilmistir3. Yine narhtan eksik fiyata
satimlar da tespit ve tescil edilmistir54. Benzer bir baska 6rnek, satilan malin miktarinda tespit

edilen eksiklige iligkindirs.

48 Akgtindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 1. Kitap, s. 235.

49 Oktay, [stanbul Sehremaneti, s. 5.

50 Akgiindiiz bu kanunname ile ilgili calismasinda “ Osmanii Devieti’nde belediye teskilatina hisbe veya ihtisab mii-
essesi denildigini biliyoruz” demektedir. Bkz. Akgiindiiz, Osmanli Kanunnamelers, 1. Kitap, s. 378 vd.

51 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 9. Kitap, Istanbul: Osmanli Aragtirmalart
Vakfi, 1996, s. 524.

52 Burada muhtesibin cezalandirma hususunda kendi iradesinin bulunmadigini, ceza kararint mutlaka kadinin ver-
digini ve muhtesibin yalniz ifa gorevlisi oldugunun vurgulamak gerekir. Bkz. Ahmet Kiling, Mukayeseli Hukuk
ve Hukuk Tarihinde Teshir Cezasi, Ankara: Adalet, 2014, s. 263.

53 Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil (H.919-927 / M. 1513-1521). / Bilgin Aydin, Ekrem Tak ; proje yonet-
meni M. Akif Aydin ; ed. Coskun Yilmaz. -- Istanbul : Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Arastirmalari Merkezi
(ISAM), 2008, cilt 1, s. 347, hiikiim 619, orijinal metin no: [97a-4].

54 Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil (H.919-927 / M. 1513-1521). / Bilgin Aydin, Ekrem Tak ; proje yonet-
meni M. Akif Aydin ; ed. Coskun Yilmaz. - [stanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Arastirmalari Merkezi
(ISAM), 2008, cilt 1, s. 365, hiikiim 656, orijinal metin no: [101a-3].

55 Bir buguk akee bedel ile satilan yogurdun mikearinda eksiklik bulundugu ve muhtesibin tespit ve talebiyle konu-
nun kad: mahkemesine tagindigina iliskin karar icin: Istanbul Kadi Sicilleri 42 Besiktas Mahkemesi 2 Nu-
maral Sicil (H. 966-968 / M. 1558-1561) / proje yénetmeni M. Akif Aydin; editér Cogkun Yilmaz; ceviri yazi /
mukabele Yilmaz Karaca — Sinan Satar; Arapca ceviri Mehmet Akman; kontrol M. Akif Aydin — Mehmet Akman
— Feridun M. Emecen — Idris Bostan — Mehmet Ipsirli. — Istanbul: Kiiltiir AS, 2019, cilt 42, sayfa 195, hiikiim
no 368, orijinal metin no: [45a-1].
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Goriilduigii tizere, klasik dénemde ihtisap teskilatt bilhassa vergilerin tahsili, cargi-paza-
rin denetlenmesi ve toplumsal diizenin saglanmasi gibi konularda genel ve kapsamlt bir islev
gormiiglerdir. Ne var ki ilerleyen siirecte bu miiessesede bozulmalar meydana gelmis, aruk dii-
zen saglanamaz olmus ve bu nedenle toplumsal diizenin ve nizamin saglanmast i¢in 6ncelikle
ihtisap miiessesinin diizene girmesi gerekli goriilmistiir. Bu kanaat neticesinde 1826 yilinda

Thtisap Agaligt Nizamnamesi nesrolunmustur.
2. TIhtisap Nezareti’nin Kurulusundan Sonra Muhtesiplik

1826 tarihli Thtisap Agaligi Nizamnamesi ile [htisap Nezareti'nin kuruldugu, ihtisap
agasi / nazir1 olarak da Humbaracibagt Mustafa Aga’nin tayin edildigi nizamnameden anlagil-
maktadir. Nizamname’nin giris kisminda, kanunun kisa gerekgesi mahiyetinde bu nizamna-
meye nigin ihtiya¢ duyuldugu izah edilmigtir. Nizamname’de yer alan ifade su sekildedir:

Kanun-1 Thtisab dahi siraze-i nizam-1 beldenin azam u akvast olup...bir miiddetten beri bazi artzat

hayluletiyle siraze-i nizamu kiilliyen muhtell olmus oldugundan, bu defa saye-i ma’delet-vaye-i sahanede

bu hususa dair hiisn-i suret verilmek iizere...tesis-i nizam olunur ki’.

Bu ifadeye gore, ihtisap kanunlari, bir bélgedeki nizamm en biiyiik ve giiglii terazisi
olup, bir siiredir bazi sorunlarin gériilmesiyle bu diizen terazisi bozulmus, bu sebeple de bu

hususa giizel bir hal verilmek tizere bu kanun tesis edilmistir.

Nizamname’nin incelenmesine ge¢gmeden once, bu diizenlemenin modern kanunlas-
tirma sistematiginde olmadigini soylemek gerekir. Zira bentlerde numaralandirma mevcut de-
gildir. Keza madde bagliklar1 da bulunmamaktadir. Sekil olarak Nizamname, klasik donem
kodifikasyonlarina benzemektedir. Ayrica Nizamname ile yapilacak her bir diizenleme i¢in il-
gili paragrafta uzun uzadiya gerekge belirtildigi ve hitkiimlerin de genis sekilde ele alindig1 go-

riilmektedir.

Nizamname giris kismindan sonraki ilk paragrafta ihtisap agasinin ¢alisma mekani di-
zenlenmistir. Buna gore Cardak Iskelesi'nin yaninda olan Elli Altt Kahvesi ihtisaba tahsis edil-

mis, bir de ihtisap agast konagi insa edilmesine karar verilmigtir57.

56 [htisap Agaligi Nizamnamesi, Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.1, s. 328.

57 Cardak Iskelesi'nin bugiin Hali¢’te, Galata Kopriisi'niin Eminénii ile bulusan ucunun sag kisminda bulundugu
tahmin edilmekeedir. Elli Al Kahvesi ise 1730 tarihindeki yenigeri isyaninda Patrona Halil'in en yakin arkadagt
olan 56. Cardak Kollugu ¢orbacist Kahveci Ali Aga’nin isletmis oldugu bir kahvehanedir. Bu kahvehane ile ilgili
olarak agik kimligi bilinmeyen Kalender mahlasli bir halk ozani tarafindan kaleme alinan bir destan oldugu rivayet
edilmektedir. Destanin bir kismu goyledir:

“Cardaktaki Elli Alu Kahvesi

Lebi deryada muhabbet kafesi

Peykeler miizeyyen, ali sofralar

Ciimle levAzimi mitkemmel hepsi

***Beyan idem size bir bir ey yaran

T4 ki okuyani birakam hayran

Anda abad oldu bu dil-i virAn

Yani ¢orbacinin doldu kisesi”

[Resad Ekrem Kogu, Mehmet Ali Akbay, Istanbul Ansiklopedisi, cilt 7, Istanbul: Istanbul Ansiklopdisi ve Nesriyat
Kollekif Sirketi, Ercan Matbaast, 1958, s. 3746.]
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Nizamnamenin devaminda, ihtisap hizmetinin eskiye oranla biiyiimesi ve muhtesip hiz-
metinde ¢alisan bazi memurlarin yeniceri ocagindan olup yenigeri ocaginin da kaldirilmis ol-
masi sebebiyle, muhtesibin kimlerle ve ne surette ¢alisacagina iliskin diizenleme yapilmustir.
Buna gore her ne kadar mevcut kologlanlart devlet malini devsirmektelerse ve ise yarar nitelikte
olmasalar da, bunlari tamamiyla gorevden men etmek haksizlik/zuliim olabileceginden ve Is-
tanbul ahalisi ihtisap hizmetinde bunlar1 gormeye aliskin oldugundan, bu kimselerin giinltigi
iki kurusa caligmalarinin devamina, esnaftan gerektiginden fazla tahsilat yapmalari halinde
haklarindan gelinecegine, bu memurlardan birisi 6ldiigiinde gérevinin talep ederse evladina
tevdi edilmesine, talep etmez veya evladi olmazsa yerine kefili olmak sartiyla yeni birisi secile-
cektir. Bu kisilerden yevmiyeleri olan iki kurusa kanaat etmeyenler, ise yaramayanlar veya ni-
zama aykir1 davrananlari ihtisap agast onu gorevinden uzaklagtiracak ve yerine uygun bir bagka
kimse bulunacaktir. Thtisap agast denetimlerinde nizama aykirt davranan kimselerin tazir edil-
mesine karar verebilir; bunun i¢in eskiden gorevli olan ‘elli alular’ yenigeri ocaginin ilgasiyla
ortadan kaldirildiklarindan, bu gorevi ifa etmek tizere Asakir-i Mansure’den yirmi-otuz asker

bu goreve tahsis edilecektir.

Devaminda, ihtisap memurlarinin namaz kilmayanlar1 ve Ramazan ayinda orug tutma-
yanlari tahkik ve tembih edecekleri, bu kimselerden kendilerini dinlemeyenlere ve yalan yere
sahitlik ettikleri sabit olanlara ihtisap agasi marifetiyle gerekli islemlerin yapilacags hiikiim al-
tina alinmugtir’8. Bunlardan bagka stokgulugun onlenmesi, tarti ve terazinin kontrol edilmesi
ve tarti-terazide hile yapanlarin falaka ve degnekle cezalandirilmasi, gerekirse hapsedilmeleri,
hamamlarda Miisliiman ve gayrimiislimlere ayni pestemallerin verilmesi fakat Miisliiman olan
ve olmayanin ayirt edilmesi igin gayrimiislimlere nalin (takunya) verilmemesi, Istanbul ahali-
sinin ¢oklugu sebebiyle esnafin tespiti i¢in giivenilir kisilerin tayini ile bu kisilerin esnafin ke-
filleri, isimleri ve eskallerinin yazilmasi, Istanbul’a Rumeli’den gelenlerin Cekmece-i Sagir'de,
Anadolu’dan gelenlerin Bostancibagt Képriisi'nde tezkirelerinin kontrol edilmesi, ayrica bu
gelenlerin isim ve unvanlari ile ne taraftan geldiklerinin yazilarak ihtisap agasina sunulmast,
ayrica gelenlerin tezkirelerine ‘ihtisaba’ seklinde kayit islenmesi, bu kimselerin daha sonra Car-
dak’ta kurulan Ihtisap Agast Konagr'na gelerek ‘ihtisaba’ seklinde kayit diisiilmiis olan tezkire-
lerini arz etmeleri, burada tutulacak olan Anadolu ve Rumeli defterlerine isim, eskal, geldikleri
vilayet, geldikleri giin ve gelme sebeplerinin kaydedilmesi, Cekmece ve Bostancr’'da tutulan
defterler ile Konak’ta tutulan bu defterlerin haftada bir mukayese edilmesi ve fazlalik ¢ikmasi
halinde bunun tespit edilmesi, hamamci, hamal, kayik¢i, mavnaci, neccar (marangoz) ve sivaci
gibi esnafin kayitlarinin tutulmast ve hepsinin kefile baglanmasi, Dersaadet’te bulunan dok-

torlara iliskin diizenlemeler, Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de issiz-giicsiiz kimselerin gezmemesi

**QOte yandan, Cardak [skelesi’'nin hemen yaninda bulunan Degirmen Han’in bitisigine insa edilmis olan bina
bugiin Marmara Belediyeler Birligi binasi olarak hizmet vermektedir. Zaman i¢inde degisikliklere ugramakla bir-
likte, neredeyse iki asirdir Istanbul’un beledi faaliyetlerine hizmet etmekte olan bu yapt igin bkz.: https://kultu-
renvanteri.com/yer/degirmen-han/#17.47/41.01893/28.968472 (15.01.2021)

58 Yukarida bahsedildigi tizere, ihtisap memurlarinin bu yetkileri esasinda klasik dénemde de var olan yetkileridir.
Hatta muhtesipler bu gibi hallerde teshir cezast dahi verebilmiglerdir. Bkz.: Ahmet Kiling, “Klasik Dénem Os-
manli Devleti'nde Teshir Cezas”, International Journal of Science Culture and Sport, cilt 3, say1 4, 2015, s. 452.
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ve konaklamamas i¢in 6nlem alinmasi benzeri ¢ok ¢esitli ve ayrinuli diizenlemelere yer veril-

misgtir.

Nizamnamenin bitiminde, bu kanunun maddelerinin yapilacak fiillerde diistur edinil-
mek {izere Istanbul kadisina, Tersane-i Amire’ye, mimar agalarina ve gerekli diger kimselere

bildirildigi, gerektiginde tadil, ilave ve degisikliklerin yapilmasinin caiz oldugu yazilmistur.

Goriiliiyor ki Thtisap Agaligi Nizamnamesi, Dersaadet’teki giinliik hayat ve ¢arsi-pazar
diizeninin saglanmast icin nesredilmis cok ayrintli hitkiimlerden olugmaktadir. Bu nizamname
ile esasinda klasik donem kanunnamelerinde yer alan diizenlemeler, daha detayli sekilde derle-
nip bir araya toplanmistir. Bununla birlikte modern anlamda bir beledi tegkilatlanma kurul-

dugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bu nizamnameden sonraki dénemde de ihtisap agaligi, klasik donemde oldugu {izere
kadilik uhdesinde ¢alismistir. Ote yandan, bu nizamnamenin nesrinden sonra da beledi konu-
lardaki sorunlarin biisbiitiin ¢oziilmesi soz konusu degildir. Nitekim 6ncelikle 1826 tarihinde
yapilan tayinden kisa bir siire sonra, 24.07.1827 tarihinde, tayin olunan Mustafa Aga ile mai-
yetindeki memurlarin gorevlerini ifa ederken gosterdikleri miisamahadan dolay1 Istanbul’da
sayialar vuku buldugu, bu nedenle Mustafa Aga ve memurlarinin hapsedilmelerine ve tasin-
mazlarinin zaptina karar verilmistir®®. Birkag yil sonra bu kez 21.06.1830 tarihli bir arsiv bel-
gesinde, Istanbul’un diizeninde dikkatsiz ve 6zensiz davranan ihtisap agast ve maiyetindeki me-
murlarin hapsine ve emlak ve esyalarina el konulmasina dair bir hitkme rastlanmigtiré0. Boyle-
likle denebilir ki Ihtisap Nizamnamesi, beledi sorunlarin ¢éziilmesinde bir adim olmakla bir-
likte, aslinda pek ¢cok etkene bagli olan bu sorunlarin ¢oziilmesini saglamamus, kiiresel modern-
lesme ve Tanzimat yenilikleri ile birlikte de beledi sorunlara iligkin ¢oziim arayist Sehrema-
neti’nin kurulmasini saglamistir. Bunun saglanmasinda, uygulayicilarin da rol oynadigs goriil-
mektedir. Nihayet Sehremaneti’nin kurulmasi ile de kadilarin belediye islerine iliskin yetkileri

tiimiiyle bu yeni teskilata devredilmistir6!.
3. Thtisap Nezareti ve Sehremaneti Mukayesesi

Incelenen kaynaklarda ve arsiv belgelerinde sik sik Sehremaneti’nin Thtisap Agaligi ye-
rine kuruldugundan bahsedilmektedir. Nitekim ileride goriilecegi tizere Sehremaneti’nin ku-
rulusuna iliskin vesikalarda da “Thtisap Nezareti'nin lagvi ile Sehremaneti'nin kurulmasina...”
seklinde ifadelere rastlanmakrtadir. Yine ileride bahsedilecegi iizere Thtisap Nezareti’nin lagvin-
dan sonra ihtisap nazirinin maaginin sehreminine tahsisi s6z konusu olmustur. Ote yandan
Osmanli Devleti’nin kurulusundan sonra beledi hizmetlerin ifasina ¢alisan muhtesiplik kuru-
munun, modern belediyecilik diistincesini takiben ortaya ¢ikan Sehremaneti ile ortak bazi nok-
talart olmasi da tabiidir. Bu baslik altinda Thtisap Nezareti ve Sehremaneti kisa sekilde kiyasla-
nacakur.

59 BOA, Yer Bilgisi: HAT, 517-25274, Tarih: H-29-12-1242.

60 BOA, Yer Bilgisi; HAT, 500-24495, Tarih: H-29-12-1245.

ot Ahmet Akgiindiiz, [slim ve Osmanli Hukiku Kiillivan-Kamu Hukulku, Istanbul: Osmanli Aragtirmalart Vakfi,
2011, s. 207.
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Oncelikle iki miiessesenin mevzuatt arasinda ciddi farklar bulunmakeadir. Thtisap Ni-
zamnamesi daha once belirtildigi tizere modern bir kanun olmaktan uzakur. Ayrmuli hitkiim-
ler igeren, madde numaralari ve bagliklar1 olmayan, konuya gore tasnif edilmis olmayan bir
diizenlemedir. $ehremaneti Nizamnamesi maddeler halinde diizenlenmis, nispeten daha siste-
matik, Sehremaneti Teskilatinin organlarini, organlarin kurulus ve degisimi ile gorevlerini izah
eden, kisa bir diizenlemedir. Ileride ele alinacag iizere, Altinct Daire-i Belediye Nizamnamesi
ise cok sayida ¢erceve hiikiimden olusan, madde numaralari ve basliklarini haiz, tamamiyla
modern sistematige uygun bir diizenleme olmakla, Sehremaneti’nin mevzuat bakimindan da

bu iki miiessese arasinda koprii gorevi gordiigii sdylenebilir.

Iki miiessesenin baglt calisacaklart kurumlar farklidir. Thtisap Nizamnamesi’ne gére Ih-
tisap Nezareti sadrazamliga baglt olarak calisacakken, Sehremaneti Nizamnamesi’nde ise Seh-
remaneti’nin Meclis-1 Ahkam-1 Adliyye’ye baglt ¢alisacagt zikredilmistir®2. Bu durum, Osmanl
Devleti’nin idari teskilat yapisinin, iki miessesenin kurulus dénemlerindeki farkliigindan ve bu
miesseselerin yerli-batili konumlarindan kaynaklanmaktadur.

Thtisap agast ve sehremininin tayin usulleri de mukayese edilebilir. [htisap Nizamna-
mesi'nde, ihtisap agasinin ne suretle belirlenecegine dair ayrik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte nizamnamede Humbaracibast Mustafa Aga’nin belirlenmesi hususunda
“..bi'l-intihab ihtisib agasi nasb ve tayin buyurularak ittifak-1 4rd ile...” denilmektedir. Bu
ifadeden anlagildig1 kadariyla nizamnamede belirlenen ihtisap agasi secimle ve oy birligi ile
tayin edilmistir. Nizamnamede se¢imin kimler arasinda yapildig1 veya segen ve segilen kisilerin
kimler oldugu hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir. Sehremininin ise ileride goriilecegi tizere
Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin iradesiyle atanmast hiikiim altina alinmustirs3, Thtisap Nizam-
namesi nde ilk ihtisap nazir1 belirlenmisse de ondan sonra ihtisap naziri olarak segilecek kisinin
nitelikleriyle ilgili bir bilgilendirme yer almazken, Sehremaneti Nizamnamesi’'nde sehremini
olarak tayin edilecek kisinin mutemet (itimat edilen) ve mutemen (giivenilir) bir kimse olacag:

yazilmustir.

[htisap miiessesi ile Sehremaneti arasindaki belki de en 6nemli farklilik, Sehremaneti’nin
bir danisma meclisine sahip olmasidir. Thtisap naziri ise maiyetindeki memurlarla calisacak bir

nazir olarak goriilmiis ve muhtesiplikte bir danigma organi/meclis yer almamustir.

Thtisap Nezareti ve Sehremaneti'nin gérev alanlari ve calisma usulleri incelendiginde
bunlar arasinda benzerlikler oldugu gibi ciddi farklar oldugu da goriilmekrtedir. Ornegin ihtisap
agasi cok sayidaki memurlari vasitastyla hem cargi-pazari gezerek o yerlerin nizamini saglamaya
calisacak, hem sehrin giris ve ¢ikislarint kontrol edecek, hem vergi toplayacak ve hem de sehir
ahalisinin namaz ve orug gibi ibadetleriyle genel olarak toplum ahlakini denetleyecektir. Thtisap
agast gerekirse tazir, falaka, degnek veya hapis gibi cezalar1 dogrudan verebilecek ve verdigi
cezalari maiyetindeki memurlar vasitasiyla infaz edebilecektir. Sehremaneti ise yalniz kurulug
mevzuatinda belirtilen ve ileride izah edilecek vazifelerle yiiklii olup, bu vazifeler arasinda aha-

linin namaz ve oruglarini takip etmek, genel ahlakin korunmasini saglamak gorevleriyle, gerekli

62 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 573; Sehremaneti Nizamnamesi, madde 1.
63 Sehremaneti Nizamnamesi, madde 3; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 18.
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gordiigii takdirde tebaayr cezalandirmak gibi yetkileri yoktur. Bununla birlikte Sehrema-
neti’nin esnaf arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesi ve esnafliga iliskin suglar konusunda dava
gorme yetkisi bulunmaktadiré4. Cezalandirma konusunda ise muhtesiplikten farkli olarak Seh-
remaneti’nce sugluluguna hitkmedilen kisilere verilen cezalarin icrasi i¢in hazirlanan mazbata

ve cezalandirilacak kimse, cezanin infazi i¢in zaptiyeye gonderilecekeir6s.

Iki kurumun calisma usulleri arasinda da Sehremaneti’nin sehir meclisine sahip olmast
sebebiyle farkliliklar mevcuttur. Soyle ki; Sehremaneti reisi olan gsehremini ve muavinleri upk:
ihtisap nazir1 ve maiyetindeki memurlar gibi cargi-pazar dolasacak ve sehri daima teftis edecek-
lerdir ki bu iki miiessesenin ortak noktasidir. Fakat Sehremaneti’nin bir diger organi olan sehir
meclisi de haftada iki giin (gerektigi hallerde her giin) toplanmak durumundadir ki bu da $eh-
remaneti ile gelen bir yeniliktir. Ayrica yukarida zikredilen davalarin goriilmesi zzmninda Seh-
remaneti’nde bir sehremini muavini ve iki meclis tiyesinden miitegekkil ii¢ kisilik bir mahkeme

heyetinin daima nobetgi olarak gorev yapmasi s6z konusudurs.

Ote yandan Sehremaneti, [htisap Nezareti'nden farkli olarak sehrin temizligi, diizeni ve
carsi-pazardaki fiyatlar ve esyalarin teminine iligkin olarak yapilacak yasal diizenlemeleri mii-
zakere etmek ve Meclis-i Tanzimat’a iletmekle de gorevlidirs”. Bu bakimdan $ehremaneti’nin
yalniz beledi igleri ifa ile gorevli bir kurum olmadigi, ayni zamanda yasal diizenlemeler hak-

kinda goriis bildirme yetkisini haiz bir danisma kurumu oldugu séylenebilir.

Boylelikle, Thtisap Nazirligr ve Sehremaneti miiesseseleri arasinda benzerlikler bulun-
makla birlikte, farkliliklarin daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Sehremaneti’nin, nizamnamesi,
organlari, gorevleri, yetkileri ve galisma usulii bakimindan Thtisap Nazirligi’'nin bulundugu ko-

numa ¢ok sayida yenilik getirdigi séylenebilir.

C. SEHREMANETI’NIN OSMANLI IDARI TESKILATINDAKI KONUMU VE
DENETLENMESI

Tanzimat déneminde Osmanli Devleti idari bakimdan birgok degisiklige ugramis, mer-
kezi idare ve tasra idaresinde farkliliklar meydana gelmistir. Bu bakimdan $ehremaneti’nin bu

idari yapinin neresinde yer aldiginin izahi gerekli goriilebilir.

Ele alinan donemde merkezi yonetim padisah ve bakanliklardan tesekkiil etmistir. 1835
yilinda Maliye Nezareti, 1836 yilinda Umur-1 Miilkiye (Dahiliye) Nezareti ve Evkaf Nezareti,
1837 yilinda Hariciye Nezareti kurulmus, 1838 yilinda ayrica sadrazamlik makami Bagveka-
let’e gevrilmistir®. Ayni dénemde (1838 yilinda) kanun hazirlamak, hitkiimete danigmanlik
yapmak, devlet islerini goriismek gibi bir¢ok vazifesi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ku-
rulmugtur. Meclis-i VAl4, Bab-1 Ali’nin iistiinde bir danigma ve karar alma organidir ve Sehre-

maneti de bu meclis tarafindan kurulmustur.

64 Sehremaneti Nizamnamesi, madde 6-10.
65 Sehremaneti Nizamnamesi, madde 10.
66 Sehremaneti Nizamnamesi, madde 10.
67 Sehremaneti Nizamnamesi, madde 7.

68 Eryilmaz, Tanzimat, s. 158.

162 EEm2/1 | April 2022



Istanbul Sehremaneti (1855-1858)

Sehremaneti, kurulus nizamnamesinde belirtildigi tizere Meclis-i VAlA nezaretinde,
Meclis’e bagli olarak caligmistr®®. Nitekim Nizamname’'nin birinci maddesinde “Meclis-i
Ahkim-1 Adliyye’nin nezaret-i umumiyesi tahtnda...” ve li¢linci maddesinde “..sehrema-
neti... memuriyetinin Meclis-i Vili'ya merbutiyeti iktizasinca. ..” denilmekle bu husus ortaya
konulmustur.

Ote yandan Sehremaneti, galisma konusuna gore Ticaret, Nafia ve Maliye Nezaretleriyle
de baglanuli ¢alismak durumunda olmustur. Nitekim Nizamname’nin on ikinci maddesinde
tahsilata yonelik hususlarda Maliye Nezareti’yle iligkili olacagi ve oradan tayin edilecek usulle
calisilacagy, esnafliga iliskin hususlarda Ticaret Nezareti ile iligkili olacagi ve oradan tayin edi-
lecek usulle ¢alisilacagl, Dersaadet’in tamirat ve temizlik gibi isleri hususunda ve zaptiyeyle

ilgili hususlarda Zabtiye Nezareti ile hususi miinasebette bulunacag: kararlagtirilmugtir.

Sehremaneti’nin ne sekilde denetlenecegi hususunda ilgili Nizamname’de bir hitkiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ileride goriilecegi iizere, sehremini ve meclisin gerektigi
sekilde caligip calismadiginin tespiti, sehremininin atanmast ve azledilmesi, meclisin ¢aligmasi-
nin izlenmesi ve gerektiginde Intizam-1 Sehir Komisyonu gibi yardimct komisyonlar kurulma-
sindaki rolii ile Bab-1 Ali ve Meclis-i Tanzimat gibi merkezi hitkiimet organlarinin $ehrema-
neti’nin denetgisi olduklari seklinde yorum yapilabilir. Nitekim Meclis-i Ali-i Tanzimat’a, Seh-
remaneti’nin, Sehir Meclisi’nin ve Sehremaneti biinyesinde olusturulan komisyonlarin aldig:

kararlar1 inceleme ve tensip yetkisi verilmistir.
D. sEHREMANETI’NIN KURULUS SEBEPLERI

Sehremaneti’nin kurulmasinin gerekli gorillmesinde birden ¢ok faktdr oldugu séylene-
bilir. Oncelikle yukarida izahina caligilan kadilik, muhtesiplik, subagilik, vakiflar, loncalar ve
mahalle idaresinin bozulmasinin kamu hizmetlerini ciddi 6l¢iide aksatmasi ve Sehremaneti’nin
kuruldugu dénem itibariyle bu kurumlarin gordiikleri kamu hizmetinin artuk neredeyse hig ifa

edilmiyor olmasi, buna karsin halkin bu hizmetlerin saglanmasi talepleri temel sebep olabilir.

Diger yandan, bilhassa Beyoglu-Galata bolgesinde yasayan, Avrupa’y: yakindan taniyan,
ekonomik ve siyasi glicii o donem itibariyle daha fazla olan kesimin “yerel hizmet/belediye”
kavramini Osmanli’ya tasidiklari ve Avrupa’nin da destegini almak suretiyle bu yénde yogun
ve etkili taleplerde bulunduklari bilinmektedir”. Bu minvalde sehremanetinin, Avrupa’da kul-
lanilan prefecture de le ville kurumunun karsiligi oldugu da séylenmistir’2. Ote yandan, Av-
rupa’ya seyahat eden Osmanli devlet adamlarinin da diizenli ve modern bir belediye tegkilatina

olan ihtiyaci tasdik ettikleri de séylenmistir73.

6 Sehremaneti’nce alinan sehircilik hususundaki kararlarin Meclis-i Ali-i Tanzimat araciligtyla Sadaret’e sunuldugu
bilinmektedir. Bununla birlikte, Meclis-i Vala’y: ilgilendiren meselelerde Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatalar1 Sa-
daret’e sunulmakstzin dogrudan Meclis-i Vala’ya sunulmustur. M. Yasin Taskesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimér
(1854-1861), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2018, s. 187-189.

70 Tagkesenlioglu (2018), s. 188.

71 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 16.

72 Ergin, Muhtasar Mecelle-i Umur-1 Belediye, s. 40.

73 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1268.
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Sehremanetinin kurulma sebeplerinden bir digeri, Kirtm Savasi’nda Istanbul’un ka-
rargih olarak kullanilmasina ve Avrupa devletleriyle daha yogun iliskiler kurulmasina kargin,
belediyecilik hizmetlerinin yetersiz olmast ve derhal iyilestirilmesi gerekliligidir. 1ngiltere,
Fransa, Italya ve Osmanl’'nin Rusya'ya karst savastiklar Kirim Savasi’nda, stratejik konumu
sebebiyle Istanbul karargah haline gelmistir’*. Bu savas sebebiyle Ingiliz, Fransiz ve Italyan as-
kerlerin, gazetecilerin, diplomat ve saglik gorevlilerinin uzun siire Istanbul’da bulunduklari, bu
uzun siireli temasin da belediyecilige iliskin siireci hizlandirdigs soylenmistir’>. Avrupa’nin ¢ok
mamur sehirlerinden [stanbul’a gelmis olan yabancilar, bu sehrin harapligi ve bakimsizligi kar-
stsinda saskinliklarini gizleyememis, Fransiz sair Theopile Gautier, 1864 yilinda Istanbul hak-
kinda bir mektupta “Yiiriiyecek kaldirim, binecek araba, rahat edecek otel, yemek yiyecek lo-
kanta ve mubhatarasiz gezilecek sokak olsa, tabiatin rayegin kaldigi letater-i manzara ve hava-
sindan bir seyyah miistefir olabilir.” yazarken, 1876’da Istanbul’a gelmis olan Marquis Salis-
bury de Galata Képrisii hakkinda “Bu kopriiye tahammiil eden bir halk, idarenin her tiirlii
koriligiine tahammiil eder.” demisti’¢. Bu ornekler, bu ¢alismaya konu 1855 kurulus tarihli
Sehremaneti’nin kurulmasindan on, yirmi sene sonraki Istanbul’'u anlatan érneklerdir. Bu 6r-
neklerin birinden on, birinden yirmi sene dncesi disiiniiliirse, Sehremaneti’nin kuruldugu do-
nemlerde batililar agisindan Istanbul’'un ne vahim bir durumda oldugunu izaha gerek kalma-
yacakur. Nitekim bu vahamet, Avrupa kamuoyunda da genis yanki bulmug, Osmanli Devleti

tizerindeki baskilar siirekli artmigtir””.

Gergekten de bir devletin medenilesmesinin en 6nemli gostergelerinden birinin bag-
kentlerinin gelismisligi oldugu nazara alindiginda, sehrin imari i¢in aulacak adimlarin ne denli
onemli oldugunu anlagilabilir. Ergin, Tanzimat donemi devlet adamlarinin Istanbul sehrinin
imar1 ve kalkinmast i¢in attiklart adimlarin biiyiik ve cesaretli olmasina kargin, aradan 83 sene
gectikten sonra gelinen durumda Tanzimat donemindeki icraata muvaffak olunamadigini
esefle ifade etmistir’s. Durumun boyle olmasinda kurulan miiesseselere tayin edilen kisilerin

islerini gerektigi gibi yapmamalarinin da kuskusuz pay1 vardur.

Yukarida anilan tiim sebeplerin neticesi olarak 1855 yilina gelindiginde, artik Istan-
bul’da belediye islerinin diizenli ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak bir yap: tesis
edilmesi kurulma zorunlulugu had sathaya gelmis, Sehremaneti’nin kurulmas: kararlastirilmig
ve Hicri 27 Ramazan 1271 (M. 13 Haziran 1855) tarihinde, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafin-

dan, Sehremaneti’nin nizamname taslagi hazirlanmigtir™.
E. sEHREMANETI’NIN KURULUS MEVZUATI

Sehremaneti’nin kurulusuna iligkin olarak incelenecek birka¢ vesika bulunmaktadir.

Bunlar tarih sirasina gore;

74 Islamoglu, fscanbul Sehremaneti, s.137.

75 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1269; Islamoglu, Iscanbul Sehremaneti, s.137.
76 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, 5.1269.

77 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1268; Islamoglu, Iscanbul Sehremaneti, s.137.
78 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, 5.1269.

79 Tagkesenlioglu, s. 187.
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i. H. 27 Ramazan 1271 (M. 13 Haziran 1855) tarihli Meclis-i Ali-i Tanzimat mazba-

tas18 (ki bu mazbatada Sehremaneti Nizamnamesi’nin de bir sureti bulunmaktadir),

ii. Bu mazbatanin padisaha sunulmasini ifade eden H. 9 Zilkade 1271 (M. 24 Temmuz
1855) tarihli Arz Tezkiresis!

iii. Padisahin kendisine sunulan mazbata hakkindaki onayini gosterir H. 10 Zilkade 1271
(M. 25 Temmuz 1855) tarihli irade-i seniyyes?,

iv. Meclis-i Tanzimat mazbatasinda yer alan ve onunla ayni tarihli Sehremaneti Nizam-
namesi,

v. Ayrica bir de H. 2 Zilhicce 1271 (M. 16 Agustos 1855) tarihli Takvim-i Vekayi’de

yayinlanan ilan metni bulunmaktadirs3.

80 BOA, Yer: BEOAYN.d.../1723-0-0, Tarih: H-27-09-1271.

Bu mazbatanin tarihi i¢in Ergin H. 27 Ramazan 1271 (M. 1855) tarihini [Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, s.
1271.], Seyitdanlioglu H. 27 n 1271 (M. 13 Haziran 1854) tarihini vermektedir [Mehmet Seyitdanlioglu, 7an-
zimar Déneminde Modern Beledipeciligin Dogusu, Yerel Yonetim Metinleri, Istanbul: Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yaytnlari, 2010, s. 24.]. Okeay’in bu galismada kaynak olarak kullanilan Istanbul $ehremaneti eserinde Meclis-i
Ali mazbatasinin tarihine iligkin bilgiye rastlanmamistir. Ortayli ise eserinde H. 27 Ramazan 1271 (M. 13 Haziran
1854) seklindeki tarihi Sehremaneti Nizamnamesi’nin Meclis-i Val4 tarafindan diizenlenme tarihi olarak belirle-
mistir [Ilber Ortayli, Tanzimar Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara: TTK, 2020, s. 135.]
Bu calismada Bagkanlik Osmanli Arsivi'nde yazili tarih ve o tarihin TTK nin kilavuzuna gére Miladi takvime
cevrilmesi esas kabul edilmistir.

81 BOA, Yer: AJAMD./55-4-0, Tarih: H-09-11-1271.

Bu tezkirenin tarihine iliskin olarak da farklilik bulunmakeadir. Séyle ki: Ergin bu tezkirenin tarihini 9 Zilkade
1271 (1855) olarak vermistir [Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1271]. Bu tarih, Bagkanlik Osmanli
Arsivi'nde yukarida belirtilen yerde bulunan belgenin tarihiyle értiismektedir. Ortayli ve Oktay’in eserlerinde bu
belgenin tarihine dair bilgiye rastlanmamisur. Seyitdanlioglu ise bu tarihi 9 Za 1271 (23 Agustos 1854) olarak
vermistir [Seyitdanlioglu, 7anzimar Doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, s. 25.]. Arsivdeki belgenin ta-
rihinden yola ¢ikarak bu belgenin tarihinin Hicri 9 Zilkade 1271 oldugu sdylenebilir. Bu tarih ise TTK nuin kila-
vuzuna gore Miladi 24 Temmuz 1855 tarihine tekabiil etmektedir ve bu ¢aligmada bu tarih esas alinmugtir. Bu
minvalde, Devlet Arsivleri Bagkanliginca 2021 yilinda yayinlanan bir ¢alismada da bu belgenin tarihi 24 Temmuz
1855 olarak verilmistir. Bkz.: Osmanlr’dan Giiniimiize Yerel Yonetimler ve Belediyecilik, T.C. Devlet Arsivleri
Bagkanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Ortak Yayini, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Yayin No: 14,
Ankara, 2021, s. 39.

82 Bu irade-i seniyyeye arsiv aramalarinda ulagilamamustir. Ergin, eserinde iradenin tarihini H. 10 Zilkade 1271 (M.
1855) olarak vermistir [Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1272.]. Seyitdanlioglu H. 10 Zilkade 1271
tarihini M. 24 Agustos 1854 olarak yazmustir [Seyitdanlioglu, Tanzimar Déneminde Modern Belediyeciligin Do-
gusu, s. 26.] Her iki yazarin uyumlu sekilde vermis olduklart H. 10 Zilkade 1271 tarihi, TTK nin tarih ¢evirme
kilavuzuna gdre 25 Temmuz 1855 tarihine tekabiil etmektedir ve bu ¢alismada bu tarih esas alinmugtir.

83 Takvim-i Vekayi, yay. Mehmed Esad Efendi, say1 529, Istanbul, 1271. Milli Kiitiiphane Yer Numarast: 1959 SC
66, DVD No: 865, Mikrofilm No: 449-471.

Bu ilanin tarihi ilgili olarak Ergin H. 2 Zilhicce 1271 tarihini [Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1270],
Seyitdanlioglu H. 2 Zilhicce 1271 (M. 16 Agustos 1854) tarihini [Seyitdanlioglu, 7anzimar Déneminde Modern
Belediyeciligin Dogusu, s. 18.], Ortayli H. 2 Zilhicce 1271 (M. 16 Agustos 1854) tarihini [Ortayli, Mahalli
Idareler, s. 135.] ve Oktay ise M. 16 Agustos 1855 tarihini [Oktay, Sehremanet, s. 17] vermistir. Gorilldiigii
tizere Ergin yalniz Hicri tarih vermistir ve yazarlar bu Hicri tarih hususunda muvafikur. Nitekim ilanin yayinlan-
dig1 Takvim-i Vekayi’nin tarihi de bu tarihtir. Fakat Miladi tarih hususunda ihtilaf goriinmektedir. Seyitdanlioglu
ve Ortayli, Ergin’in verdigi H. 2 Zilhicce 1271 tarihini M. 16 Agustos 1854 olarak degerlendirirken, Oktay ise
bu tarihi M. 16 Agustos 1855 olarak yazmistir. Tiirk Tarih Kurumu’nun tarih ¢evirme kilavuzuna gére ise H. 2
Zilhicce 1271 tarihi, M. 16 Agustos 1855 tarihine tekabiil etmektedir ve bu ¢alismada bu tarih esas alinmigtir.
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Sehremaneti Nizamnamesi, Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanip, padisaha arz edi-
lip, hakkinda irade-i seniyye de verilmis oldugu halde, Meclis-i Ali-i Umumi tarafindan tetkik

edilip kabul edilmedigi i¢in, Nizamneme’nin kesinlesmedigi sdylenmektedirs+.

Bugiin kanun gerekeesi olarak nitelendirebilecegimiz Meclis-i Tanzimat Mazba-
tast'nda®5, Osmanli Devleti’nin bagkenti olan Dersaadet’in biiyiik ve genis bir yer oldugu, bu
sebeple halkin gereksinim duydugu esyalarin tedariki, ¢arst ve mahallelerin temizligi, sehrin
giizellestirilmesinin amaglandigy, aslinda bu hususlarla daha 6nceden de ilgilenildigi, ne var ki
halihazirda sehir sakinlerinin gogaldigi, esya ve erzakin fiyatnin yiikseldigi, bu sebeplerle sehir
sakinlerinin iglerinin kolaylastirilmasi iyi niyetiyle (¢eshil-i umiir-1 ibad niyet-i hayriyyesiyle...)
ve padisahin sayesinde yola ¢ikildigi, zikredilecek kurallara ve kamunun kalbinin her cihetten
kazanilmasina dikkat edilmesinin gereklilik oldugu, aslinda bu islerin Thtisap Nezareti’nin isi
oldugu, fakat lazim olan seviyede basarili neticeler meydana getirilemedigi, ayni zamanda bu
yapt ile zalimane vergiler tahsil edildigi, mezkur vergilerin kaldirilmis oldugu ve simdi de Ihti-
sap Nezareti’'nin lagvi ile Sehremaneti’nin kuruldugu gibi agiklamalara yer verilmistir. Gorii-
liiyor ki bu Mazbata’da, nesredilecek nizamnamenin viicuda gelme sebepleri ¢ok genis olma-
makla birlikte izah edilmis, kanun tasarisi gerekgelendirilmistir. Ayni dogrultuda Ihtisap Ne-

zareti’ nin lagvi sebeplerine de deginilmistir.

Devaminda, Sehremaneti’nin organlarindan bahsedilmis ve sehremininin Meclis-i
Vald’ya bagli ve onun tabii tiyesi olacag kararlasurilmigtir. Mazbata’nin son kisminda ise
“..Ihtisap Nezareti'nin bekasina hacet kalmayarak yerine Sehremini namiyla dirayet ve malu-
mat-1 matlube ve sifat-1 memduhe ve mutedile eshabindan bir miinasip zaun...” denilmekle
sehremininin hangi niteliklere sahip olacagi hususunda izahat verilmistir. Buna gore sehremini
olarak becerikli, yetenekli, kendisinden talep edilecekler hususunda bilgili, mutedil ve memduh
sifatlari olan bir kimse tayin edilecektir. Burada su hususa dikkat ¢ekilebilir: Daha 6nceki bo-
liimlerde muhtesip olacak kisinin Miisliiman olmasi zorunlulugundan bahsedilmisti. Sehrema-
neti ile ilgili bu diizenlemede ise sehremini olacak kisinin nitelikleri siralanirken Miisliman
olmas gerekliligi zikredilmemistir. Bu ifade bi¢imi okuyucuya sehremininin Miisliiman olmasi
zorunlulugu olmadigini diisiindiirebilir. Nitekim ilerleyen zamanlarda sehir meclisinin 6zel-

likle ecnebi tebaadan olusturulmasi fikri de agikca zikredilmistir.

Meclis-i Tanzimat mazbatasinin padisaha sunulmasi i¢in hazirlanan Tezkire-i Ma-

ruza’da da benzer agiklamalar yer almakta olup, ek olarak sehremini memuriyetine eski Amasya

84 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1274.

Ote yandan, Ortaylr’'nin eserinde bu nizamnamenin Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliyye tarafindan diizenlendigi soy-
lenmisse de [Ortayli, Mahalli Idareler, s. 135.], yukarida verilen arsiv kaydindan anlagildigi kadartyla bu nizam-
name Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan diizenlenmistir.

85 Mazbata’nin Osmanlica metni i¢in atf 53 no’lu dipnotta yer almaktadir. Bu metnin Latin alfabesi ile yazilmug
hali i¢in su esetlere bakilabilir: Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, 5.1270; Seyitdanlioglu, 7anzimar Déne-
minde Modern Belediyeciligin Dogusu, s. 23.
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mutasarrifi Salih Paga 6nerilmigtir86. Mazbata, padisaha sunuldugu giinii takiben padisah tara-

findan onaylanmustir.

H. 2 Zilhicce 1271 (M. 16 Agustos 1855) tarih ve 529 numarali Takvim-i Vekayi’de
yayinlanan teblig ile Thtisap Nezareti'nin lagvedildigi ve Sehremaneti’nin kuruldugu ilan edil-
mistir. Teblig metni su sekildedir:

Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de mutavattun ibadullahin kaffe-i havayic-i zaruriyyelerinde teshilat-1
mukteziyyenin kema-yenbagi icrast ve sair hiisniyat-1 belediyyenin esbab-1 icabiyesinin istihsal ve ifast
hususlarinin nizamat-1 kaviyyeye rabtiyle ve “Sehremaneti” unvaniyla bir memuriyet-i cedide yapilmasi
ve icab edenlerden miirekkeb “Sehir Meclisi” namiyla bir meclis dahi tegkil olunmasi Meclis-i Ali-i
Tanzimat'ta karargir olmasina mebni su halde [htisap Nezareti’nin lagvi tabiat-1 maslahat icabindan
olmastyla ve Tirhala Valisi devletli Mehmed Pasa hazretlerinin mahdumu Amasya Mutasarrif-1 sabiki
saadetli Salih Paga’nin ez-her cihet hiisn-ii iktidar ve liyakat ve ehliyeti bulunmasiyla, isbu sehremaneti
memuriyet-i cedidesinin pasa-y1 muma-ileyh uhdesine tevcihi hususuna irade-i seniyye-i hazret-i padisahi
seref-siidur buyurularak icabi icra kilinmigtir.”

Bu metin de upki Meclis-i Ali mazbatasi gibi, okuyucusuna hem Sehremaneti’nin ne
sebeple kuruldugu konusunda bilgi vermekte, hem de Thtisap Nezareti’nin lagvina iligkin dii-
zenlemeyi de igerdiginden, Sehremaneti’nin Thtisap Nazirligi yerine kuruldugunu ifade etmek-
tedir. Nitekim tebligde, Sehremaneti’nin ve $ehir Meclisi’nin, Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de
yasayan kisilerin zorunlu ihtiya¢larinin giderilmesinde gerekli kolayligin saglanmasi ve beledi-
yenin icap eden diger iglerinin ifasi i¢in kuruldugu acike¢a yazilmisur. Yine tebligden anlagildig:
tizere, bu iki miiessese de Meclis-i Ali-i Tanzimat kararina dayanilarak kurulmus ve bu yeni
yapilanma tabii olarak Thtisap Nezareti’nin lagvi neticesini dogurmustur. Metnin devaminda
sehreminligi gorevine, “hdisn-ii iktidar, liyakat ve ehlivet sahibi” oldugu sdylenen, eski Amasra
mutasarrift Salih Paga’nin, padisahin iradesi ile getirildigi soylenmistir. Burada Sehremini’nin
tayininde liyakat ve ehliyete dikkat ¢ekilmesi 6nemli goriilebilir8”. Sehremaneti ~ Nizamna-
mesi’ne gelindiginde, bu nizamname H. 27 Ramazan 1271 (M. 13 Haziran 1855) tarihinde

86 Mazbata’nin Osmanlica metni i¢in atf 54 no’lu dipnotta yer almaktadir. Bu metnin Latin alfabesi ile yazilmig
hali i¢in su esetlere bakilabilir: Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, 5.1270; Seyitdanlioglu, 7anzimar Déne-
minde Modern Belediyeciligin Dogusu, s. 25.

87 “Sehremini” kelimesi, kayitlardan anlagildigi kadariyla, Istanbul’un fethinden sonra bazi devlet memurlarini ifade
etmek iizere kullanilmistir. Bununla birlikte, Istanbul’un fethinden 6nce bu kelimenin kullanimina rastlanmadigy,
bu nedenle sehreminligi unvan ve vazifelerinin Istanbul’un fethi esnasinda Bizans’tan alindig1 diisiiniilmekeedir.
Nitekim fetihten énceki dénemde gehirlere iligkin tamir ve inga isleriyle subasinin gorevli oldugu da sdylenmistir.
Eski sehreminligi hakkinda Fatih’in Tegskilat Kanunnamesi’nde yer alan diizenleme su sekildedir: “...Ve defter-
darliga ii¢ payeden cikalar: evveld defter emini ve sehremini defterdir olmak kanunumdur...”Bu madde diizenle-
mesine iliskin olarak verilen dipnotta ise Pakalin’dan nakledilerek, sehremininin Tanzimat’a kadarki siirecte Os-
manli sarayinda ingaat, gorevlilerin maaglari ve sarayin diger giderleri ile ilgilenen bir memur oldugu ve bu Ka-
nunname’de de bu manada kullanildigs; 1831 (1247) yilinda bu memurlugun ortadan kaldinldigy; 1854 (1271)
tarihine gelindiginde ise sehreminliginin belediye bagkanligi olmak tizere yeniden ihya edildigi séylenmistir . Tes-
kilat Kanunnamesi’nin devaminda, yirmi ti¢tincii maddede sehremininin yiiz yirmi ak¢e ulufe maas alacag yazi-
lidir. Elli birinci maddede, sehremininin unvaninin “IftihAr-iil-e‘ali ve'l-e‘dzim, muhtar’iil-ehali ve’l-ekarim, el-
mubhtassu bi-mezid-i indyet’il-Melik’id- Daim -D4me Mecdiith” olacag: yazilidir . Ayrica Akgiindiiz, Kanunna-
meler ve Hukuki Tahlilleri isimli eserinde sehreminlerinin sancak ve kazalarda devleti ilgilendiren isleri takip
ettiklerini sdylemigtir. Haklarinda Fatih Kanunnamesi’nde diizenleme olan eski sehreminlerinin, sehrin yalniz
inga ve su iglerinden sorumlu olduklari ve eski sehreminligi kurumunun 1831 (1247) yilinda ortadan kalkug:
soylenmekredir. Ilga edilen bu eski sehreminliginin gérevleri ise Ebniye-i Hassa Miidiiriyeti'ne verilmistir. Osman
Nuri Ergin, bu tiir sehremaneti i¢in “Sehremaneti Atik” ifadesini kullanmaktadir. Bkz.: Ergin, Mecelle-i Umur-1
Belediye, C.3,s. 1257, 1265; Akgiindiiz, Osmanli Kanunnamelers, 1. Kitap, s. 222, 237, 323, 331.
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Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan diizenlenmis ve Meclis-i Ali-i Tanzimat Ceridesi’nde yayin-
lanmugtir. Ne var ki yukarida bahsedildigi {izere, mezkdr nizamname bir layiha niteliginde
olup, Meclis-i VAla tarafindan tetkik ve kabul edilmediginden, kesinlik kazanmamustr. Yine

de Sehremaneti’ne iliskin hususlarin izahi bakimindan bu ¢alismada yeri geldikge ele alinmistur.

Nizamname'nin birinci maddesinde Thtisap Nezareti ilga edilerek yerine Sehremaneti
isimli bir memuriyet kuruldugu ve Sehremaneti’nin Meclis-i Ahkam-1 Adliye tahtinda caliga-
cag yazilidir. Tkinci maddede Sehremaneti’nin gérevleri, iigiincii maddede sehremini, dor-
diincti maddede sehremaneti muavinleri, besinci maddede sehir meclisi, alt ve yedinci mad-
delerde sehir meclisinin gorevleri, sekizinci maddede meclis tarafindan verilen kararlar, dokuz
ve onuncu maddelerde meclisin toplanma ve ¢aligma usulii, on birinci maddede meclis tiyele-
rinin degismesi, on ikinci maddede $ehremaneti’nin diger hitkiimet organlariyla iliskisi, on
liciincii maddede Sehremaneti kavvaslari ve on dérdiincii maddede ise sehremini ve muavinle-

rin bir gdrevleri ele alinmugtr.
II. SEHREMANETI’NIN YAPISI, GOREVLERI VE MALI DURUMU

Bu baslik altinda Sehremaneti Nizamnamesi’ne gore Sehremini ve Sehir Meclisi olmak
tizere iki organdan olusan Sehremaneti’nin yapisindan, gorevlerinden ve mali durumundan
bahsedilecektir. Oncelikle sehremininden, sehremini muavininden, sehir meclisi ve diger go-
revlilerden bahsedilecek, bunlarin goreve gelme usulii incelenecektir. Akabinde miiesseseye
yiiklenen gorevlerden bahsedilecek ve arsiv kayitlari isiginda bu gérevlerin ifa edilmelerine ilis-

kin 6rnekler sunulacak, son olarak da mali durum ele alinacaktir.
A. SEHREMINI

Sehremini yiirtitme organi konumunda olup, sehremini olacak kimsenin Bab-1 Ali tara-
findan secilmesi ve padisahin iradesi ile tayin edilmesi usulii benimsenmistir. Tayin edilecek
kisinin mutemet (itimat edilecek) ve mutemen (giivenilir, emniyetli) bir kimse olmasi gerektigi
Nizamname’nin tigiinci maddesinden anlagiimaktadir. Sehremaneti’nin Meclis-i Val4’ya bagl:
olmasi sebebiyle, sehremini olarak tayin edilecek kimsenin de Meclis-i VAla iiyeligini haiz ola-

cagi kurali yine ti¢lincti maddede diizenlenmistir.

Sehremini kural olarak Bab-1 Ali tarafindan segilecek ve padisahin iradesi bu se¢im tize-
rine vuku bulabilecekse de ilerleyen dénemlerde sehreminin atanmasi bakimindan istisna du-
rumlar goriilmiistiir. Ornegin dordiincii sehremini olan Hiiseyin Hasib Bey’in, dogrudan Pa-

disah tarafindan atandig bilinmektedirss.
Nizamname’de sehremininin maast ve ¢aligma siiresi ile ilgili bilgilerin yer almadig: go-
riilmektedir. Bununla birlikte [htisap Nezaret ilga edildiginden, ihtisap nazirinin maasinin seh-

reminine tahsis edildigi arsiv belgelerinden anlagilmaktadir®?.

88 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 20.
89 BOA, Yer: AJMKT.NZD./163-89-0, Tarih: H-05-01-1272.
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B. SEHIR MECLIst

Nizamnamenin besinci maddesine gore sehreminine bagli olarak calisacak bir meclis
kurulacak, sehremini bu meclisin bagkani olacak ve meclis, sehremini dahil on bes tiyeden olu-

sacaktir. Meclisin isminin ‘Sehir Meclisi” olacagi da aynit maddede diizenlenmistir.

Sehremini disinda kalan on dért tiyenin ikisi, bir sonraki baglikta ele alinacak olan seh-
remaneti muavinleridir. Bunlar disinda kalan on iki tiyenin, Dersaadet’te ikamet eden her sinuf
Osmanli tebaasi ve esnafin muteber (itibar sahibi) ve mutemet (itimat edilen) kimselerinden
olacaklari besinci maddede zikredilmistir. Diizenlemede “...on iki kimse alinarak...” denilme-
sinden, bu kimselerin segimle degil tayin usulii ile goreve gelecekleri anlasgiimaktadir. Uyeleri
padisah tarafindan atanacak olan Sehir Meclisi, Sehremaneti’nin danisma ve karar alma organi

konumundadir®.

Nizamname’nin on birinci maddesi, sehir meclisindeki {iyelerin degisimine iligkindir.
Buna gore, besinci maddede bahsedilen on iki tiyeden dort iiye her sene kura ile hizmetten
azledilecek, yerlerine sehir meclisince dért kisi bulunacak ve Meclis-i Val2’ya bildirilecek, ni-

hayet bu kisiler Meclis’in onerisi ve padisah iradesi ile tayin edileceklerdir.
C. SEHREMANETI MUAVINI VE GOREVLI DIGER MEMURLAR

Nizamname’nin dordiincii maddesine gore, Sehremaneti’ne bagli olarak ¢alismak tizere
iki muavin memur tayin edilecek, bu muavinler her konuda sehreminine yardim edecek ve

onun hizmetlerini kolaylastiracaklardir.

Sehremaneti catisi altinda, sehremini, meclis ve muavinlerden baska, miihendisler, za-
bitalar ve miistahdemler de ¢alismistir. Nitekim Sehremaneti’nin, islerinin ifasi icin bir tegki-
lata da sahip oldugu; bu teskilatta yazigma, muhasebe, miiruriye ve iskan gibi birimlerin bu-
lundugu; bu birimlerin tahrirat odasi, muhasebe odasi, yoklama odasi, miirur odasi, jurnal
odast, liman odasi, hane odasi gibi odalar seklinde tesekkiil ettigi; kaldirim ve yollarin ingast ile
su yolu ve yer alt ¢aligmalarinin ifast i¢cin mimar ve mithendisler gibi gérevlilerin ¢alistg: bi-

linmektedir?!.

Ote yandan on iigiincii maddeye gore, Sehremaneti maiyetinde “sehir kavvasi” unvani
ile gerektigi kadar hizmetli istihdam edilecek, bunlar gehir meclisi tarafindan kefilli ve edip
kimseler arasindan segilecektir. Kavvaslarin bir kismi katiplik gorevini ifa ederken, bir kisminin

da zabita olarak ¢alistigs bilinmekeedir?2.
D. SEHREMANETI’NIN GOREVLERI VE CALISMALARINDAN ORNEKLER

Sehremaneti Nizamnamesi'nde gsehremini ve sehir meclisinin gorevleri ile ilgili farkls

maddelerde cesitli diizenlemeler yapilmugtir.

Oncelikle ikinci maddede, Sehremaneti’nin gérevleri sayilmistir. Buna gore Sehrema-

neti, Dersaadet’te yasayanlarin zaruri ihtiyaglarindan olan egyalarin  tedarikinin

9 Ortayls, Mahalli Idareler, s. 137.
91 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 20.
92 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 20.

BN 2/! | Nisan 2022 169



Betiil Argunhan

kolaylastirilmasi, esnaflik faaliyetlerinin nizama uygun yiiriitiilmesinin saglanmasi, Dersaa-
det’in temizligi, pazar ve cargilarin iyi halde olmasinin saglanmasi ile gorevlidir. Yine Sehrema-

neti, Dersaadet’te tahsil edilen vergileri tahsil etme ve Hazine’ye teslim etmekle gorevlidir.

Akabinde altinct maddede sehir meclisinin gorevlerinden bahsedilmigtir. Diizenlemeye
gore sehir meclisi, ahalinin ihtiyaci olan esyanin vaktinde tedarikini saglayacak, carsi pazarda
satilan egya fiyatlarinin devamli degerlendirecek ve degerlendirmeler neticesinde gerekli mua-
meleleri de sehremini icra edecektir.

Yedinci maddede, sehir meclisinin, sehrin temizlik ve diizeninin saglanmasi, gerekli es-
yanin icra ve temini hakkinda nizamnameler miizakere etmekte yetkili oldugunu, nizamname
layihalarinin Meclis-i Tanzimat’a sunulacags ifade edilmistir. Gériiliiyor ki bu madde zim-
ninda sehir meclisine, gorevine giren konulara iliskin olarak Meclis-i Tanzimat'a kanun oneri-

sinde bulunma fonksiyonu yiiklenmistir.

Sekizinci madde, Sehir Meclisi’nce verilen kararlari diizenlemektedir. Bu madde diizen-
lemesine gore, kararlar uygulanmalari bakimindan ikiye ayrilmis, “umur-1 hayriye” denilen ka-
rarlarin sehremini tarafindan dogrudan icra edilecegi; “umur-1 kiilliye” denilen kararlarin ise

Meclis-i Vala’ya sunulacagi ve padisahin iradesine gore icra edilecegi belirlenmistir.

Dokuzuncu madde, bir dnceki maddede s6z edilen islerin miizakereleri kapsaminda,
sehir meclisinin kural olarak haftada iki giin toplanacag, 6nemli bir durum olmas: halinde bu
meclisin sehremini tarafindan her giin toplanabilecegi, sehremininin bir sebeple meclise bas-
kanlik edemedigi hallerde de muavinlerden birisinin onun yerine bagkanlik edecegi hususla-
rindadir.

Onuncu madde, narh ve esnaflik nizamiyla ilgilidir. Narh ve esnaflik konularinda kaba-
hat igleyen kimselerin yargilamalarinin yapilmasi i¢in, bir muavin ile sehir meclisinden nébet-
lese iki tiye her giin mecliste olacak, yargilama neticesinde hitkmedilen cezalarin icrasi i¢in,

kabahati isleyen kimse ve ilgili mazbata sehremini tarafindan zaptiyeye gonderilecektir.

On dérdiincii ve son madde, esya ve erzakin rayici ile ¢arsi pazarin nizaminin kontrolii

icin sehremini ve muavinlerin pazar ve ¢arsida gezeceklerine iligkindir.

Sehremaneti’nin gorev alanina dair ilgili donemde negredilen bazi diger kanunlarin da
incelenmesinde fayda goriilmiis, bu minvalde de bir 6rnek hiikiimle kargilagilmigtir. H. 4 Re-
cep 1272 (M. 11.03.1856) tarihli Menafi-i Umumiye I¢in Istira Olunan Emlake Dair Nizam-
name’de yer alan diizenlemeye gore, kamu yarari icin tasinmaz satin alinmasina iliskin yetki
Dersaadet’te sehir meclisi ve Ticaret Nezareti’nde olacaktir??.

Arsiv kayitlarinda rastlanan bir diger 6rnek ise Sehremaneti tahtinda kurulmus olan Pa-
tent Komisyonu’dur. Bu konuda ayrinuli bilgi edinilememis olmakla birlikte, ¢alismaya konu
donemde Sehremaneti’ne baglt bir patent komisyonu kuruldugu, bu komisyonun kurulma

amacinin Patent Nizamnamesi'ne dair esaslarin goriisiilmesi oldugu, komisyon {iyesi olarak

93 Diistur, 1/2, s. 338.
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Hayri Efendi, Telgraf Miidiirii Mehmed Efendi ve Sirket-i Hayriye Komisyonu azasindan Ha-

san Efendi'nin tayin olunduklar: gibi ayrintilara dair arsiv vesikalar1 bulunmaktadir®.

Sehremaneti’nin ayrica Dersaadet sakinlerinin ihtiya¢ duyduklari ekmegin pisirilmesi ve
satilmas1®3, stokgulugun énlenmesi amaciyla kis mevsiminde odun stoklayan kimselerin tespiti
ve bu fiillerinden men edilmeleri®, tartda hile yapan esnafin cezalandirilmasi??, vefat eden

memurunun maaginin yetimlerine baglanmasi® gibi ¢ok ¢esitli alanlarda ¢alistigt goriilmekee-

dir.
E. SEHREMANETI’NIN MALI DURUMU: GELIRLER! VE GIDERLERI

Dénemin Osmanlr’sinda belediyecilik fikri heniiz oturmamis oldugundan, Sehrema-
neti’nin miinhasir bir biitgesi olmast yerine, gelirlerinin hiikiimet biitgesine baglandig: soylen-

mektedir?.

Sehremaneti Nizamnamesi'nde de miiessesenin mali durumuna dair bir veri yer alma-
maktadir. Yalniz Sehremaneti’nce toplanacak vergilerin Hazine’ye teslim edilecegi seklindeki
diizenleme, vergi tahsilinin miiessesenin gelir kaynagi olmadigini gosterebilir. Nitekim Ortaylt
da Sehremaneti’nin bagimsiz bir maliyesinin olmadigini, masraflarinin devlet¢e 6dendigini ve

topladigi vergileri devlete teslim ettigini ifade etmektedir!®.

I1I. INTIZAM-1 SEHIR KOMISYONU VE ALTINCI DAIRE-1
BELEDIYE

Bu baslik altinda Istanbul Sehremaneti’ne yardimct olmak iizere kurulan Intizam-1 Sehir
Komisyonu ile Istanbul’da belediyelesme faaliyetlerinin son ve basarili bulunan adimi olarak
goriilen Altinct Daire-i Belediye’nin incelenmesi planlanmistir. Buraya kadar incelenen ve Seh-
remaneti’nin bagarisiz goriilen ilk tecriibesinin, devaminda gelen belediyecilik faaliyetlerine ne

sekilde yansidigr goriilecektir.
A. KOoMIiSYON’UN KURULUSU

Yalnizca belediye islerini gérmek {izere Avrupai tarzda kurulmaya caligilan Sehrema-
neti’nin, kurulusundan sonraki birka¢ ay i¢inde kendisinden beklenen fayday: géstermedigi

diisiiniilmektedir!ot,

Sehremaneti’nin, “tezyin” (siisleme), “tevsi” (genisletme), “tanzif” (temizleme), “tenvir-

i esvak” (carstlarin aydinlatilmasi), “islah-i usul-i ebniye” (bina insa yontemlerinin islahi) gibi

94 BOA, Yer: AJMKT.NZD., 195-66, Tarih: H-26-01-1273; BOA, Yer: AJMKT.MHM., 99-31, Tarih: H- 13-
02-1273; BOA, Yer: AJMKT.NZD., 245-93, Tarih: H-22-04-1274; BOA, Yer: AJMKT.MHM,, 92-91-0,
Tarih: H-27-11-1272.

95 BOA, Yer: A.JAMD./70-25-0, Tarih: H-00-00-1272.

9% BOA, Yer: AJMKT.NZD./165-17-0, Tarih: H-19-01-1272.

97 BOA, Yer: AJMKT.NZD./119-2-0, Tarih: H-28-01-1271.

98 BOA, Yer: AJMKT.NZD. 157-15, Tarih: H-19-11-1271.

99 Eryilmaz, Tanzimat, s. 201.

100 flber Ortayl, Tiirkiye Teskilar ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit, 2008, 5.437.

101 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Beledive, C.3, s. 1275; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 20; Seyitdanlioglu, Tanzimar
Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, s. 4; Ortaylt, Mahalli Idareler, s. 141.
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calismalarda basarisiz goriilmesi sebebiyle, belediye teskilatinin yeniden sekillendirilmesi i¢in
Meclis-i Vala iiyelerinden Emin Muhlis Efendi bagkanliginda bir “Intizam-1 Sehir Komisyonu”
kurulmasi kararlagtirilmigtir. Padigaha H. 01.03.1272 (M. 11.11.1855) tarihinde sunulan Tez-
kire’ye gore komisyon, “Tebaa-i Devlet-i Aliyye den bazi zevar ve kesin ile Dersaadet’te famil-
yastyla mukim olup yerli ahaliden ma 'ditd olan tebaa-i ecnebiyyenin vukiif ve malumat erbab:
olanlarindan miirekkeb” tiyelerden olusacakur!®2. Bu talep, H. 04.03.1272 (M. 14.11.1855)

tarihli irade ile kabul edilmistirt03.

Ote yandan, hedeflenen gayenin gergeklesmesi icin sehreminligi konumuna ve Sehir
Meclisi tiyeligine Avrupa’y: goren, bilen ve taniyan kimselerin getirilmesi gerektigi kanaati hasil
olmus, bu ti¢ dort aylik bagarisizliktan sehremini Salih Pasa sorumlu tutulmustur. Nihayet,
Intizam-1 Sehir Komisyonu’'nun kuruldugu diizenleme dahilinde dénemin sehremini Salih

Pasa azledilmis, yerine Hact Hiisam Pasa getirilmistir!04.

Komisyon’un gorevinin, belediyenin tegkilati, kanun, nizam, talimat ve ¢aligmalarini
derleyip hitkiimete sunmak oldugu séylenmistir'%. Yine Komisyon’un, yol giizergahlarinin be-
lirlenmesi, yeni yollarin yapilmast, kaldirim désemeleri, sehrin aydinlaulmasi, ¢oplerin toplan-
mast gibi faaliyetlerde 6ne ¢ikug; ayrica Sehremaneti’nin mali olarak desteklemek tizere hay-
van ve arabalardan vergi alinmasini ve kaldirim masraflarina ev ve ditkkin sahiplerinin kaul-

masini sagladigi sdylenmekeedirioc.

[ntizam-1 Sehir Komisyonu, yaklasik dort yil boyunca galismis, calistigs siire boyunca da

cesitli raporlar hazirlamistir. $imdi burada kisaca bu raporlardan bahsedilecekeir.
B. KOMISYON’UN FAALIYETLERI VE RAPORLARI

Komisyon, gorev siiresi boyunca cesitli konularda ¢ok sayida rapor/mazbata tanzim et-
migtir. Ornegin H. 24.10.1272 (M. 28 Haziran 1856) tarihli bir mazbatada Dersaadet ve
Bilad-1 Selase’de bulunan kaldirimlarin tamir masraflarinin karsilanmast zimninda her cesit
binek ve yiik arabalarindan vergi alinacag: gibi hususlar yer almistir'®”. Yine Intizam-1 Sehir
Komisyonu tarafindan hazirlanan H. 25.10.1272 (M. 29.06.18506) tarihli mazbatada ¢arsilarin
diizen ve temizliginin istenen sekilde olmadigini beyan ile yasaklanmasi diisiiniilen bazi olum-
suz durumlara iligkin on iki maddeden olusan oneriler Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sunulmus-
tur!08. Meclis-i Ali, kendisine sunulan bu onerileri teker teker degerlendirmis, bazilarinin icra-
sina, bazilarininsa tehir edilmesine karar vermistir. Oneriler sokaklardaki sacaklardan akan su-
larin oluklar ve borularla lagimlara akitilmasindan (birinci madde), sokaklarda bast bos gezen
hayvanlarin zapt edilmesi ve kap1 onlerine at baglamak suretiyle yoldan gelip gecenlere zarar

veren kimselerin nakdi ceza ile cezalandirilmasina kadar ¢ok genis konular1 kapsamustir.

102 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1276.

103 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3,s. 1277.

104 BOA, Yer: L.DUIT, 57-3, Tarih: H-04-11-1272.

105 [slamoglu, fszanbul Sehremaneti, s.139.

106 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 21.

107 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1283.

108 BOA, Yer: I..DH.., 349-23047, Tarih: H-24-11-1272; Ergin, Mecelle-i Umur-t Belediye, C.3, s. 1278.

172 BEm2/1 |April 2022



Istanbul Sehremaneti (1855-1858)

Caligmalart bu ve benzer sekillerde siiren Intizam-1 Sehir Komisyonu hakkinda Osman
Nuri Bey, elle tutulur ve gozle goriiliir bir basar1 yakalanamadigini séylemektedir. Bunun se-
bebi ise komisyonun kurulmasindan sonra gecen iki senelik siire i¢inde, komisyonun kurulma

amact olan yeni bir belediye teskilatina dair esaslar1 sunamamis olmasidir!®.

Intizam-1 Sehir Komisyonu da bu kanaatte oldugundan, H. 24.06.1272 (M.
02.03.1850) tarihli mazbatasinda kaldirimlarin tanzimi, genisletilmesi, ev ve ditkkanlardan ali-
nacak ve araba ve bineklerden aydan aya alinacak bedellerin tahsili sureti ve muhafazasini go-
riismek tizere tiglincti bir komisyon tegkili gerektigi, bu komisyonun $ehremaneti refakatinde
ve riyasetinde ve fakat Ticaret Nezareti’nin gozetiminde ¢alisacagi, komisyon tiyelerinin mez-
kur hususlarda bilgi sahibi, muteber tiiccarlardan secilecegi sekilde bir 6neri sunmustur!’. Yine
oneriye gore, bu komisyonun icra edecegi vazifelere iliskin hitkiimler kaleme alinacak, bu ko-
nuya Meclis-i Tanzimat nezaret edecektir. Yine ayni mazbataya gore Beyoglu taraflarinda ya-
pilacak olan tamir ve yenileme islemleri sebebiyle, bu islemlerin yapilacagi yerlerde bulunan ev
ve ditkkén sahiplerinden talep edilecek meblagin tahsilinde sorun yaganmamasi igin Terciime
Odast memurlarindan dil bilen birka¢ kimsenin de bulundurulmas: gerektigi miitalaa kilin-

mustr!tl,

Bu 6neri neticesinde yedi kisiden olusan bir komisyon kurulmus, bu komisyon hiikii-
mete yedi maddeden olusan bir liste sunmuglardir'’2. H. 27.02.1274 (M. 17.10.1857) tari-
hinde sunulan listeye gore; daha 6nce kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu layikiyla tanzim
edilmediginden ve gorevleri net olarak belirlenmediginden bu komisyon kendisinden beklenen
“hicbir seyin icrasina muktedir olamamistir” ve bu duruma bir son verilmesi gerekmektedir.
Bu babda 6ncelikle kaldirimlarin, su ve lagim yollarinin ingasi, ikinci olarak sokaklarin siipii-
ritlmesi, tiglincii olarak isiklandirma, dordiincii olarak sokaklarin miimkiin mertebe genisletil-
mesi, besinci olarak bu hususlarda yapilacak masraflara iliskin diizenlemeler, altinct olarak ver-
gilere dair diizenlemeler, yedinci olarak da bu hususlarda alinacak kararlarin icrasinda kurula-
cak komisyonun dogrudan yetkili olmasi ve belli bir miktar 6denek ayrilmasidir. Sunulan ra-
porun altinda Antuvan Alyon, Revalaki, Ohannes Carnig, Avram Kamanto, Cezayiroglu Mi-
girdi¢, Cermanos oglu Yusuf Sava ve Mehmet Salih Efendi isimli kimselerin imzalar1 bulun-
maktadir!’3,

Burada ayrica yedi kisiden miitesekkil, mezkir tigiincii ve son komisyonun Altinct Da-
ire-i Belediye'nin kurulmasini saglayan teskilat modeli onerisini ele almak gerekir. Komis-
yon’un onerisi tizerine H. 12.04.1274 (M. 30.11.1857) tarihli Meclis-i Ali-i Tanzimat mazba-
tast ile Meclis-i Vala’ya sunulan rapordaki belediye tegkilat modeli, bu Meclis tarafindan kabul

109 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3,s. 1297.

110 BOA, Yer: 1..DH../371-24593, Tarih: H-11-07-1273.

111 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C.3, s. 1290.

112 [ncelenen eserlerin gogunda bu yedi kisilik komisyondan bahsedilmemis, mezkiir yedi maddelik énerinin Inti-
zam-1 Sehir Komisyonu tarafindan sunuldugu degerlendirilmistir. Ornegin; Seyitdanlioglu, Tanzimar Déne-
minde Modern Belediveciligin Dogusu, s. 4; Ortaylt, Mahalli Idareler, s. 143; Akyildiz, Tanzimar, s. 210. [lhan
Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin Déniisiimii”, 7anzimat: Degisim Siirecinde Osmants Impara-
torlugu, Ankara: Phoenix, 20006, s. 363-374.

13 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Beledive, C.3, s. 1298; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 23.
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edilmis, 1858 yilina gelindiginde, yine Avrupai tarzda, birden ¢ok subeden olusan bir belediye

modeli tasarlanarak, Istanbul Sehremaneti on dort daireye boliinmiistiir! 4.

Bu béliimii tamamlamadan 6nce, bu arastirma esnasinda incelenen kaynaklarda rastlan-
mayan ve fakat arsiv belgeleri arasinda goriilen bir evraktan da séz etmek gerekir. M.
15.03.1857 tarihli olan bu belge, Baskanlik Osmanli Arsivi'nde “Sehremaneti’ne Dair Nizam-
name” bagligiyla yer almaktadir!’5. Belgeye, Hariciye Nezareti-Terciime Odasi evrakindan ula-
silmistir. Belge icerigi alemus {i¢ maddeden miitesekkil bir sehremaneti nizamname taslag: sek-
lindedir. Belgenin bir Fransizca, bir de Tiirk¢e sureti bulunmaktadir. Tiirkge sureti karalama
seklinde olup, son sayfasinda bulunan “Tebyiz olunmustur”, “Beyazi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
verilmistir” seklindeki notlardan, bu ¢alismanin temize ¢ekildigi ve Meclis-i Tanzimat’a sunul-
dugu anlagilmakeadir. Birinci kisim, sehremaneti meclisinin olusumu ve tiyelerinin se¢imi ve
tayini ile ilgilidir. Ikinci kisim sehremaneti meclisi, tigiincii kistm miidiirler, muavinler ve bun-
larin gdrevleri, son kisim ise muhasebe hakkindadir. Nizamname, sehremini, zaptiye muavini,
miidiirti, sehremini muavini ve miistesarindan miitesekkil, ayrik bir biitge ile muhasebe yone-
timi olan bir sehremaneti 6ngormekreedir. Calismada ayrica memurlarin vazifeleri ve gorev sii-
releriyle, sehir meclisi iiyeleri ve iiye secimine iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Igerik ve
sekil bakimindan bu ¢alismanin, Alunci Daire-i Belediye Nizamnamesi ile benzerlik gosterdigi

sOylenebilir.
C. ALTINCI DAIRE-I BELEDIYE

[stanbul’un yetismis insan yetersizligi, mali giiciiniin sinirlar1 ve bu tarz bir yonetimin
ilk kez deneniyor olmast sebebiyle on dért belediyenin ayni anda kurulmasi uygun goriilme-
mistir. Bu dairelerden, Galata ve Beyoglu'nu kapsayan daire Altinct Daire-i Belediye olarak

adlandirilmis ve bu dairenin 6ncelikli bir pilot daire olarak teskiline karar verilmistir.

Bu daireye Altunci Daire-i Belediye isminin verilmesinin sebebinin, 6rnek alinan Paris
Belediyesi’nin “Sixieme Arrondissement” (Alunci Daire) isimli semtinin Tanzimat doneminin
onemli isimlerinden Mustafa Resit Pasa ile Ali Paga’y1 modernligi ve gelismisligiyle etkilemesi
oldugu soylenmektedir!s. Pilot bélge olarak Galata ve Beyoglu bélgesinin segilmesinin sebebi
ise binalarin daha 6zenle inga edilmis olmasi ve o yer mukimlerinin Avrupa gormiis ve belediye

hizmetinden anlayan insanlar olmalari seklinde gosterilmistir!!.

Alunct Daire’nin kurulus vesikast incelendiginde, bu beledi miiessesenin, 1855 Sehre-
maneti’nin ¢ok ilerisinde bir teskilata sahip oldugu goriilmektedir. Mevzuat bakimindan da
Alunct Daire’nin nizamnamesi modern sistematige daha ¢ok benzemektedir. Nizamname dok-
san dort bent, bir bend-i mahsus ve bir ilaveden miitesekkildir. Maddeler konularina gore
gruplandirilmis ve gruplar bagliklandirilmistir. Ornegin 1-7 arasi maddeler ‘Mezkfir Daire-i
Belediye Meclisinin Suret-i Terkibi Beyanindadir’ basligt ile bir grup; 8-10 arast maddeler ‘Reis

114 Takvim-i Vekayi, yay. Mehmed Esad Efendi, say1 560, Istanbul, 1274. Milli Kiitiiphane Yer Numarasi: 1962
SC 66, DVD No: 865, Mikrofilm No: 449-471.

115 BOA, Yer: HR.TO../427-8-0, Tarih: 15.03.1857.

116 [slamoglu, [stanbul Sehremaneti, s. 141.

17 Takvim-i Vekayi, yay. Mehmed Esad Efendi, say1 560, Istanbul, 1274. Milli Kiitiiphane Yer Numarasi: 1962
SC 66, DVD No: 865, Mikrofilm No: 449-471.
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Vekilleri Beyanindadir’ baghigy ile bir diger gruptur. Nizamname ayrica muavin, bagkatip, san-
dik emini, miitercim, mithendis, mimar gibi gérevlileri ayr1 ayr1 bagliklar alunda diizenlemistir.
Devamindaki maddelerde oy kullanilmasi, meclisin gorevleri, tasinmazlarin sayilmasi ve yazil-
masi, kamu yarar gerektirdiginde bazi taginmazlarin belediyece satin alinmasi!!8, gelir ve gi-
derlerin tespitine iligkin hiitkiimler yer almistir. Ayrica bu dairenin Devlet-i Aliyye’nin izniyle

bizatihi istikrazina (bor¢lanmasina) dair diizenleme de yer almaktadir!.

Sehremaneti’nin konularina gore ¢esitli Nezaretlere bagli olarak calisacag: sdylenmistir.
Alunct Daire-i Belediye ise dogrudan sadrazama bagli olacak ¢aligmak {izere kurulmugtur!20.
Bu bakimdan Alunci Daire’nin bagli calisma hususunda daha islevsel durumda oldugu sdyle-

nebilir.

Ote yandan $ehremaneti’nin kendi biitgesi s6z konusu degilken, Altinct Daire’ye emlak
vergisi tahsil yetkisi verilmis; Sehremaneti Nizamnamesi’nde Sehremaneti’nin denetlenmesine
iliskin bir hitkiim yer almazken, Altunci Daire’nin gelir ve giderleri ile, yeni vergiler ve memur

tayinleri bakimindan Bab-1 Ali tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir!21.

Altinct Daire-i Belediye ve Istanbul Sehremaneti bir siire kendi gorev alanlarinda galis-
malarini siirdiirmiis, Altinct Daire-i Belediye’de basartya ulastigr diisiiniilen daire sistemi, Is-
tanbul’un diger bolgelerine de kurulmak iizere Suri-y1 Devlet tarafindan bir kanun tasarist
hazirlanmus, nihayet padisahin da onay ile 1868 yilinda alemus ti¢ maddeden olusan Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi (DIBN) yayinlanmistir'22, Bu tarihe kadar Sehremaneti’nin, ih-
tisap Nezareti’nin gorevlerinin kendisine devri ile ancak narh ve esnaf faaliyetleri ile sinirli ola-
rak calismast s6z konusu iken; DIBN’nin nesrinden sonra (o giine kadar ifast hiikiimete ait
olan!23) yollarin, kaldirimlarin, su yollar1 ve altyap tesisatinin, imar ve yapr isleri bayindirlik
faaliyetlerinin de Sehremaneti’ne gorev olarak yiiklenmesi soz konusu olmustur. Bu nizam-
name ile Istanbul Sehremaneti on dort daireye ayrilmissa da bu belediyelerden ancak dért ta-

nesi (Adalar, Beykoz, Yenikoy, Tarabya) amaclandig sekilde kurulabilmistir!24,

Ne var ki Osmanlt’nin belediyecilik ¢alismalarinda bu denemenin de basariya ulasma-
dig1, bu nedenle 5 Eyliil 1877 tarihinde “Dersaadet Belediye Kanunu”nun kabul edildigi bi-
linmektedir!25. Dersaadet Belediye Kanunu, Istanbul Sehremaneti’ni tipki Paris 6rneginde ol-

dugu gibi yirmi daireye ayirmis, ayrica Altunct Daire-i Belediye'nin ayricaligini da kaldirmistur.

118 Bu diizenleme bugiin cari hukukumuzdaki kamulastirma miiessesine benzemektedir. Madde diizenlemesine gére
kamu yarari gerektirdiginde tasinmaz alimi yapilacaksa, satin alinacak taginmazin kiymeti taginmaz sahibi ve be-
lediye taraflarindan farkls bilirkisiler marifetiyle tespit edilecek, bedel tespitinden sonra satin alma yapilabilecektir.
Belediye ile tagtnmaz sahipleri uzlasamadiklar takdirde konu Meclis-i Tanzimat’a iletilecek ve oradan da bu isle
gorevlendirilmis olan komisyona havale edilecektir. Benzer bir diizenlemenin 1272 tarihli Kanun ile Sehrema-
neti’'ni de kapsayacak sekilde yapilmus oldugu yukarida zikredilmisti (Bkz: 75 no’lu dipnot.)

119 Altincr Daire-i Belediye Nizamnamesi, madde 76 vd.

120 Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 26.

121 Altinct Daire-i Belediye Nizamnamesi, madde 9 vd.

122 Diistur, 1/2, s. 450; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 29.

123 Eryilmaz, Tanzimat s. 209.

124 Eryilmaz, Tanzimar, s. 209. Ote yandan, adi gecen on dért daire; Ayasofya, Aksaray, Fatih, Eyiip, Kasimpasa,
Beyoglu, Besiktas, Mirgun, Biiyiikdere, Beykoz, Beylerbeyi, Uskiidar, Kadikéy ve Adalar’dir.

125 Diistur, /4, s. 520; Oktay, Istanbul Sehremaneti, s. 46.
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Ne var ki gerek pratikteki faydasizligin siirmesi gerek mali yetersizlikler ve gerekse yirmi daireye
boliinmenin Paris idaresinin kétii bir 6rnegi olmasi gibi sebeplerle, bu yirmi belediye dairesi
de kurulamamis, 1878 yilinda bu denemeden vazgegilmis ve Istanbul Sehremaneti yine on
daireye boliinmistiir'26. Sonrasinda, II. Mesrutiyeti takiben Sehremaneti’nin yine yirmi dai-
reye béliindiigii, birkag yil sonra bundan vazgecildigi ve Sehremaneti’nin bu kez dokuz daireye

béliindiigii ve Osmanli’nin sonuna kadar bu sekilde devam ettigi bilinmektedir!?7.
SONUC

Osmanli Devleti'nde Tanzimat éncesi donemde Istanbul, belediye hizmetleri bakimin-
dan dort bolgeye ayrilmistir: Dersaadet ve bilad-1 selase olan Eyiip, Galata ve Uskiidar. Bu
bolgelerin her birine birer kadu tayin edilmis, Dersaadet kadist ayni zamanda Istanbul’un bele-
diye bagkani: konumunda olmustur. Kad: belediyecilige iliskin hizmetleri temelde subagilar ve
mubhtesip agalar vasitasiyla gérmiistiir. Yine loncalar ve vakiflar gibi Osmanli hukukunun ve
sosyal yapisinin onemli bazi unsurlari, belediyecilik faaliyetlerinde 6nemli rol oynamisur. Za-
man i¢inde yenigeri ocaginin lagvi ile subagiligin kaldirilmasi, kadinin gérev ve statiisiinde ya-
pilan degisiklikler ve donemin diger etkenleri beledi hizmetlerin goriilmesindeki usulii degi-
siklige yoneltmis, bu minvalde belediye hizmetleri baglamindaki yetkiler kadilik makamindan

mubhtesiplere dogru bir kayma gostermis ve nihayet [htisap Nezareti kurulmustur.

[htisap Nezareti, mevzuati, kurulusu, organlari ve isleyisi bakimindan klasik donem mii-
essesesi olarak nitelendirilebilir. Ne var ki degismekte olan toplumsal diizen, hukuki miiesse-
selerin de degismesini gerektirmis, Tanzimat donemi gibi her seyin ¢ok hizli degisim gosterdigi
bir donemde 1826 yilindan 1855 yilina kadar nispeten uzun bir siire varligin stirdiirmeyi ba-
saran Thtisap Nezareti, modern bir belediye arayisinin sonucu olarak Sehremaneti’nin kurulu-
suyla ilga edilmistir. Kimi yazarlara gore Sehremaneti, Thtisap Nezareti’nin yalniz ismi degis-
mis bir hali olarak goriilse de aslinda Sehremaneti’nin anilan nitelikte olmaktan ¢ok uzak ol-

dugu, Osmanlr’'nin belediyecilik ¢alismalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmiistiir.

Sehremaneti, birkag sebebe binaen klasik dénem yapilanmasinin bagarisiz bir kopyast
olarak goriilmemelidir. Oncelikle Sehremaneti’'nin kurulus mevzuari, cergeve hiikiimleri ice-
ren, maddeler halinde diizenlenmis haliyle klasik ddnem kanunlastirmalarindan ziyade modern
sistematige yakin konumdadir. Ikinci olarak Sehremaneti ile belediye teskilati bir “meclis”e
sahip hale gelmistir ki bu gelisme, modernlesme bakimindan énemli goriilebilir. Bu iki kuru-
mun bagli olarak galisacaklart iist birimler de birbirinden farklidir. Thtisap Nezareti sadrazam-
liga bagli olarak, Sehremaneti ise Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’ye bagli olarak calismistir. Tanzi-
mat doneminde Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’ye verilen 6nem géz 6niine alindiginda, Sehrema-
neti’nin oraya baglanmastyla Sehremaneti’ne verilen 6nem de anlagilabilir. Ote yandan, iki ku-
rumun gorev ve yetkileri bakimindan da ciddi farkliliklar bulunmakeadir. Oncelikle Thtisap
Nezareti’'nden farkli olarak Sehremaneti’nin namaz kilmayan, orug tutmayan kimseleri takip
etme gorevi olmadig gibi; tazir, falaka, degnek ve hapis cezalari gibi cezalar uygulama yetkisi-

nin bulunmadigini da séylemek gerekir. Ancak dava gérme yetkisi olan Sehremaneti, dava

126 Eryilmaz, Tanzimat s. 210.
127 Eryilmaz, Tanzimat, s. 211.
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sonucunda bu tiirlii cezalar verilmesine hitkmederse, cezalarin infazi i¢in zaptiyeye bagvuracak-
ur. Boylelikle Sehremaneti’ne dava ruyeti yetkisi verildigi, fakat cezanin infaziyla yiikiimlii ol-
madig1 ve bunun igin ilgili kolluk birimi olan zaptiyeye gidecegi goriilmektedir. Bu durum
Sehremaneti’nin yalniz belediye hizmetlerini gérmesi yolunda bir yetki daralmasi ve hususi-

lesme olarak yorumlanabilir.

Sehremaneti’nden sonra kurulan Alunci Daire’nin, Sehremaneti tecriibesi tizerine insa
edildigi de goz ardi edilmemelidir. Ayni zamanda Alunci Daire’nin, mubhit itibariyle gayrimiis-
lim tebaanin yogun yasadig1 bir yerde, Tanzimat'in egilimine uygun sekilde bat1 6rnek alinarak
kuruldugu g6z ardi edilmemelidir. Boylelikle Altinci Daire vesilesiyle batt niifuzunun Istan-

bul’un ticaret merkezi olarak goriilen Galata’da artmasi s6z konusu olmustur.

Modern bir belediye tesebbiisiiniin ilk adim1 olan $ehremaneti’nin gorevleri ve yetkileri
nazara alindiginda, miiessesenin 6nemsendigi yorumu yapilabilir. Sehremaneti’nin yalniz igle-
yis ve fiili tecriibe bakimindan degil, ayn1 zamanda mevzuat bakimindan da Ihtisap Nezareti
ile Alunci Daire arasinda koprii gorevi gordiigii sdylenebilir. Sehremaneti tecriibesi, Osmanlt
Devleti’nin ve takip eden yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern belediye diizenine erigme-

sinde 6nemli bir adim olarak goriilebilir.
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