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Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte gesitlenen glvenlik anlayisi kapsaminda
enerji guvenligi kavrami da 0n plana ¢ikmistir. Kavram en temel anlamda ‘glvenilir
kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacini karsilayabilme yetenegi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada, oncelikle enerji kaynaklari genel bir yaklasimla ele alinacak,
enerji guivenliginin kavramsal boyutu Uzerinde durulacak, akabinde Turkiye - Azerbaycan
arasindaki enerji iligkileri ve bu Ulkelerin enerji gvenligi oncelikleri tartisilacaktir. Calisma,
Turkiye — Azerbaycan iliskilerinin enerji boyutunu, enerji givenligi kapsaminda ele almayi
amaglamaktadir. Calismada, Tlrkiye'nin enerji arz glvenligi ile Azerbaycan'in enerji talep
guvenliginin birbirini tamamlar nitelikte oldugu sonucuna varilmistir.
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Abstract

With the end of the Cold War, the concept of energy security has come to the fore within a
diversified security understanding. The concept is basicly defined as “ the uninterrupted
availability of energy sources at an affordable price”. In this study, the significance of energy
resources and the conceptual dimension of energy security will be underlined, and the energy
relations between Turkey and Azerbaijan will be debated in the context of energy security. The
study aims to address the energy dimension of Turkey-Azerbaijan relations within the scope
of energy security. The study concludes that Turkey's energy supply security and Azerbaijan’s
energy demand security complement each other.
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GiRiS

Enerji, insanoglunun var oldugu ginden bugine insanhdin en 6nemli
gereksinimlerindenbirisiolmus,insanlarbu gereksinimikargilamak amaciyla
tarihsel sureg icinde birbirinden farkli sekillerde enerji ihtiyacini saglamaya
calismistir. Ozellikle diinya genelinde yasanan niifus ve konut artisi,

sanayilesmeninhizlayayginlagsmasi, petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarinticari
kullaniminin yayilmasi enerjinin 6nemini daha fazla arttirmistir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari esnasinda savunma sanayisinde de
enerjinin onemi gorulmius, devletler enerji kaynaklarini kontrol edebilmek
icin savas stratejileri gelismistir. 1970'li yillarda Arap — israil savaslari
akabinde kiiresel dlcekli yaganan enerji krizi ise modern anlamda enerji
guvenligi kavraminin temellerinin olusmasinda etkili olmustur. Ancak
enerjinin bir givenlik sorunu olarak algilanmasi, Soguk Savas doneminin
1990°l yillarin basinda sona ererek iki kutuplu diinya dizeninin yerini
kiresellesmenin hakim oldugu yeni doneme birakmasiyla olmustur.
Bu yeni donemde giivenlik algisi gesitlenmeye baslamis; askeri, siyasi,
ekonomik, siber guvenlik, cevre ve iklim guvenligi, terdrizm gibi kavramlarla

birlikte enerji glivenligi kavraminin daha fazla 6n plana c¢iktigi gordlmastdar.

Bununla birlikte Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi, cok sayida devletin
bagimsiz birer aktor olarak uluslararasi sistemde yer almasina olanak
tanimistir. Ozellikle ortak kokenler dikkate alindiginda, Orta Asya'da
bagimsizligini kazanan Tirk devletleri, Tlrkiye acgisindan yeni firsatlarin
dogmasina yol acmistir.’ Bu kapsamda Tiirkiye bdlgede enerji politikalari
dahil pek ¢ok konuda daha aktif politikalar Gretmeye baslamistir.
Bagimsizhigini kazanan devletlerden birisi de Azerbaycan'dir.

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bélge Ulkelerinden Genel Bir
Bakig”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 12(1), 2012, s. 2.
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Sovyetler Birligi'nin son yillarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
Daglik Karabag konusunda baslayan ihtilaf, bu devletlerin bagimsizligini
kazanmasiyla savasa donismdis, yasanan savas sonucunda Azerbaycan
topraklarinin 6nemli bir boliminiu kaybetmistir. Buna ragmen Azerbaycan
sahip oldugu zengin enerji kaynaklari sayesinde bolgede en yiiksek refah
seviyesine sahip ulkelerden biri olmus, savunma sanayisi de ciddi anlamda

glclenmisgtir.

Glnumizde enerji, 6nemli bir glivenlik sorununa donlserek devletler
arasi iliskilerde temel giindem maddelerinden birisi olmustur.? iste bu
calismada; enerji glvenligi kavraminin konuya farkh acgilardan bakan
devletler acisindan farkh boyutlariyla incelenmesi ve glincel enerji verileri
Uzerinden Turkiye ve Azerbaycan'in enerji guvenligine iligskin dnceliklerinin
masaya yatiriilmasi amaclanmaktadir. Bu noktada s6z konusu c¢alismada,
kapsam ve zamanla alakali iki konuda sinirlandirmaya gidilecektir. Eneriji
iliskileri, uluslararasi arenada stratejik 6neme sahip dogalgaz ve petrolle
sinirlandinlmistir. Ayrica Azerbaycan'in bagimsiz bir devlet olarak sistemde
yer almaya basladigi 1991 yili ile 2020 yil arasindaki siire¢ bu kapsamda
incelenmistir.

Bahse konu olan g¢aligmanin ilk béliminde; genel hatlariyla enerji
kavrami (zerinde durulacak, enerjinin tanimlanmasi, siniflandiriimasi
diinya Uzerinde kullanilan kaynaklarin oransal dagilimi ortaya konulacak,
calismanin merkezinde yer alan petrol ve dogalgaz kaynaklari
anlatilacaktir. ikinci bélimde; enerji giivenligi kavraminin agiklanmasina
caligilacaktir. Ayrica Turkiye'nin ve Azerbaycan'in enerji gorinimiine
yer verilecek ve bu devletlerin enerji glvenligine yonelik oncelikleri de
bu bélimde tartisilacaktir. Uglinci bolimdeyse; oncelikle Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki ticari iligkilere kisaca deginilecektir. Akabinde
Tlrkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri anlatilacaktir. Bu

2 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylll Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve “Dort Tarz-1 Siyaset™,
Gazi Akademik Bakisg, 1(1), 2007, s. 40.
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baglamda iki Glkenin enerji ticareti, petrol ve dogalgaz nakil hatlar Gizerinde
durulacaktir. Sonug¢ bélimiinde, ¢alismanin kisa bir 6zeti yapilacak, oneri
ve degerlendirmelere yer verilecektir.

ENERJi KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

ENERJININ TANIMLANMASI

Tarihin ilk caglarindan itibaren enerji, insanoglunun en temel
gereksinimlerinden birisi olmus, insanlik enerji ihtiyacini sireg¢ igerisinde
birbirinden farkh kaynaklardan, farkli yontemlerle temin etmistir. Yunan
dilinde en (in) ve ergon (work) kelimelerinden tiiretilerek olusan enerji
s0zciigi;® “maddede var olan, i1si ve isik bigciminde ortaya cikan gli¢” olarak
tanimlanmaktadir.* Enerji, yer kiire tizerinde kinetik, elektrik, kiitle ¢cekim,
manyetik, potansiyel, niikleer, ses ve 1sima olmak Uzere birbirinden farkli
formlarda bulunmakta olup,® Joule, Kalori (call), British Thermal Unit (Btu),
Kilowatt/watt saat (kwh) gibi bazi birimlerle 6lgiimi yapilabilmektedir.®
Bununla birlikte insanoglunun hayatinda biyik 6neme sahip olan enerji,
farkl kaynaklardan elde edilebilmektedir.

ENERJI KAYNAKLARI

Enerji kaynaklar iki temel baslk altinda incelenebilmektedir. Bunlar birincil
ve ikincil enerji kaynaklaridir. Bir donisime ve degisime ugramayan,
yenilenebilir veya yenilenemeyen enerji kaynaklarindan elde edilebilen
kaynaklara birincil kaynaklar denilmektedir. Gines enerjisi, rizgar
enerjisi, fosil yakitlar, jeotermal enerji ve biokitle enerjisi bu baglamda

3 Godfrey Boyle, Renewable Energy: Power for Sustainable Future, Oxford University Press, New York 2004, s. 3.
4 Ayrica enerji kavrami, organlarin galigabilmesi ve viicut 1sisinin siirdiiriilebilmesini saglayan besin dgelerinin
olusturdugu gii¢ veya manevi gii¢ anlamlarini da karsilamaktadir. Detayh bilgi igin bkz. Tiirk Dil Kurumu S6zliigd,
Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 2009, s. 637.

5 William Shepherd, Energy Studies, Imperial College Press, London 2003, s. 1.

6 David Pimentel-Marcia H. Pimentel, Food, Energy and Society, CRC Press, New York 2008, s. 11.
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degerlendirilmektedir. ikincil enerji formlari ise birincil enerji kaynaklarinin
donisim sirecinden gegirilerek olusmaktadir. Elektrik enerjisi veya
akaryakit gesitleri en tipik ikincil enerji kaynagi 6rnekleridir.”

Asagidaki grafikte yer alan 2019 yili BP verilerine gore; Diinya genelinde
en yaygin enerji kaynagr %33 ile petroldir. Petroli, %27'lik kullanim ile
komir ve %24 kullanim oraniyla dogalgaz izlemektedir. Hidroelektrik,
yenilebilir ve niikleer enerjinin toplam kullanim orani ise %15'dir.2 Giines,
rizgar, jeotermal gibi kaynaklar yenilebilir enerji kaynaklarn arasinda
gosterilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi diinya tGzerinde
ilk siralarda olmasa da yasanan enerji krizleri ve bu kaynaklarin daha doga
dostu olmasi nedeniyle devletler son yillarda bu kaynaklara daha fazla ilgi
gostermeye baslamistir. Bu baglamda glines enerji santralleri ve riizgar
enerji santralleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Gorsel 1: Enerji Uretimi Saglanan Kaynaklar
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Hydroelectric, % &

Nuclear Energy, % 4
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Natural Gas, % 24

7 Diinyadaki Enerji Kaynaklari ve Enerji Yolunda Tiirkiye'nin Avantajlari, Milli Glivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara
2005, s. 2.

8 Robert Rapier, “Fossil Fuels Still Supply 84 Percent Of World Energy-And Other Eye Openers from BP’s Annual
Review”,  Forbes, https://www.forbes.com/sites/rrapier/2020/06/20/bp-review-new-highs-in-global-energy-
consumption-and-carbon-emissions-in-2019/#60518fe166a1, (Erisim Tarihi: 01.09. 2020).
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Goruldigu Uzere insanog@lu birbirinden farkli kaynaklardan enerji
dretimini saglamakta, ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak petrol, komir
ve dogalgaz diinya lzerinde en fazla kullanilan enerji kaynaklari olarak
bir adim 6ne cikmaktadir. iste bu noktadan hareketle, bu calismada
uluslararasi iliskiler sisteminde stratejik 6neme sahip ve ticari iliskilerin

merkezinde bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklari tizerinde durulacaktir.

PETROL

Petrolin insanoglunun hayatina tam olarak girmesi, stratejik oneme
haiz bir kaynaga donismesi ve ticari bir ara¢ haline gelmesi 20. ylzyilin
baslarinda gelisen teknolojik yeniliklerle olsa da petroliin varligi cok eski
donemlere kadar gitmektedir. Strabo ve Herodotos gibi Antik Yunan
disindrleri ile diinyaca unli kasif Marco Polo eserlerinde petrole iliskin
gozlemlerine yer vermigtir. Bu gozlemlerde petroliin varligina, agirlikla da
Isinma ve aydinlatma amaciyla kullanildigina vurgu yapilmaktadir.®

GlUnumuzde petrol diinya lzerinde en fazla kullanilan enerji kaynagi
olup, kiresel olgekli enerji ticaretinin de merkezinde yer almaktadir.
Yapilan arastirmalara gore kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin %65'i
Ortadogu cografyasinda bulunmaktadir. Bununla birlikte Amerika, Asya
ve Afrika kitasi petrol rezervleri agisindan zengin cografyalar olarak
kabul edilmektedir.® 2020 yil itibariyle diinyada giinlik 90 milyon varilin
Uzerinde petrol dretimi yapilmakta olup, petrol ireten dlkelerin basinda
ABD, Suudi Arabistan ve Rusya gelmektedir. Sadece bu 3 (lkenin gunlik
dretimi, dinya toplam petrol Uretiminin %40'Indan fazlasina tekabdil
etmektedir.'!

9 Maria Stoicescu-Eugen Mihail lonescu, “Romanian Achievements in Petroleum Industry”, 0SJ Journals, 3(5),
2014, s. 134.

10 “World Reserves by Region”, Wolfatthedoor, http://wolfatthedoor.org.uk/chartpages/ac/ac1resbyreg.htmi,
(Erigim Tarihi: 01.02.2014).

11 “What Countries Are the top Producers and Consumers of Qil?", EIA, https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.
php?id=709&t=6, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).
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Diger taraftan her gecen giin, ulasim sektoriiniin ve 1sinmanin artan
oneminden de kaynakli, petrol tiiketim oranlarn da artis gostermektedir.
2013 yilinda 92 milyon varil petrol gunluk tlketilirken, 2019 yilina
gelindiginde giinliik tiiketim miktari 100 milyon varilin izerine ¢ikmistir.*?
Glnumiuzde diinya petrol tiiketiminin en fazla oldugu ulkeler arasinda ABD,
Cin, Hindistan, Japonya, Rusya, Brezilya ve Almanya basi cekmektedir.'® Bir
anlamda petrol kullanimi, niifus bulylkligu ve/veya gelismislik diizeyiyle
dogru orantili artis gostermektedir.

DOGALGAZ

Petrol gibi stratejik 6neme sahip bir diger enerji kaynagi da dogalgazdir.
Dogalgaz diinya Ulzerinde en fazla kullanilan kaynaklardan biri olup,
kullanim orani her gecen gin artmaktadir. 2020 yili verilerine gore en
fazla dogalgaz rezervlerine sahip ilkelerin basinda Rusya, iran, Katar,
Tirkmenistan ve ABD gelmektedir.* Uretim acisindan ele alindiginda
ise dinyada en fazla uretim yapan llkenin ABD oldugunu sodylemek
muimkindir. ABD tek basina dinya dogalgaz Uretiminin %20'sinden
fazlasini karsilamaktadir. ABD'yi Rusya, iran, Kanada, Cezayir, Katar,
Norveg gibi Ulkeler izlemektedir.® Tiketim oranlarina bakildiginda da
ABD'nin diinya Uzerinde en fazla dodalgaz tiiketimi yapan Ulke oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu lkeyi; Rusya, Cin, iran, Kanada, Suudi Arabistan
ve Japonya gibi ulkeler izlemektedir.®

12 “Daily Demand for Crude Oil Worldwide from 2006 to 2020", Statista, https://www.statista.com/
statistics/271823/daily-global-crude-oil-demand-since-2006/, (Erisim Tarihi: 10.09.2021)

13  “Leading Countries by Oil Consumption Worldwide in 2020", Statista, https://www.statista.com/
statistics/271622/countries-with-the-highest-oil-consumption-in-2012/, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).

14 Andrew Fawthrop, “Profiling the Top Five Countries with the Biggest Natural Gas Reserves”, NS Energy
Business, https://www.nsenergybusiness.com/features/biggest-natural-gas-reserves-countries/, (Erisim Tarihi:
01.11.2021).

15 “Natural Gas Production by Country (2019)", Worldmeters, https://www.worldometers.info/gas/gas-
production-by-country/, (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

16  “Natural Gas Consumption Worldwide in 2020 by Country”, Statista, https://www.statista.com/
statistics/265407/world-natural-gas-consumption-by-country/, (Erisim Tarihi: 01.09.2021)
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Dogalgaz, petrole kiyasla daha hafif ve kokusu ile rengi olmayan bir
enerji kaynagidir. Agirlikla genis hacimli nakil hatlariyla ve denizlerde
tankerler araciligiyla taginmaktadir. Genis hacimli nakil hatlari bazen bir
kitadan baska bir kitaya, bir tUlkeden bagka bir llkeye veya birden ¢ok
ulkeye gazin tasinmasina imkan tanimaktadir. Tankerlerle tasimaysa
gin gectikge daha yaygin kullanilmaktadir. 2012 yilinda diinya genelinde
yaklasik 360 civarinda tanker faaliyet gosterirken, bu rakam 2019 yilinda
550'ye yaklagmistir.’” Bununla birlikte diinya tizerinde halihazirda 23
terminalde sivilastirma islemi yapilmakta, 58 terminalde ise yeniden gaz
formuna cevirme islemi gergeklestiriimektedir. Hem sivilastirma hem
de yeniden gaz formuna c¢evirme alaninda Japonya ve Giiney Kore lider
ulkeler olarak gosterilmektedir.!®

ENERJI GUVENLIGI

BiR KAVRAM OLARAK ENERJI GUVENLIGI

19. yizyil boyunca ve 20. yuzyilin basinda enerji givenliginin merkezinde
komur kaynaklarn bulunurken, 20. ylzyilla birlikte petrol en stratejik
enerji kaynagi haline gelmistir. Devletler her iki diinya savasinda da
enerji kaynaklarina hakim olabilmek icin micadele igine girmistir.
Arap-israil savaslari akabinde 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizleri,
alternatif enerji kaynaklarinin, bir anlamda dogalgazin, enerji giivenliginin
onemli bir bileseni haline gelmesine yardimci olmustur.*® Bununla birlikte
enerjide disa bagimli devletlerin niikleer enerji, glines ve riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi kavramin gesitlenmesine
olanak saglamistir.

17 “World LNG Report-2013", IGU, https://www.igu.org/resources/igu-world-Ing-report-2013-edition/, (Erigsim
Tarihi: 22.04.2022), s. 30.

18  “World LNG Report-2020”, 2021, IGU, https://www.igu.org/wp-content/uploads/2021/06/3.2-Annual-
Report-2020.pdf, (Erigim Tarihi: 22.04.2022), s. 58-82.

19 Mitat Gelikpala, Enerji Giivenligi NATO'nun Yeni Tehdit Algisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul
2013, s. 8-9.
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Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan enerji glvenligi; “gtvenilir
kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacini karsilayabilme
yetenegi” olarak tanimlanmaktadir.?’ Buna ragmen heniiz diinya genelinde
enerji glivenligi kavraminin herkes tarafindan kabul gormis tek bir tanimi
yapilamamistir. Bunun temel sebebi kavrama, birbirinden farkl aktorlerin
farkli acgilardan bakiyor olmasidir. Yapilan tanimlamalari enerji agirlikh
tanimlamalar ve guvenlik agirlikli tamimlamalar kapsaminda ele almak
mumkiinddr. Givenlik agirlikli tanimlama; enerji kaynaklarina iliskin arama,
tarama, uretim, nakil ve pazarlama asamalarinda yasanabilecek guvenlik
problemleri ile terorist saldirilar ve diger devletlerin hasmane faaliyetlerine
vurgu yapmaktadir. Enerji agirlikli tanimlamalarin merkezindeyse ekonomik
kaygilar yer almaktadir. Enerji talep glivenligi, enerji arz givenligi ve ulasim

yollari giivenligi bu noktada 6n plana ¢gikmaktadir.?

Enerji talep glvenligi, zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve
ihtiyag fazlasi enerji kaynaklarnini diger devletlere satan devletler igin
kullanilmaktadir. Diger taraftan enerji arz giivenligi, trettiginden fazlasini
tiketen, ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarini diger devletlerden satin
alan devletleri tanimlamaktadir. S6z konusu devletler icin enerjinin;
mevcut, hesapli, strdirilebilir ve erisilebilir olmasi 6nemlidir.2? Ulagim
yollari glvenligi ise; enerji kaynaklarin ticaretinin yapildigi yollarin
guvenligidir. Boru hatlari veya kara/deniz tagimaciliinda yasanacak her
turld sorun enerji ticaretinin olumsuz olarak etkilenmesine yol acacaktir.
Devletler arasi veya devletlerin kendi sinirlarindaki siyasi istikrarsizliklar,
catismalar, savaslar, teror eylemleri veya korsanlik faaliyetleri 6rnek olarak
gosterilmektedir.?

20 Bilal Karabulut, “Enerji Glvenligine Kiiresel Bir Bakis”, Savunma Bilimleri Dergisi, 1(15), 2016, s. 34.

21 Volkan Ediger, Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Giivenligi, istanbul Kiiltiir Universitesi Ekamer Yayinlari, istanbul
2010, s. 46.

22 Isil Sirin Selguk, Kiiresel Isinma, Tiirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yénelik Enerji Politikalar, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2010, s. 32.

23 Mustafa Kibaroglu, “Enerji Kaynaklari ve Ulasim Yollarinin Uluslararasi Glivenlige Etkileri, Diinya ve
Tirkiye'deki Enerji ve Su Kaynaklarinin, Ulusal ve Uluslararasi Givenlige Etkileri”, 15-16 Ocak 2004 Bildiriler,
Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konusma Metinleri, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul 2004, s. 206-210.
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TURKIYE VE AZERBAYCAN'IN ENERJIi GORUNUMU

Tirkiye ve Azerbaycan'in enerji givenligi onceliklerine deginmeden 6nce iki
ulkenin enerji goriinimunun incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Tirkiye;
enerji kaynaklari agisindan zengin bir ulke degildir. Bu sebeple ihtiyag
duyulan enerji diger ulkelerden temin edilmekte, bu durum Turkiye'yi disa
bagimli kilmakla birlikte dis ticaret agiginin biyimesine neden olmaktadir.
Turkiye'nin 2013-2017 yillan arasinda toplam cari ac¢igi 219.8 milyar
dolarken, toplam enerji ithalati ayni donemde 213 milyar dolar olmustur.2*

S6z konusu durum, Turkiye'nin enerji konusunda disa ne denli bagimli
oldugunun en somut gostergesidir. Turkiye'de ginlik 1 milyon varil petrol
tiiketimi olurken,?® giinlik Gretim 150 bin varil seviyesinde kalmaktadir.?®
2019 yih icerisinde Tirkiye 31 milyon ton ham petrol ithal etmis olup
bunun biyk bir kismi Rusya ve Irak’tan gelmistir.?’

Diger taraftan dogalgazda da durum pek farkh degildir. 2019 yilinda
Turkiye'nin dogalgaz Uretimi 474 milyon m3 civarinda seyrederken,*®
tiketim miktari 46 milyar 835 milyon m3 seviyesini gormustir. Tlrkiye en
fazla gazi Rusya, Azerbaycan ve Irak’tan temin etmistir.?® Gorildugu tzere;
enerji kaynaklari agisindan zengin bir lilke olmayan Tirkiye'de hem petrol
hem dogalgaz uretimleri, tiiketim miktarlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu
durum hem dlkenin disa bagimh olmasina sebep olmakta, hem de enerji
kaynaklarinin ithalati nedeniyle cari agigi artirmaktadir.

24 “Tirkiye'nin Cari Agiginda Enerji Yik Oldu”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-
cari-aciginda-enerji-yuk-oldu/1148818, (Erisim Tarihi: 07.09.2020).

25 “Statistical Review of World Energy 2020", BR https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf, (Erigsim Tarihi:
22.04.2022), s. 21.

26 Elif Kurban, “Tiirkiye'nin Petrol Uretimi Agisindan 2019 Altin Y1l Oldu”, Enerji Portali, https://www.enerjiportali.
com/turkiyenin-petrol-uretimi-acisindan-2019-altin-yil-oldu/, (Erisim Tarihi: 13.09.2020)

27 2019 Yili Petrol Piyasasi Sektér Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 8-9.

28 2019 Yili Dogalgaz Piyasasi Sektdr Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 2.

29 “Sabah, Tirkiye 1 Yilda Kag Metrekiip Dogalgaz Tiketiyor? Tirkiye’'nin 1 Yillik Dogalgaz lhtiyaci ve Tiketimi
Ne Kadar?”, Sabah, https://www.sabah.com.tr/yasam/2020/08/22/turkiyenin-yillik-dogalgaz-tuketimi-ve-ihtiyaci-
ne-kadar-turkiye-1-yilda-kac-metrekup-dogalgaz-tuketiyor. (Erisim Tarihi: 10.09.2020).
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Son yillarda Tirkiye kendi sinirlari icerisinde kendi 6z kaynaklariyla
arama ve tarama faaliyetlerine hiz vermistir. Bu kapsamda 2017 yili
sonrasl envantere kazandirilan Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileriyle
Barbaros Hayrettin Pasa ve Orug Reis sismik arastirma gemileri 6nemli bir
rol Ustlenmiglerdir. Turkiye, Karadeniz ve Akdeniz’de arama faaliyetlerini
yogunlagtirmistir. Nitekim bu aramalar sonucunda 2020 yili iginde
Zonguldak yakinlarinda Tuna-1 arastirma kuyusunda Tirkiye'nin 6 yillik tim
ihtiyacini karsilayacak olan 320 milyar metrekiplik bir rezerv kesfedilmis
olup, 2023 yilina kadar bu rezervde liretime gecilecegi, belirtilmistir.3° Bu
rezervden Uretime gecilmesi ile birlikte Turkiye'nin bu alandaki makus
kaderinin degisecedi beklentisi fazladir. Ayrica bu kesif yeni rezervlerin de
kesfedilmesi umudunu artirmistir. Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye'nin ener;ji
zengini bir Ulke olarak adlandirnimasi da mimkin olabilecektir. Diger
taraftan Turkiye'nin arama faaliyetleri Akdeniz'de de sirmektedir. Arama
ve tarama faaliyetleri esnasinda Nawtex ilani, basta Fransa, Yunanistan ve
Kibris Rum Kesimi gibi llkelerde tepki ile karsilanmig, Akdeniz'de gerilim
yikselmistir.3!

Azerbaycan ise, Avrasya cografyasinda enerji kaynaklari agisindan
zengin Ulkelerden biridir. Ulkede kanitlanmis 7 milyar varil civarinda ham
petrol ile 35 trilyon feet kip (tcf) gaz rezervi oldugu distnilmektedir.3?
2017 itibariyle (lkede glinlik 800 bin varil petrol (Uretilirken, bu
miktarin 120 bini tiketilmekte, ihtiya¢ fazlasi kisim diinya piyasalarina
sunulmaktadir. Azerbaycan dogalgaz kaynaklari agisindan da zengin
rezervlere sahiptir. 2017 yili verilerine gore llkede 627 milyon feet kip

30 “Erdogan: Karadeniz'deki Tuna-1 Kuyusunda 320 Milyar Metrekiip Dogalgaz Rezervi Kesfettik”, BBC, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53859447, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).

31 “Dogu Akdeniz: Tirkiye'nin Yayimladigi Son Navtex Neden Tartigma Yaratti?”, BBC, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-58879247, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).

32 “U.S. Energy Information Administration Azerbaijan Report-2014", EIA, http://www.eia.gov/countries/cab.
cfm?fips=AJ, (Erisim Tarihi: 01.02.2015).
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(mcf) tretim yapilirken, bunun yarisina yakini ihrag edilmistir.3* Hem petrol
hem dogalgaz rezervlerinin neredeyse tamami Hazar denizi bdlgesinde
bulunmakta olup, Azeri-Cirak Giinesli (ACG) ve Sah Deniz sahalar bu
baglamda on plana c¢ikmaktadir. Azerbaycan badimsizhigini kazandidi
1990'larin basindan itibaren s6z konusu zengin enerji kaynaklarini Gretim
paylasim anlagmalariyla ¢ikarmakta ve diinya piyasalarina nakletmektedir.
Bu kapsamda Azerbaycan eneriji sirketi SOCAR; icerisinde BP, Shell, Total,
TPAO gibi pek ¢ok diinya devi sirketlerle ortaklik yapisi igerisinde bir araya

gelebilmektedir.34

TURKIYE VE AZERBAYCAN ACISINDAN ENERJI
GUVENLIGI

Enerji kaynaklari agisindan zengin rezervlere sahip olmayan ve ihtiyag
duydugu enerjiyi diger Ulkelerden temin etmek zorunda kalan Turkiye
acisindan “enerji arz guvenliginin® 6n planda oldugu gorilmektedir.
Tlrkiye'nin  enerji glvenliginin merkezinde; kaynaklarin mevcudiyeti,
hesapliligi, strdurdlebilirligi ve erisilebilirligi yer almaktadir. Bu kapsamda
Tirkiye, birbirinden farkli tlkelerden eneriji ihtiyacini kargilamaya calisarak,
tek bir tlkeye bagimli kalmamak adina politikalar tretmektedir. Ozellikle
dogalgaz ve petrol ithalati Azerbaycan, Rusya, iran, Cezayir, Nijerya ve
Irak gibi degisik llkelerden yapilmaktadir. Bu tarz Ulkelere ek olarak farkli
tedarikgi ulkelere yonelik de diplomatik gabalar bulunmaktadir. Tedarikgi
devletlerin c¢esitlendirilmesi, Tirkiye'nin pazarlik gicuni de artiracak,
ulkelerden temin edilen kaynaklarin rekabet edilebilir bir ortamda daha
hesapli alinmasi mimkin hale gelecektir. Diger taraftan Turkiye'nin
icinde yer aldi§i cografya diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden birisi olup,
devletlerin yasadiklar i¢ / dig sorunlar Turkiye'nin enerji gtvenligini, bir
anlamda enerji politikalarini olumsuz anlamda etkileyebilme potansiyeline

33 “U.S. Energy Information Administration Azerbaijan Report-2019”, EIA, https://www.eia.gov/outlooks/ieo/
pdf/ie02019.pdf, (Erisim Tarihi: 01.05.2019).

34 "BP Azerbaijan Strategic Performance Unit", Energy Charter, http://www.encharter.org/fileadmin/user_
upload/document/BPBaku2008.pdf, (Erisim Tarihi: 17.08.2014).
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sahiptir. Turkiye'nin enerji guvenligini etkileyen hususlardan bir digeri
de terorist gruplar ile diger dlkelerin enerji givenligine iligskin eylem ve
faaliyetleridir. PKK'nin donem doénem nakil hatlarina yapmis oldugu
saldinlar ile Irak ve Suriye'nin kuzeyinde kurulmaya calisilan teror
devletlerinin enerji kaynaklarini da ele gegirme c¢abasi bu baglamda
onemlidir.

Ayrica 2020 yil icerisinde Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de yirutmus
oldugu arama ve tarama faaliyetlerine basta Fransa, Yunanistan ve
Rum Kesimi olmak Uizere bazi AB dllkelerinin gostermis oldugu tepki
ve engelleme cabalarn da ayrica bu noktada ele alinmaktadir. Bahsi
gecen (lkelere dénem dénem Misir ve israil de katilmakta, bu devletler
kendi aralarinda anlagmalar imzalayarak Tirkiye'nin Akdeniz'deki enerji
arayiglarina sekte vurmaya calismaktadir. Rusya'nin izledigi bazi enerji
politikalari da Turkiye'nin enerji guvenligini olumsuz etkilemektedir. Dis
politikasinda enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan geri kalmayan Rusya,
enerjide tekel olmayr amacglamaktadir. Bu gercevede Rusya, Tirkiye'nin
kopri ulke olmasini istememekte, Tirkiye'yi by—pass etmeye yonelik
hayata gecirilmeye c¢aligilan enerji glizergahlarini desteklemekte ve zaman
zaman Turkiye'ye karsi ikili iliskilerinde enerji kartini agabilmektedir.

Azerbaycan acisindan da enerji glivenligi kavramini ele almakta fayda
bulunmaktadir. Zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve tretmis oldugu
ihtiyac fazlasi enerji kaynaklarini diger devletlere ihrag eden devletlerden
biri olan Azerbaycan igin “enerji talep glivenligi” ve “ulagim yollari guivenligi”
on plandadir. 2020 yili kosullarinda degerlendirildiginde Azerbaycan’in
enerji guvenliginin sekillenmesinde ¢ 6nemli glvenlik sorunu oldugu
gorilmektedir. Bunlar; Azerbaycan''n isgal Edilen Daglik Karabag
topraklari ve Azerbaycan-Ermenistan c¢atismalari, Hazar Denizi'ne iligkin
paydas Ulkeler arasinda yasanan stati ve kaynak paylasim problemleri
ile kiiresel piyasalardaki petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalardir. S6z
konusu guvenlik sorunlarinin basinda Daglik Karabag sorunu gelmektedir.
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Azerbaycan topraklarinin %20’lik kismi 1990’larin basinda Azerbaycan-
Ermenistan arasinda yasanan Karabad savasl sirasinda Ermenistan
tarafindan isgal edilmis olup,® bu konu Azerbaycan'in i¢ ve dig politika
onceliklerinin merkezinde bulunmaktadir. Azerbaycan elde ettigi enerji
gelirlerinin 6nemli bir kismini savunma harcamalar igin kullanmakta,
enerji kaynaklarinin gicuyle Ermenistan’a karsi caydirici olabilecek bir
ordu kurmaya calismaktadir. Nitekim 2020 yili Temmuz ayinda Tovuz
Bolgesi'nde ve cephe hattindaki diger bolgelerde yasanan ¢atismalarda
Azerbaycan ordusunun glicli gorilmistir. Bu durumun farkinda olan
Ermenistan, ozellikle Tovuz cephesi ¢atismalarinda enerji nakil hatlarina
yonelik saldirgan bir anlayis ortaya koymustur.3®

Azerbaycan'in enerji guvenligine iliskin bir diger husus da Hazar
Denizi'ne iligkin paydas Ulkeler arasinda yasanan statii ve kaynak
paylasim problemleridir. Hazar Denizi havzasi, diinyanin en zengin enerji
rezervlerine sahip bolgelerinden birisidir. Bu durum Hazar Denizi'ne kiyisi
bulunan Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Rusya ve iran arasinda
ozellikle Hazar'in statiisi ve kaynaklarin kullanimina iligskin bazi sorunlar
beraberinde getirmektedir. Her devlet kendi cikarlan dogrultusunda
tezlerini ortaya koymakta, ozellikle enerji kaynaklari iceren bdlgelerde
kendi cikarlar dogrultusunda hakimiyet alani kurmayr amaclamaktadir.
Her ne kadar 2018 yilinda Kazakistan'in Aktau sehrinde yapilan zirvede

taraflar arasinda uzlagmaya varildigi ifade edilse de, anlagmanin kabuliine

35 2020 yilinin sonlarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan ve 44 giin siiren ikinci Karabag
Savasinda Azerbaycan isgal edilen topraklarinin biyiik bir kismini isgalden kurtarmistir. Ancak Ermenistan
kontroliindeki sézde Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin baskenti olan Hankendi basta olmak iizere Azerbaycan'a
ait bazi bélgelerde hala Ermenistan isgali devam etmektedir. ikinci Karabag Savasi siirerken, Rusya’nin devreye
girmesi neticesinde taraflar arasinda ateskes anlasmasi imzalanmistir. Ermenistan cephesinden yapilan
aciklamalarda; savasin hala bitmedigi, Karabag topraklarinin yeniden ele gegirilecegi konusu vurgulanmaktadir.
Bu nedenle Azerbaycan'in enerji glivenligi baglaminda; her ne kadar isgal altindaki topraklarin biyik bir bolimu
kurtarilip, ateskes anlagmasi imzalansa da 6niimiizdeki siiregte de Daglik Karabag konusunun énem arz ettigini
sOyleyebilmek mimkiinddir.

36 Mehmet Cagatay Giiler, “Tovuz Sinirinda Azerbaycan ile Ermenistan Arasinda Yasanan Catisma ve Arka
Plani”, Seta Perspektif, 292, 2020, s. 2.
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iliskin devletlerin kendi i¢c prosedirleri devam etmektedir.3” Hazar'in
hukuki statiisiiniin ¢ozilmesi Turkmenistan basta olmak tizere Orta Asya
enerji kaynaklarinin Hazar gegisli nakil hatlariyla Azerbaycan'a, oradan da
Tilrkiye tzerinden diinya piyasalarina agilmasi mimkuinddar.

Azerbaycan'in enerji givenligini etkileyen bir diger sorun da diinya
piyasalarinda ham petrol varil fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, 6zellikle
disguslerdir. Bu durum Azerbaycan’in petrol gelirlerine olumsuz yonde
yansimakta, bundan llke ekonomisi de ciddi sekilde etkilenmektedir.
Ayrica ulkenin literatiirde “Hollanda Sendromu” olarak adlandirilan bir krizle
karsi karslya kalmasi da uzun vadede olasi goriilmektedir.3® Gorildugu
uzere Turkiye'nin enerji arz givenligi ile Azerbaycan'in enerji talep
guvenligi birbirini tamamlar niteliktedir. Bu durum her iki Glkenin enerji
konusunda da birbiriyle yakin iligkiler kurmasinin temel sebeplerinden
birisini olusturmaktadir.

TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDAKI
ENERJI iLISKILERI

TURKIYE - AZERBAYCAN TiCARI iLiSKILERI

Tirkiye ve Azerbaycan arasinda “Bir millet — iki devlet” anlayisinin
uygulandigi alanlardan birisi de ticari iligkilerdir. Tirkiye, Azerbaycan’in
onemli ticari iligkilerinin bulundugu Ulkelerden birisidir ve taraflar arasindaki
bu iligkilerin merkezinde; Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlagsmasi (1992),
Yatinimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (1994), Cifte

37 Burak Galiskan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, insamer, https://insamer.com/tr/hazar-
denizi-raporu-enerji-havzasinda-mucadele_3156.html, (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

38 “Bir llkede uluslararasi ticari dederi bulunan dogal kaynaklar kesfedildiginde ya da ani bir zenginlesme
kaynagina kavusan bir lilkede mevcut retim faktorlerinin diger sektorlerden gekilerek yeni kaynaga yonelmesi
sonucunda ekonomik performansta ortaya gikan olumsuz etkiye Hollanda Hastali§i denilmektedir.” Azerbaycan
enerji kaynaklari baglaminda zengin bir iilkedir ve bu kaynaklarin toplam ihracatta ve GSYIiH icerisindeki pay
fazladir. Bu durum Azerbaycan'da Hollanda Hastalig'nin ortaya ¢ikma riskini de beraberinde getirmektedir.
Detayli bilgi igin bkz. Selim Sanlisoy-Ramazan Ekinci, “Azerbaycan Ekonomisinin Hollanda Hastaligi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Manisa Celal Bayar Universitesi I[IBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 26(2), 2019, s. 605.
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Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (1994), Uzun Vadeli Ticari ve
Ekonomik isbirligi Programi ve icra Plani (2007), Ortaklik ve isbirligi
Anlagmasi (2007) ve KEK V. Donem Protokolii (2008) yer almaktadir.

Tirkiye ve Azerbaycan'in ticaret hacminin toplami 1999'da 300
milyon dolar olurken, bu oran 2011 yilinda 2,3 milyar, 2014 yilinda ise 3,2
milyar USD seviyesine ¢ikmistir.3® 2019 yilinda iki tlke arasindaki toplam
ticaret hacmi 4,5 milyar USD'ye ulagmistir. Tirkiye, Azerbaycan'a 1,64
milyar USD’lik mal satarken, 2,8 milyar USD tutarinda mal satin almistir.
Bununla birlikte, Azerbaycan'da Tirk firmalarn bankacilik, insaat, otomotiv,
hazir giyim ve petrol alaninda 6nemli yatinmlara imza atmis, 6zellikle
TPAO ve SOCAR'In ticari faaliyetleri yatinmlarda basi cekmistir.#

iki Ulke ekonomik iligkilerde Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
lokomotif gorevi Ustlenmektedir. KEK, 1992 yilinda imzalanan Ticaret
ve Ekonomik is Birligi Anlasmasinin 9. maddesi dogrultusunda faaliyete
gecirilmigtir. Genis katihmli yapilan toplantilarda; ekonomik ve ticari
iliskiler ele alinmakta, ticaret hacminin artirlmasina vurgu yapilmakta ve
her anlamda is birligi olanaklari tartigilmaktadir.#*

Sekizinci KEK toplantisi Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay ve
Azerbaycan Basgbakani Nevruz Memmedov baskanliginda Eylul 2019'da
Azerbaycan'da dizenlenmis olup, toplantida iki Ulke arasinda ticari
faaliyetlerin gelistirilmesi yonundeki kararlilik ortaya konulmus, eylem

plani cercevesinde 6nimizdeki donem faaliyetleri belirlenmistir.*?

39 “Tirkiye Ekonomi Bakani Zafer Gaglayan'la Réportaj”, EcoVision, 6(14), 2013, s. 46-50.

40 2020 Azerbaycan Ulke Profili, Ticaret Bakanligi Yayinlari, Ankara 2021, s. 14.

41 Tirkiye-Azerbaycan Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Yedinci Dénem Toplantisi Protokoli.
42 “Ekonomik ve Ticari iligkiler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakii Biiyiikelciligi, http://baku.emb.mfa.gov.tr/Mission/
ShowInfoNote/361746, (Erisim Tarihi: 01.09.2020).
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TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDA ENERJI
ILISKILERI

Tirkiye-Azerbaycan arasinda siyasi, askeri, ticari ve kiiltirel alanlar basta
olmak Uzere pek ¢ok alanda yogun iliskiler bulunmaktadir. Bir millet-
iki devlet anlayisiyla surdirdlen iligkilerin bir boyutu da enerji izerinedir.
iki Glke ticari iligkilerinde enerji, dzellikle dogalgaz ve petrol, dnemli bir
kalem olarak yer almaktadir. Bunun temel sebebi Azerbaycan’in eneriji
talep guvenliginde Tirkiye'nin, Turkiye'nin enerji arz glvenliginde ise

Azerbaycan'in tamamlayici olmasidir. Bu baglamda dogalgaz ve petrol
ticareti ile enerji nakil hatlari 6n plana cikmaktadir.

iki tlke enerji iliskilerinin en 6nemli kalemlerinden biri dogalgazdir.
Tlrkiye'nin dogalgaz ithalati her gegen giin artmakta olup, buna
bagli olarak Azerbaycan'dan ithal edilen gaz miktari da sirekli artis
gostermektedir. Turkiye'nin Azerbaycan'dan gaz ithalati 2007 yilinda
baslamigtir. 2007 yilinda Turkiye'nin toplam ithalati 37 milyar m3 civarinda
olurken, Azerbaycan'dan 1,2 milyar m3 dogalgaz alinmigtir.

Asagidaki tabloda da gortldigu tzere; 2013 yilinda Turkiye'nin toplam
gaz ithalati 45 milyar m3 Ustine cikarken, Azerbaycan'dan ithal edilen
miktar da 4,2 milyar m3 civarina ulagmistir. 2019 yilinda Tirkiye'nin gaz
ithalatt 45 milyar m3'e, Azerbaycan'dan satin alinan gaz ise 9,5 milyar
m3’e ylkselmistir. Bu miktar Turkiye'nin gaz ithalatinin %21’lik kismina
tekabil etmektedir.®®

43 Dogalgaz Piyasasi 2019 Sektér Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 10.
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Gorsel 2: Tirkiye'nin Gaz ithalati

Ulke Azerbaycan
Yillar Hlkh?:' mlll'lallyun Pay (%)
2009 4.960 13,83
2010 4.521 11,89
2011 3.806 8,67
2012 3.354 7.3
2013 4.245 9,38
2014 6.074 12,33
2015 6.169 12,74
2016 6.480 13,98
2017 6.544 11,85
2018 7.527 14,97
2019 9.585 21,20

Azerbaycan agisindan konuya bakildiginda ise, Tirkiye'nin
Azerbaycan'in en blylk gaz miusterisi oldugunu sdylemek muimkindur.
Tirkiye hem Azerbaycan'dan onemli miktarda gaz satin almakta, hem
de Azerbaycan gazinin diinya piyasalarina agilmasi igin kopri gorevi
gormektedir. BTE, TANAP ve TAP boru hatlar bu baglamda hayati 6neme
haizdir.

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iligkilerinin bir boyutunu da petrol
konusu olusturmaktadir. Tirkiye dogalgazda oldugu gibi petrolde de disa
bagimh bir Glkedir ve ihtiya¢ duydugu petroliin ¢ok buyuk bir kismini ithal
etmektedir. Ancak ihracatci Ulkelere bakildiginda Azerbaycan'dan alinan
petrol miktarinin sadece %1’lerde kaldigi goriilmektedir.** Her ne kadar

arada onemli miktarda bir petrol ticareti bulunmasa da Azerbaycan’in

44 2013 Yil Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, TPAO Yayinlari, Ankara 2014, s. 27.
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uretmis oldugu petrol kaynaklarinin biyik kisminin diinya piyasalarina
ihrac edilmesi Tirkiye tzerinden olmaktadir. Ozellikle BTC vasitasiyla
Ceyhan limani Azerbaycan petrollerinin %82’lik kisminin taginmasinda Kkilit
rol oynamaktadir.*®

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin bir boyutunu da
enerji nakil hatlari olugturmaktadir. Ancak Tirkiye ve Azerbaycan arasinda
dogrudan bir kara sinir bulunmadidi icin hem petrol hem de dogalgaz
nakil hatlar Gircistan (zerinden iki lkeyi birbirine baglamaktadir. iki
ulke arasinda halihazirda faaliyette olan BTC petrol boru hatti, BTE ve
TANAP dogalgaz boru hatlar bulunmaktadir. S6z konusu hatlardan kisaca
bahsetmekte fayda vardir.

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki en 6nemli enerji nakil hatlarindan birisi
BTC'dir. 1768 kilometrelik s6z konusu hattin 1076 kilometresi Tirkiye, 443
kilometresi Azerbaycan, 249 kilometresiyse Gurcistan sinirlarl igerisinde
bulunmaktadir. Bu hattan 2006 yilinda Ceyhan limani lzerinden kiiresel
piyasalara ilk kez tankerle sevkiyata baslanmistir. Sevkiyatin baslandigi
2006 yilindan 2018 yilina kadar gecgen sire igerisinde BTC vasitasiyla 3
milyar varile yakin (400 milyon ton) petrol taginmistir.*® BTC'nin isletmesi
BTC Co. Sirketi tarafindan yapilmakta olup, konsorsiyum iginde en blylk
pay %28,8 ile BP sirketine aittir. BP'yi TPAO (%19), SOCAR (%10), Petronas
( %15,5), LUKOIL (%10), NICO (%10) ve SGC (%6,7) takip etmektedir.’
Bahse konu hattin tasima kapasitesi yillik 50 milyon ton civarindadir. 2008
yilinda Azerbaycan'dan Turkiye'ye 266 bin varil, 2012 yilinda 250 bin, 2016
yilinda 253 bin, 2019 yilindaysa 235 bin varil petrol tagsinmigtir.®

45 “Azerbaijan Energy Profile: Energy Security”, IEA, https://www.iea.org/reports/azerbaijan-energy-profile/
energy-security, (Erisim Tarihi: 02.04.2019)

46 “BTC'den Ceyhan'a 399 Milyon Ton Petrol Tasindi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/btcden-
ceyhana-399-milyon-ton-petrol-tasindi/1219952, (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

47 “Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Resmen Duyurdu! Dogal Gaz Uretimine Baglandi,” Yeni Akit, https:/
www.yeniakit.com.tr/haber/turkiye-petrolleri-anonim-ortakligi-resmen-duyurdu-dogal-gaz-uretimine-
baslandi-1555621.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2022).

48 “Ham Petrol”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/ham-petrol/13, (Erigim Tarihi: 01.02.2022).
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BTC'nin Tirkiye ve Azerbaycan agisindan ekonomik kazanimlarin yani
sira stratejik agisindan da onemli getirileri bulunmaktadir. Azerbaycan
BTC vasitasiyla Gretmis oldugu petroli diinya piyasalarina givenilir bir
glizergah vasitasiyla c¢ikarabilmektedir. Boylelikle petroliin tasinmasi
noktasinda Rusya'ya bir bagimhhd bulunmamaktadir. Diger taraftan
Tirkiye de BTC'nin isletmesini yapan paydaslardan birisi olarak, boylesine
stratejik bir hatta s6z sahibi olabilmistir. Ayrica hattin Ceyhan limanindan
tankerlere aktarilmasi, Tirk Bogazlarinin kullanilmamasina, yani
bogazlarin givenligine katki saglanmasina yardimci olmaktadir.*® Bununla
birlikte BTC, Avrupa Ulkeleri acisindan da énemli bir alternatif glizergahtir.
Rusya'ya bagiml olmak istemeyen Avrupa, Ortadogu cografyasindaki
istikrarsizlik ortamina karsi BTC'ye 6nem atfetmektedir.>°

Tlrkiye-Azerbaycan arasindaki enerji ticaretinde dogalgaz onemli bir
kalemdir. Azerbaycan Uretmis oldugu ihtiyag fazlasi dogalgazini Tirkiye'ye
iki hat vasitasiyla ihrag etmektedir. Bunlar BTE ve TANAP'tir. Dogu-Bati eneriji
koridorunun bir parcasi olan BTE, Hazar denizinde Sahdeniz bdlgesinde yer
alan yataklardan c¢ikarilan gazin Gircistan glizergahi kullanilarak Turkiye
pazarina tasinmasini saglamaktadir.

Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti olarak da adlandirilan s6z
konusu hattan ilk gaz nakli 2007 yilinda baslanmistir. Bu tarihten 2018'e
dek BTE vasitasiyla 61 milyar metrekiip gaz Azerbaycan'dan Tirkiye'ye
nakledilmistir®® Bu kapsamda ele alinabilecek bir diger dogalgaz boru
hatti ise TANAPtir. Sahdeniz-2 sahasi basta olmak lzere Hazar denizi
dogalgaz sahalarindan elde edilen gazin Tirkiye'ye tasinmasini saglayan
hattin uzunlugu 1850 km civarindadir.

49 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi Kurtulugs Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt Il (1980-2001),
iletisim Yayinlari, istanbul 2002, s. 426.

50 Biilent Aras-Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi ve Enerji Givenligi: Siyaset, Ekonomi ve Gevre”, TASAM Yayinlari
Stratejik Rapor, 13, 2005, s. 3-6.

51 Ilham Shaban, “61 bcm of Gas Exported via Baku-Thilisi-Erzurum Pipeline so far”, Caspian Barrel, http://
caspianbarrel.org/en/2018/05/61-bcm-of-gas-exported-via-baku-tbilisi-erzurum-pipeline-so-far/, (Erisim Tarihi:
10.07.2020).
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2018 yilinda faaliyete gecirilen hattan bir yil icinde 2 milyar m3
gaz sevkiyati yapilmis olup, kisa slirede bu miktarin 6 milyar m3'e
¢tkarilmasi planlanmaktadir. Yapilacak olan kapasite artinmlariyla 2026
yilina gelindiginde 31 milyar m3 Ustlinde bir gaz nakline ulasiimasi
hedeflenmektedir.>? Halihazirda TANAP'In ortaklik yapisinda Tirkiye'nin
de etkisi oldugu goriilmektedir. Buna gore; SOCAR (%51), BOTAS (%30),
BP(%12) ve SOCAR Tirkiye Enerji A.S (%7) TANAPta ortaklik payina
sahiptir.5® Diger taraftan bu noktada TAP'tan da bahsetmekte fayda vardir.
Nabucco projesinin devre disi kalmasiyla Hazar enerji kaynaklarinin
Avrupa piyasasina tasinmasi amaciyla TANAP'In devami olarak glindeme
gelen TAP, Avrupa enerji givenligi acisindan buylik ©neme sahiptir.
Azerbaycan gazi, Turkiye, Yunanistan ve Arnavutluk tUzerinden Avrupa'nin
iclerine kadar bu hat aracihgiyla tasinacaktir.>* TANAP'In 2019 yilinda TAP
baglantisi Trakya'da yapilmistir. Avrupa hatlarinin insasi akabinde hattin
faaliyete alinmasi planlanmaktadir.®

SONUG

insanoglunun hayatinda enerjinin dnemi siirekli artmistir. Bu artisin
geldigi noktada; isinmadan ulagima, Uretimden tilketime, sanayiden
tanima, iletisimden aydinlatmaya kadar hayatin her alaninda enerji vardir
ve enerjinin bu varligi insanlk i¢in vazgecilemez bir noktaya ulasmistir.
Enerjinin sahip oldugu bu 6nem devletler arasi iliskilerde kendisini
gostermis oOzellikle stratejik birer kaynaga donisen petrol ve dogalgaz
devletlerin i¢/dig glvenlik onceliklerinde ve devletler arasi iligkilerde
onemli bir gindem maddesi haline gelmisgtir.

52 “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi”, TANAP http://www.tanap.com/tanap-nedir, (Erisim Tarihi:
02.01.2015).

53 “Haftanin Medya ve Sivil Toplum Degerlendirmesi (2 Aralik-9 Aralik 2019)", Stratejik Dislince Enstitiisy,
https://www.sde.org.tr/aralik-2019/medya-ve-stk/haftanin-medya-ve-sivil-toplum-degerlendirmesi-2-aralik-9-
aralik-2019-haftalik-degerlendirmesi-14330, (Erigim Tarihi: 10.09.2020).

54  “Giiney Akim Olsa da Olmasa da TAP Projesi ilerliyor”, Enerji Haber, http://www.enerjihaber.com/
haber/5385-guney-akim-olsa-da-olmasa-da-tap-projesi-ilerliyor.html, (Erisim Tarihi: 10.02.2014)

55 “TANAP Avrupa Baglantisi Tamamlandi”, SOCAR, http://www.socar.com.tr/kurumsal-iletisim/haberler/2019-
haberler/2019/12/02/tanap-avrupa-baglantisi-tamamlandi, (Erigsim Tarihi: 10.09.2021).
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Bu durum Soduk Savas donemi sonrasi enerji guvenligi kavraminin
on plana ¢ikmasina neden olmus, degdisen givenlik algisi kapsaminda
kavram daha sik kullaniimaya baslanmistir. Her ne kadar Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) enerji glivenligi kavramini; “kesintiye ugramayan uygun

>~ n

fiyath enerji kaynaklarinin varligi” seklinde agikhyor olsa da, kavramin
uluslararasi sistemde tam olarak mutabik kalinmis bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Bunun en temel sebebi; enerji givenligi kavraminin
ulkeden llkeye farkliliklar gostermesi veya enerji-glivenlik denklemine
farkll acilardan bakilmasidir. Ornegin; enerjiyi diger tlkelerden temin
eden Ulkeler icin enerji arz glvenligi; enerji kaynaklari agisindan zengin
olan ve ihtiyag fazlasi retimi diger devletlere satan Ulkeler iginse enerji
talep guvenligi 6n plana c¢cikmaktadir. Ayrica ulagim yollarinda yer alan
ulkeler icin de ulasim yollar givenligi onem arz etmektedir. Bu hususlar
Tlrkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji giivenligine yonelik iliskilerin de
merkezinde yer almaktadir. Enerjinin devletlerarasi iliskilerde bir silah
olarak kullanildig diistiniildiigiinde, iki tlke iliskilerini kazan-kazan anlayisi

cercevesinde degerlendirmek 6nemlidir.

Enerji arz glvenligini enerji givenliginin merkezine koyan Tirkiye,
enerji kaynaklari agisindan fakir bir tilkedir ve ihtiya¢ duydugu enerjiyi diger
ulkelerden temin etmektedir. Turkiye'nin enerji kaynaklarini temin ettigi
tlkeler arasinda Rusya ve iran gibi diger bolgesel giicler de bulunmakta
olup Tirkiye'nin bu Ulkelere bagimli kalmamak adina bir millet iki devlet
anlayisini iliskilerinin her boyutuna uygulamaya calistigi Azerbaycan'dan
enerji kaynaklarini hem uygun maliyetli olarak hem de kesintisiz bir
bicimde temin etmesi Turkiye'nin enerji glivenligine Azerbaycan'in dnemli
bir katkisidir.

Tirkiye'nin  Azerbaycan'in enerji guvenligine katkisinin ise hem
enerji talep guvenligi hem de ulasim yollari givenligi dogrultusunda
olustugu degerlendirilmektedir. Zira Azerbaycan uretmis oldugu enerji
kaynaklarini pazar aramaksizin Tiirkiye'ye ithal etmekte, Rusya ve iran'in
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enerji konusundaki baskilarina karsi Turkiye'yi arkasina almaktadir.
Ayrica enerji kaynaklarinin aranmasi ve ¢ikarilmasi noktasinda da Tirk
firmalarn konsorsiyum icerisinde s6z sahibi olmaktadir. Azerbaycan
diinya piyasalarina enerji kaynaklarini, Rusya ve iran'a bagli kalmaksizin
Tirkiye Uzerinden kara veya deniz yollariyla sunabilmektedir. Bir anlamda
Tirkiye'nin arz guvenligiyle Azerbaycan'in enerji talep guvenligi birbirini
tanmimlar niteliktedir.

Tirkiye ve Azerbaycan'in enerji guvenligini Avrupa Birligi'nin enerji
giivenliginden badimsiz disinmek miimkiin degildir. Ozellikle Avrupa
Birligi ve Rusya iligkileri agisindan degerlendirildiginde alternatif bir enerji
saglayicisina ihtiya¢ duyan birlik Ulkeleri Tirkiye - Azerbaycan glizergahi
Uzerinden Azerbaycan kaynaklarini temin edebilmekte boylelikle 6zellikle

gaz konusunda Rusya'ya baglihgini azaltabilmektedir.

iki tlkenin karsi karsiya kaldigi tehdit ve riskler de yok degildir. Bu
noktada karsilasilan en bliylik problem ulasim yollari givenligiyle alakahdir.
iki Ulke arasinda dogrudan bir kara sinirnin olmamasi nedeniyle petrol
ve gaz arzi Gurcistan topraklarindan gegen boru hatlaryla yapiimaktadir.
Rusya'nin Gurcistan Uzeri politikalan 1siginda degerlendirildiginde
Gdrcistan'in enerji politikalari basta olmak lzere Azerbaycan ve Tirkiye
ile ortak hareket etmesi mihimdir. Tamamiyla Rusya kontroliine girecek
olan bir Gurcistan'in Azerbaycan ve Turkiye'nin enerji glivenligini buyuk
tehlikeye sokmasi kaginilmazdir.

Diger taraftan Azerbaycan'in savunma harcamalarini ve ordusunun
modernizasyonunu enerji gelirleriyle paralel bir sekilde artirdigi
degerlendirildiginde Ermenistan'in enerji nakil hatlarina yonelik saldin
girisimleri de bir tehdit olarak karsimiza ¢ikar.

Ulasim yollan givenligi ile alakali en 6nemli tehditlerden biri de
bogazlarin givenligine iligskindir. Petrol ve LNG tankerlerinin bogazlardan
geciyor olmasi hem bogaz trafigini olumsuz yonde etkilemekte hem de
yasanan kazalar sebebiyle ciddi hasarlar dogabilmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The importance of energy in human life has constantly increased. At
the point where this increase came; From heating to transportation,
from production to consumption, from industry to agriculture, from
communication to lighting, there is energy in every aspect of life, and this
presence of energy has reached an indispensable point for humanity. This
importance of energy has shown itself in interstate relations, especially oil
and natural gas, which have turned into strategic resources, have become
an important agenda item in the internal/external security priorities of the
states and in interstate relations.

This situation caused the concept of energy security to come to the
fore after the Cold War period, and the concept started to be used more
frequently within the scope of the changing security perception. Although
the International Energy Agency (IEA) concept of energy security;
Although it describes it as “the existence of uninterrupted affordable
energy resources”, there is no fully agreed definition of the concept in the
international system. The main reason for this is; The concept of energy
security differs from country to country or the energy-security equation
is viewed from different angles. For example; energy supply security for
countries that source energy from other countries; For countries that
are rich in energy resources and sell their surplus production to other
states, energy demand security comes to the fore. In addition, the safety
of transportation roads is important for the countries located on the
transportation roads. These issues are also at the center of the energy
security relations between Turkey and Azerbaijan. Considering that energy
is used as a weapon in interstate relations, it is important to evaluate the
relations between the two countries within the framework of a win-win
understanding.

May + 2022 + 6 (1) + 136-167 m

NYXTvX ueyng |



NW)TvX ueyng |

~ ENERJI GUVENLIGI KAPSAMINDA
TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJI ILISKILERI

Putting energy supply security at the center of energy security, Turkey
is a poor country in terms of energy resources and obtains the energy
it needs from other countries. There are other regional powers such as
Russia and Iran among the countries from which Turkey supplies its
energy resources. It is an important contribution of Azerbaijan to Turkey’s
energy security.

It is evaluated that Turkey’s contribution to Azerbaijan’s energy security
is formed in line with both energy demand security and transportation road
security. Because Azerbaijan imports the energy resources it produces to
Turkey without looking for a market, and takes Turkey behind it against
the pressures of Russia and Iran on energy. In addition, Turkish companies
have a say in the consortium at the point of exploration and extraction
of energy resources . Azerbaijan can present its energy resources to the
world markets by land or sea routes through Turkey, regardless of Russia
and Iran. In a sense, Turkey's supply security and Azerbaijan’s energy
demand security define each other.

It is not possible to consider the energy security of Turkey and
Azerbaijan independently of the energy security of the European Union.
Especially when evaluated in terms of relations with the European Union
and Russia, the countries of the union, which need an alternative energy
provider, can obtain Azerbaijani resources through the Turkey - Azerbaijan
route, thus reducing their dependence on Russia, especially in gas.

The threats and risks faced by the two countries are not absent.
The biggest problem encountered at this point is related to the safety of
transportation roads. Since there is no direct land border between the
two countries , oil and gas supplies are made through pipelines passing
through Georgian territory. When evaluated in the light of Russia’s policies
over Georgia, it is important for Georgia to act jointly with Azerbaijan and
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Turkey, especially on energy policies. It is inevitable that a Georgia that
will come under Russian control will put the energy security of Azerbaijan
and Turkey in great danger.

On the other hand, when it is considered that Azerbaijan has increased
its defense expenditures and the modernization of its army in parallel with
its energy revenues, attempts to attack Armenia’'s energy transmission
lines also appear as a threat.

One of the most” important threats related to the safety of
transportation routes is related to the security of the straits. The fact that
oil and LNG tankers are passing through the straits both negatively affects
the strait traffic and can cause serious damage due to the accidents.
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