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Rusya’min Ukrayna Saldiris1 ve AB Icerisinde
Yeniden Yapilanma Arayislar

Prof. Dr. irfan Kaya ULGER*

24 Subat 2022’de Rusya tarafindan Ukrayna’ya baglatilan saldiri
tiim diinyada sok etkisi yaratt1. Uluslararas1 hukukun en temel ilkele-
rinden biri de devletlerin toprak biitiinliigii, egemenligi ve bagimsiz-
ligina sayg1 gosterilmesi ongérmektedir. Buyruk hukuk (jus cogens)
karakteri tasiyan bu kuralin Moskova yoOnetimi tarafindan agikca
ihlal edilmesi iizerine hem Avrupa Konseyi’nde, hem de BM Genel

Kurulunda uluslararasi toplum hassasiyetini ortaya koymustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinde Rusya iiyeliginin dondurul-
mas1 amactyla 25 Subat 2022°de yapilan oylamada 47 iiyenin 42’si
olumlu oy kullanmis, 2 iiye ret ve bir iiye de ¢ekimser kalmistir.
Konsey tiiyelerinden ikisi ise Rusya ile iligkilerinde sikint1 yasan-
mamasl i¢in oylamaya katilmamistir. Bakanlar Komitesindeki bu
oylamanin ardindan Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nde
“Avrupa Konseyi statiisiiniin ciddi sekilde ihlal edildigi” gerekce-
siyle Rusya’nin ihra¢ edilmesi glindeme gelmistir. Bu yondeki ¢a-
lismalar sonu¢lanmadan 15 Mart tarihinde Rusya Disisleri Bakani
Sergey Lavrov, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bir mektup

gondererek iilkesinin iiyelikten ayrildigini duyurmustur.

* Prof. Dr.,
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BM teskilati biinyesinde ise Gilivenlik Konseyi’'nde Rusya
Federasyonu’nun veto giicli nedeniyle mesafe alinamayacagi belli
olmasinin ardindan Genel Kurul’da Ukrayna’ya kars1 yapilan saldirt
miizakereye agilmistir. Genel Kurul’da 2 Mart 2022 tarihinde yapilan
oylamada Rusya’nin iggal ettigi topraklardan derhal geri ¢ekilmesi
talep edilmistir. Genel Kurul’da Ukrayna’ya yonelik saldiriin agik
bicimde kinandig1 karar tasarist 35 ¢ekimser ve 5 hayir oyuna kar-
s1 141 oyla kabul edilmistir. Yaptirim giicti bulunmamasina karsilik
Genel Kurul karart uluslararasi toplumun hassasiyetini yansitmasi

bakimindan ehemmiyet tasimaktadir.

Rusya saldirganliina karsi tepki uluslararasi orgiitlerle siirh kal-
mamistir. ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri onciiliigiinde uluslararasi
toplum Rusya’ya karsi tecrit ve boykot politikasi baslatmistir. Bu
kategori faaliyetlerin en etkilisi Bati iilkelerinde bulunan Rusya’nin
893 milyar dolar tutarindaki kaynaklarina bloke konulmasi ve Rus
bankalarinin uluslararasi 6deme sistemi SWIFT den c¢ikarilmasi
olmustur. Ayrica Bat1 merkezli ticari kuruluslarinin ve yabanc ser-
maye yatirimlarinin Rusya Federasyonu sinirlari igerisindeki faali-
yetlerine son verilmesi, Avrupa hava sahasinin Rus ugaklarina kapa-
tilmasi, iilkenin uluslararasi organizasyonlardan dislanmasi kararlari
almmistir. Yaptirimlara aralarinda Giiney Kore, Japonya ve hatta
siirlt oranda Cin Halk Cumbhuriyeti gibi iilkelerin de bulundugu
Bat1 dis1 diinyadan da genis katilimlar olmustur. Bu arada Baltik-
larin disinda kalan SSCB ardili iilkelerin Ukrayna saldirisina karsi
tepkiler genel olarak endiseli bekleyis sinirlari i¢erisinde kalmistir.
Ermenistan’in agik bicimde Rusya Federasyonu lehine tavir alma-
s1 beklentilere uygun bulunmustur. Ancak Ozbekistan y&netiminin
Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve bagimsizligina vurgu yapmasi dik-
katlerin bu iilke ilizerinde yogunlagmasina neden olmustur. Yapi-

lan degerlendirmelerde Orta Asya ve Transkafkasya’da hicbir seyin
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eskisi gibi olmayacagina ifadelerine siklikla yer verilmistir. Bazi
yorumcular Rusya’nin eski SSCB iizerinde yeniden tahakkiim kur-
maya yoOnelecegini iddia ederken bu goriise katilmayanlar Ukrayna
saldirisinin Rusya Federasyonu’nun yakin ¢evresinde yeni kopuslar

tetikleyecegi fikrini ileri stirmiiglerdir.

Moskova’nin Ukrayna saldiris1 6te yandan uyuyan {i¢ devin uyanma-
sin1 saglamistir. Bunlarin basinda Ukrayna milliyetgiligi gelmektedir.
Daha 6nceden Dinyeper nehrinin bati taraflarinda kalan cografyada
giiclii olan Ukrayna milliyetciligi, 2014’den beri bagkent Kiev ve
dogu bolgelerde de giiclenme emareleri gosteriyordu. 24 Subat’taki
saldirilarin ardindan Ukrayna milliyetgiligi yeni bir dinamizm ka-
zandi. O kadar ki, Ukrayna vatandasi olup da etnik bakimdan Rus
olanlarin dahi saldirganlik karsisinda vatanlarin sahip ¢ikmak igin
direnis saflarina katildilar. Artik cin siseden ¢ikmusti, lilke toprakla-
rinin tamami isgal edilmis olsa dahi higbir sekilde Ukrayna tizerinde
tahakkiim kurulmasi miimkiin olmayacakti. Putin’in ideolojik, iito-
pik bakis agisiyla Ukrayna’ya saldir ile baslattigi savas, yillar ve
hatta on yillar boyunca devam edecek bir miicadeleyi tetiklemisti.
Bir bagka ifadeyle Karadeniz’in kuzeyinde modern zamanlara dam-
ga vuracak yeni bir Arap -Israil ¢atismasi patlak vermisti ve artik
higbir sey eskisi gibi olmayacak, Ukrayna milleti tahakkiim altinda

yasamaya riza gostermeyecekti.

Ukrayna saldirisinin uyandirdigr ikinci dev NATO oldu. Soguk sa-
vasin ardindan alan dig1 hareket konseptini esas alan NATO, ulusla-
rarasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek her tiirlii istikrarsizlik un-
suru ile miicadele etmeyi stratejik hedef olarak belirlemisti. Bununla
birlikte yeni kosullarda aralarinda Fransa ve Almanya’nin da yer al-
dig1 kimi ittifak ortaklari, NATO’da ABD patronajina karst memnu-
niyetsizliklerini siklikla dile getiriyorlardi. ABD tarafindan yapilan

degerlendirmede ise Bat1 Avrupa iizerindeki giivenlik semsiyesinin
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1945°den beri devam ettigi, Avrupa’daki refah toplumunun gerisin-
de NATO’nun sagladig: giivenligin bulunduguna dikkat ¢ekiliyordu.
ABD’nin eski bagkan1 Trump, bir NATO toplantisinda bunu agik bi-
cimde giindeme getirmis ve Avrupali ortaklarint daha fazla savunma
harcamas1 yapmadiklari igin elestirmisti. Ote yandan eskiden beri
ABD patronajina kafa tutan ve teskilatin varlik nedenini sorgulayan
Fransa, AB biinyesinde askeri igbirliginin gii¢lendirilmesi ve kon-
vansiyonal ordu kurulmas1 goriigiinii savunuyordu. 2009 yilinda Ar-
navutluk ve Hirvatistan’1, 2017 yilinda Karadag’t ve 2020 yilinda
da Kuzey Makedonya’y1 iiye olarak alan NATO’da yeni genisleme
perspektifi de tartigma yaratiyordu. Bununla birlikte Ukrayna sal-
diris1 ardindan yapilan toplantilarda goriis farkliliklarinin 6nemli
ol¢iide ortadan kalktig1 gézlemlendi. Moskova’nin saldirgan poli-
tika izlemesinin ardindan ittifak icerisinde ABD patronajina kars1
muhalefet edenler bile sahin kanadin ¢izgisine gelmislerdi. Alman-
ya, o zamana kadar muhalefet ettigi milli gelir i¢erisinde savunma
harcamalarinin oraninin yiikseltilmesi goriistinii kabul etti. Boylece
1949°dan beri askeri faaliyetleri siirli kalan Almanya’nin savunma
icin ayirdig1 kaynak yillik 100 milyar Euro seviyesine yiikseldi. Uk-
rayna saldirisi, NATO biinyesinde yeni strateji arayislarini hizlan-
dirirken bir bagka siirpriz gelisme de yeni genisleme halkalar1 oldu.
Isvec ve Finlandiya, Ukrayna saldirisinin ardindan NATO ile yakin
diyalog igerisine girdi. Bu iilkelerin yakin bir gelecekte NATO’ya

katilimlar1 hi¢ kimse bakimindan siirpriz olmayacakti.

Ukrayna’ya yonelik saldir1 ayn1 zamanda AB biitiinlesmesini derin
bi¢imde etkilemistir. Saldirinin hemen ertesinde yapilan Disisleri ve
Savunma Bakanlar1 toplantisinda AB tarihinde ilk kez bir iilkeye as-
keri yardim yapilmasi1 ve mali katkilarin biitge modeli esas alinarak
belirlenmesi karar1 almmistir.  Ote yandan Rusya saldirisinin

ardindan 6nce Ukrayna, ardindan da Moldovya ve Giircistan, AB’ye
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katilim i¢in bagvuru yapmislardir. Bu bagvurular ilk anda tartis-
malara neden olsa da AB ihtiyatl bir dil kullanmay1 tercih etmis-
tir. Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan yapilan
aciklamada ise AB biinyesinde Ukrayna’nin tam {iyeligi i¢in genel
bir konsensiis olustugu belirtilmistir. Saldir1 altindaki Ukrayna’ya
destek olarak yorumlanabilecek bu ifade, ayni zamanda adaylik ve
miizakere taahhiidli anlam1 icermektedir. Giircistan’in Abhazya ve
Giliney Osetya bolgeleri, Moldovya’nin da Transdinyester bolgesi
merkezi hiikiimetten koparilmis vaziyettedir. Bu kosullar, ad1 gegen
tilkelerin bagvurulari1 Kopenhag Kriterleri bakimindan sikintiya
sokabilecektir. Glircistan bakimindan bir bagka negatif faktor de bu
tilkenin cografi bakimdan Avrupa kitasi igerisinde yer almamasidir.
Cografyacilarin yaptig1 belirlemeye gore Avrupa’y1 Asya’dan ayiran
bariyerler Ural daglar1 ve Katkas Daglaridir. Giircistan’in cografi
konumu Kafkas daglarinin giineyindedir. Ge¢gmiste Tunus’un tam
tiyelik bagvurusunu Avrupa kitasinda yer almadigi i¢in reddeden

AB’nin Giircistan’a kars1 ne cevap verecegi bilinmemektedir.

2004 yilindan beri duraklama yasayan Avrupa biitiinlesmesinde Uk-
rayna saldiris1 dinamizmi tetiklemistir. Bu genel ¢erceve icerisinde
ilk adim biitiinlesmenin yeni bir genisleme programi baglatmasi ola-
bilir. AB halen Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag ile tam tliyelik miizake-
releri yliriitmektedir. Bat1 Balkanlarda bulunan Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile de yakin bir donemde miizakerelerin baslamasi bek-
lenmektedir. Bununla birlikte Ukrayna ve digerlerinin basvurulari-
nin adaylik ve miizakere siirecleri bakimindan uzun yillar alacagi
aciktir. Ama Ote yandan da AB igerisinde Ukrayna’nin miizakere

stirecini hizlandirma arayis1 s6z konusudur.

Ukrayna saldirisinin AB iizerindeki ikinci etkisi, giivenlik ve sa-
vunma alanindaki igbirligi ¢abalarini tetiklemis olmasidir. Saldiri-

nin ardindan AB tarihinde ilk kez teskilatin bir lilkeye askeri yardim
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yapmas1 yoniinde karar alinmistir. Buna ilave olarak Almanya’nin
milli gelir igerisinde askeri harcama oranini arttirma karar1 almasi da
ehemmiyet tasimaktadir. Bir bagka siirpriz gelisme de onilimiizdeki
donemde 6nceden sinirlari dar tutulan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin konvansiyonel askeri yapilanmay1 da icerecek sekilde
genislemesi olabilecektir. AB biinyesinde 1990’larin sonlarinda
baslayan gilivenlik ve savunma alanindaki igbirligi faaliyetleri acil
miidahale giicii kapsaminda kalmaktadir. Bu kavram, AB’nin catis-
ma sonrasi bir bolgede barig giicii faaliyetlerini yiirlitmesi veya ¢a-
tisma onleme, giivenlik saglama ve normallesmeye katki faaliyetleri
ile sinirhi kalmasi anlamindadir. AB iiyesi tilkelerin biiytiik boliimii-
niin NATO iilkesi olmasi, olmayanlarin da askeri isbirligine soguk
bakmalari, simdiye kadar giivenlik ve savunma alanindaki isbirligi
faaliyetlerinin dar bir alanda kalmasina neden olmustu. Rusya Fede-
rasyonunun pervasiz bir sekilde Ukrayna’ya yonelik olarak askeri
giic kullanmasi, AB biinyesinde duragan halde bulunan giivenlik ve

savunma igbirligi cabalarini tetikleyecektir.

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ayn1 zamanda AB’nin duraganlik-
tan ¢ikmasinin kapisini aralamistir. Gergekten de Bati Avrupa’daki
biitlinlesme hareketi 2004 yilindan beri ara donem, bir nev’i fetret
devri yasamaktadir. Bunun sebepleri komiinist kokenli iilkelerin
AB’ye katiliminin yarattigi refah kaybi, 2005 yilinda anayasanin
reddedilmesi nedeniyle gelecek perspektifinin ortadan kalkmasi,
2008 ekonomik krizi, Arap bahar1 sonrasinda Bati Avrupa’ya miil-
teci akini gibi gelismelerdir. Daha yakin zamanlarda ise Avrupa’da
ylikselen yabanci diigmanligl, AB kotiimserligi, Brexit ve son olarak
da Covid-19’un yarattig1 duraganlik, AB’yi negatif yonde etkilemis-
tir. 9 May1s 2021°de Komisyon bagkani1 Ursula von der Leyen’in ta-
limati ile baglayan AB’nin Gelecegi Konferansinda tiim bu sorunlar

ele alinmakta ve gelecek i¢in yol haritasi olugturulmaktadir. Rusya
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Federasyonu’nun Ukrayna’ya saldirist iste tam bu kosullarda AB
bilinyesinde yeni bir dinamizmi ve biitiinlesme perspektifini tetik-
leyebilir. AB’nin Gelecegi Konferansinda ayni zamanda gelecegin
biitiinlesme modeli de ortaya ¢ikacaktir. Bir diizineye yakin segenek
icerisinde One ¢ikanlar Cok Vitesli Avrupa, Degisken Geometrili
Avrupa, I¢ ice Gegen Halkalar Modeli ve Esnek Biitiinlesme olarak

siralanmaktadir.

AB igerisinde bugiine kadar daha fazla biitiinlesmeyi engelleyen
iilkenin Ingiltere oldugu goriisii genel kabul gormektedir. Bu goriis
biiyiik 6l¢tide dogru olsa bile Brexit sonrast donemde Avrupa biitiin-
lesmesinin yeni bir hedefe yonelmesi ve duraganliktan kurtulmasi
yol haritasina ihtiya¢ vardir. Kisilerin ve kurumlarin hareket kabi-
liyetini sinirlandiran Covid 19 salgininin ortadan kalkma emareleri
gostermesi yeniden yapilanma arayisini hizlandirmistir. Nitekim 9
Mayis 2021°de baglayan Avrupa’nin Gelecegi konferansi da boyle
bir yaklasimin sonucu olarak giindeme gelmistir. Mevcut kosullarda
Avrupa giivenligine ve refahini tehdit eden dis aktor olarak Rusya
Federasyonunun belirgin hale gelmesi Avrupa’daki duraganligin

asilmasini tetikleyecektir.

Son olarak AB’nin uzun bir siireden beri giindemde tuttugu yesil
enerji kaynaklarina yonelme ve fosil yakit kullanimimnin azaltilmasi
programinin dogru yonde atilmis bir adim oldugu Ukrayna’ya yapi-
lan saldir1 ile birlikte bir kez daha teyit edilmis oldu. Avrupa gene-
linde bir taraftan Rusya Federasyonuna enerji bagimliligin1 ikame
edecek arayislar devam ederken 6te yandan giines enerjisi, niikle-
er, riizgar ve Oteki yenilenebilir enerji kaynaklar1 tesvik gorecektir.
Avrupa’nin enerji bakimindan kendi kendine yeterli hale gelmesinin
zaman alacagi anlagilmaktadir. Mevcut kosullarda Rus dogalgaz ba-
gimliligina karst en giiclii alternatifler Azerbaycan, Tiirkmenistan,

Dogu Akdeniz ve Katar gazi alternatifieridir. Bunlarin tedrici ola-
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rak devreye girmesi, Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak ve Avrupa’nin
uzunca bir siireden beri planlamasini yaptig1 alternatif enerjinin dev-

reye girmesini hizlandiracaktir.

Netice olarak, 24 Subat 2022°de Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya
yaptig1 askeri saldir1 bagka unsurlar yaninda Avrupa biitiinlesmesi
bakimindan tetikleyici islev gérmiis, AB’nin yeniden yapilanmasi ve
duraganliktan kurtulmasini kapisi aralanmistir. Bu climleden olmak
lizere oniimiizdeki yillarda bir yandan genisleme perspektifinin ye-
niden glindeme gelmesi, 6te yandan askeri alanda isbirligi mekaniz-
malarimin gliclendirilmesi, enerji konusunda yeni arayislar hiz kaza-
nacak ve AB boylece yeni bir dinamizm yakalayacaktir. Ukrayna’ya
yapilan saldir1 baska seyler yaninda AB biitiinlesmesinde durakla-

madan ¢ikis1 giiclii bigimde giindeme tagimistir.
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