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oz

Diinyada toplumlar refa, huzur ve diizen i¢in ¢esitli politikalar belirlemekte olup niifus
politikalar: da bunlardan birisidir. Niifus politikalarindan bireylerin yasam kaliteleri ve
tilkelerin refah diizeyleri etkilenmektedir. Niifus politikalart iilkelerin gelir diizeylerine
gore de sekillenebilmektedir. Bu ¢alisma, iilkemizde niifus politikast araci olarak gelir
vergisi  uygulamalarmmi  ortaya koymak amaciyla literatiir  taramasmdan
yararlanilmistir. Calisma kapsaminda oncelikle niifus kavrami ele alinarak gelir vergisi
uygulamalarmin niifusla baglantilar: incelenmistir. Ayrica niifus politikasinda ve gelir
vergisinde tarihsel siireg, niifus politikast yaklasimlari, niifus ve niifus politikalarini
etkileyen etmenler, niifus politikalarimin gelir vergisi ile iliskisi, iktisadi yaklagimlarin
niifus politikalarina etkileri arastirma konusu kapsaminda incelenmistir. Ulkemizde
tarihsel siire¢ icerisinde gelir vergisi uygulamasi niifusa gore farklilasabilmektedir.
Gegmigsten giiniimiize degin niifus politikalarina zaman zaman gelir uygulamalar: da
aracilik etmigstir. Yirminci yiizyihn ilk yarisinda hem Tiirkiye hem de diger tilkeler i¢in
niifusun sayisal biiyiikliigii bir giic olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, ozellikle son
yillarda, niifusun niteligini artirmanmin yani sira niifus artisini da mevcut seviyede
tutmaya ¢alismaktadir. Niifus artis hizi, biiyiikliigii, mekansal dagilimi ve nitelikleri gibi
demografik degiskenler acgisindan niifus politikalari olusturulmaktadir. Bir iilkedeki
niifusun artig ya da azalisina yonelik olarak hazirlanan niifus politikalari, o iilkedeki
ekonomik gereksinimlerin sonucuna gore olusturulmaktadir. Niifus politikalariyla
toplumsal  ihtiyaglarin  karsilanabilecegi, ekonomik yénden kaliteli yasam
standartlarma ulagilabilecegi goz dniinde tutulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Niifus politikasi, niifus planlamas:, gelir vergisi.

Abstract:

Societies atthe world determine various policies for welfar, tranquility and order, and
population policies are one of them. Population policies affect the quality of life of
individuals and the welfare level of countries. Population policies can also be shaped
according to the income levels of the countries. In this study, literature review was used
in order to reveal the income tax practices as a population policy tool in our country.
Within the scope of the study, first of all, the concept of population was discussed and the
connections of income tax applications with the population were examined. In addition,
the historical process in population policy and income tax, population policy approaches,
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factors affecting population and population policies, the relationship of population policies with income tax, the
effects of economic approaches on population policies are examined within the scope of the research. In our
country, in the historical process, the application of income tension may differ according to the population. From
time to time, income practices have also mediated population policies from time to time. In the first half of the
twentieth century, the numerical size of the population was accepted as a power for both Turkey and other
countries. Especially in recent years, Turkey has been trying to keep the population growth at the current level as
well as increasing the quality of the population. Population policies are created in terms of demographic variables
such as population growth rate, size, spatial distribution and characteristics. Population policies prepared for the
increase or decrease of the population in a country are formed according to the results of the economic needs in
that country. It should be kept in mind that with population policies, social needs can be met and economic quality
of life standards can be achieved.

Keywords: Population policy, population planning, income tax.
GIRIS

Gilinlimiizde niifusun hizli sekilde artmasiyla beraber kaynaklarin artan niifusun
gereksinimlerini karsilayacak diizeyde artirillamadigr durumda bireylerin yasam kaliteleri ve
iilkelerin refah diizeyi etkilenebilmektedir. Insanlik tarihinde askeri, siyasi ve ekonomik giic
sembolii seklindeki niifus anlayisindan yirminci yiizyilin baslarindan itibaren niifus artiginin
devletler agisindan ekonomik, siyasi ve askeri giic kazandiracagi seklindeki genel yaklasima
gelinmistir. Yirminci yiizyilin ilk yarisi tim diinya i¢in niifusun sayisal biiyilikliigiiniin bir giic
olarak kabul edildigi yillar olarak degerlendirilmekte olup politik denge ve ekonomik
gelismeler bakimindan niifus biyiikligli 6nem tasiyordu (Aksoy, 2016). Tarihsel siireg
icerisinde niifus politikalar1 gelir vergisi agisindan da ele alinmaya baslamistir.

Bu calismada niifus politikalar: ile gelir vergisinin birbiriyle yakindan ve dogrudan iligkili
oldugu diisiiniilerek niifus politikalari ile gelir vergisi uygulamalar1 arasindaki iligki literatiir
taramas1 yonteminden yararlanilarak ortaya konmaya ¢alisilmistir. Yapilan aragtirmada niifus
politikalartyla gelir vergisi uygulamalar1 arasindaki baglantilar1 ortaya koyan bir calismaya
rastlanmamistir. Bu bakimdan yapilan ¢aligmanin literature katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Yapilan literatiir taramas1 kapsaminda Oncelikle niifus politikas1 ve gelir vergisi anahtar
kelimleri kullanilarak, bunlar arasinda bir iligki olup olmadig1 sorusuna odaklanilarak konuyla
ilgili raporlar, kitaplar ve bilimsel arastirmalar taranmistir. Bu kapsamda tarihsel siire¢
icerisinde niifus politikalarinin ve gelir vergisiile aralarindaki iliski, niifus politikas:
yaklagimlar1 ile bunu etkileyen faktorler, iktisadi yaklagimlarin niifus politikasina etkisi
belirlenmeye calisilmistir.

Niifus Politikasinda ve Gelir Vergisinde Tarihsel Siire¢
[lk ¢aglardan beri devletler bazen askeri gii¢ agisindan bazen de vergi toplamak amaciyla niifus
miktarlarinin ne kadar oldugunu bilmek istemis ve niifus sayimi yapmaya calismiglardir (Basar,
2010, s.71). Osmanli imparatorlugu’nun ¢esitli dénemlerinde niifus sayimlar gerceklestirilmis,
ancak bu sayimlar yapilma amaclar1 ve igerikleri bakimindan giiniimiizdekinden farkl
amaglarla yapilmistir. Bu sayimlar Oncelikli olarak asker sayisinin bilinmesi ve vergi
kaynaklarinin tespit ve tazmin edilmesi amaciyla yapilmistir. Osmanli mali kayitlarinda yaygin
olarak belirtilen “tekalif-i orfiye” ve “avariz-1 divaniye” olarak isimlendirilen Avariz Vergisi,
onaltinci yiizyilda sadece sefer gibi olaganiistii durumlardaki masraflarin karsilanabilmesi i¢in
tahsil edilmistir. Onyedinci yiizyilda imparatorlugun harcamalarini karsilamak icin sik¢a bu
vergiye basvurulmustur. Mufassal defterlerde bolgenin niifusu ve niifusun sahip oldugu toprak
ve bu topraklardan saglanan vergilerle ilgili bilgiler yer almigtir. Kadilar tarafindan da defterler
tutulmustur (Aydogan & Coban, 2016).
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Bugiinkii anlamiyla gelir vergisinin diinyada ilk kez Ingiltere-Fransa savasi esnasinda, savas
finansman1 amaciyla Ingiltere tarafindan 1799°da uygulandig1 belirtilmektedir. Daha sonra
Isvigre (1840), Almanya (1891), Amerika Birlesik Devletleri (1913) ve Fransa (1914)
uygulamigtir. Ulkemizde 1950 reformundan &nce cesitli gelir vergisi uygulamalariyla
karsilagilmaktadir. 1863-1926 yillar1 arasinda konusu gelir olan Temettii Vergisi’nin
uygulandigi belirtilmektedir. 1925°de Asar vergisinin kaldirilmasi sonucu kamu gelirlerindeki
azalisi telafi etme diislincesiyle 1926°da kazang vergisi getirilmistir. Kurum kazanglarinin yan
sira gercek kisilerin gelirleri de vergi konusu i¢ine dahil edilmis ve genellikle beyan esasina
dayanmistir. Kazang vergisi uygulamalarindaki aksakliklar 1934°te yapilan baz1 degisikliklerle
giderilmeye calisilmis ve beyan usuliiniin uygulama alani1 daraltilarak karine ve gotiirii
usuliiniin uygulama alan1 genisletilmistir. 1950 yilinda yapilan reformla yiiriirliige konan 5421
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu, 1960 yilinda yerini, bugiin yiiriirliikte olan 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu’na birakmistir (Oktar, 2016, s.7-8).

Gelir vergisi elde etmek amaciyla niifus sayimlariin yapildigi da goriilmektedir. Osmanli
Devleti son niifus istatistigini 1914’te gergeklestirmis olup niifusunun 18.520.016 oldugu
belirlenmigtir. Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus Savasi’ndaki kayiplarin ve niifus
miibadelesinin etkileriyle Tiirkiye niifusunda iki buguk milyon azalma tespit edilmistir.
Cumbhuriyet’in ilanindan onceki on yilda ortaya ¢ikan bu niifus kaybi, hem savaslardaki
oliimlerden hem de gergeklesmeyen dogumlardan kaynaklanmistir. Cumhuriyet ilan edildikten
sonraki ilk yillarinda niifus artigina ihtiyag duyulmus ve niifusun niceligini ve niteligini artiric
politika yiiriitilmesi gerektigi 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde tartigtimistir. Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 152. maddesiyle hamileligi engelleyecek ya da cocuk diisiirmeye
yarayacak her ¢esit ara¢ ve gerecin ithal edilmesi, dagitimi ve satis1 yasaklanmistir. Bunun yant1
sira niifusu artirmak i¢in iilkenin her tarafinda dogumlarin ve dogum sonrasindaki anne ¢ocuk
saglig1 hizmetlerinin sunulmasi amaciyla dogum ve bakim miiesseseleri, saglik merkezleri
acilmis ve yurt capinda salgin hastaliklarla miicadele etme gibi ¢esitli hedeflerle saglik alaninda
onlemler alinmistir (Aksoy, 2016). Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 156. maddesi niifus artisini
tesvik etmistir. Bu maddeye gore, alt1 veya altidan fazla ¢ocugu olan kadinlara devlet tarafindan
nakdi para yardimi yapilmasi i¢in Saglik Bakanlig: biitcesinden ddenek ayrilmaya baslamus,
isteyenlere nakdi para yardimi yerine bir madalya verilebilecegi de belirtilmistir (Semiz, 2010).
Niifusu artirmak i¢in Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi sirasinda Osmanli vatandasi olup Milli
Miicadele sonrasinda iilke sinirlar1 disinda kalanlarin lilkeye getirilmesi gayreti de bagvurulan
yontemlerdendir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk niifus sayimin1 28 Eyliil 1927 yilinda
yapilmistir (Tamer & Cavlin-Bozbeyoglu, 2004). Bu ilk niifus sayiminda tespit edilen 13
milyon 648 bin rakaminin ¢esitli kaynaklarda gercek sayidan daha az oldugu, vergi, askerlik
gibi faktorlerden dolay1 yaklasik 250-400 bin civarinda niifusun beyan edilmedigi tahmin
edilmektedir. (Dogan, 2011). 1927 niifus sayiminda niifusun azalmasi 6nemli ve ¢oziim
gerektiren bir problem olarak goriilmiis, ¢6ztim igin niifus artirici politikalar izlenmek istenmis,
niifus artisin1 destekleyen pronatalist niifus politikalariyla kaba 6liim oranlarmi azaltmak ve
kaba dogum oranlarini artirmak hedeflenmistir. 1927°deki ilk niifus sayimi, hem siiregelen
modernlesmenin hem de niifus biyiikliigline dayanan giiciin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir (Tamer & Cavlin-Bozbeyoglu, 2004). Calismay1 bu agidan
degerlendirdigimizde zaman siireci igerisinde iilkelerin niifus politikalarinin ve gelir vergisi
uygulamalarinin degisiklige ugradigi, zaman zaman belli 6zelliklere sahip kisilerin gelirleriyle
baglantili olarak vergilendirmeye tabi tutuldugu belirlenmistir.
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Niifus Politikas: Yaklasimlart

Diinyadaki tiim ilkeler zaman zaman niifus artisint destekleyen kimi zaman ise niifus
azalmasmi saglayan yaklasimlar sergileyebilmektedir. Ulkelerin uyguladiklar1 niifus
yaklagimlart ¢esitli veriler 1s1ginda her yastaki niifus orani vb. dikkate alinarak ortaya
cikmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar iilkemizde uygulanan niifus politikalari
incelendiginde karsimiza {i¢ ¢esit yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi niifusu
artirict politika (pronatalist) (1923-1955), ikincisi, dogum karsit1 olan antinatalist politikalara
gecis evresi (1955-1980), iicilincii ise antinatalist politikalarin yerlestigi (1980 ve sonrast)
evredir (Aksoy, 2016). Niifusu artirict politikanin uygulandigr 1923-1955 yillar1 arasinda
niifusun artisinin yani sira egitim, saglik istthdam olanaklari, lilkeye go¢ edenlerin sosyal
sisteme uyumu ve niifusun mekansal dagilimi sorunlarmin ¢oziimii ag¢isindan niifus
politikasinin ¢ok yonlii olarak ele alindig1 goriilmektedir. 1945-1955 yillar1 arasinda pronatalist
niifus politikas1 uygulanmasindan dolayi {ilkemizin niifus artis orani siirekli artis gostermistir.
1965 yili sonrasinda tilkemizde niifus artig hizini sinirlayici antenatalist politika izlenerek niifus
artisinin azaltilmast amaglanmistir (Aksoy, 2016). Giiniimiizde Cin, Hindistan ve Endonezya
devletleri antinatalist niifus politikas1 uygularken Almanya, Fransa ve Japonya pronatalist
politikalar uygulamaktadir. Ulkemizin 6zellikle son yillardaki egilimi niifusun niteligini
artirmanin yani sira niifus artisint mevcut seviyede devam ettirme seklindedir (Dogan, 2011).
Niifus politikalar1 dinamik bir olgu oldugundan mevcut kosullara gore diizenlenmesi
gerekmektedir.

Niifus ve Niifus Politikalarini Etkileyen Etmenler

Sanayilesmeyle birlikte teknolojinin hayatimiza girmesi ve savaslarin sona ermesi veya
azalmasi dogrultusunda degisen diinya profiliyle beraber niifus politikalarinda 6nemli
degisiklikler goriilmeye baglanmigtir. Ulkemizde niifus artis hiz1 2000 yilinda %1,41 iken, 2005
yilinda %1,26’ya diigmiistiir. Ayn1 donemde c¢alisma c¢agindaki niifusu olusturan 15-64 yas
grubu ve 65 yas ilizeri yash niifusumuz artmis ve toplam niifustaki oranlari, gen¢ niifusta
%65,7’ye, 65 yas lizerinde ise %5,9’a yiikselmistir (Dogan, 2011). Yash niifus, iilke politikalar
acisindan da 6nemlidir. Yaslilik doneminde saglik ve bakim maliyetleri artmakta, yaslilarin
gelir kaynaklar1 azalmakta, dolayisiyla yaglanma ekonomik anlamda maliyetleri artirmaktadir
(Hablemitoglu & Ozmete, 2010, s.20). Yash bireylerin yaslilik nedeniyle ugradiklari gelir
kayiplari, sosyal sigortalar ve primsiz 6demeler kapsaminda telafi edilmeye ¢alisiimaktadir
(Y1ldiz, 2014). En yiiksek yash niifus oranina sahip tlkeler siralamasinda Tiirkiye, 167 iilke
arasinda 66. sirada yer almaktadir. Yaglilikta giderler de artmaktadir (Umutlu & Tekin-Epik,
2019). Yashlar genellikle ¢alisamadiklarindan dolayr gelir elde edememekte, devlete vergi
O0demeleri azalmakta ama buna karsin saglik ve bakim hizmetleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Ulkelerin geng ve yash niifus oranini dikkate alarak yaptiklari niifus planlamalar igin niifus
politikalarii1 uygulamalar1 gerekmekte, yashi ve gen¢ niifus orani iilke gelirlerini de
etkilemektedir (Demir, 2016). Niifus politikalari, iilkelerin ellerindeki insan kaynaklarini daha
islevsel ve nitelikli hale getirebilmek amaciyla uyguladiklar1 programlardir. Niifus
politikalarinin olusturulma amaci, niifus biiyiikliigii, artisi, hizi, mekansal dagilimi ve nitelikleri
gibi demografik degiskenleri belirlemektir. Niifus politikalarini niifusun 6zellikleri gibi ¢esitli
faktorler etkilemektedir. Niifus politikalarina, iilkedeki egitim, saglik, konut ihtiyacinin
karsilanabilmesi gibi sosyal hizmetler ile sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in gereksinim
duyulmaktadir (Dogantiirk, 2017, s.7). Niifus politiklari, toplumu olusturan bireylerin
ozellikleri ile iilkelerin oncelikleri belirlenerek sekillendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Niifus Politikalari ve Gelir Vergisi Iliskisi

Niifus politikalari, tilkelerin vatandaslarinin yasam kalitesini siirdiirebilmek ya da artirmak i¢in
nifusun artis, azalis ve niteligiyle ilgili yaptiklar1 ¢ok yoOnli calismalar olarak
degerlendirilebilir (Demir, 2016). Niifusu artirma ¢abalar1, Yol Vergisi, Umumi Hifzissihha
Kanunu, Gizli Niifuslarin Yazimi, Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Kayit ve Tescili, Yurt
Disindan Gelecek Niifusun Kaydi ve Gelir Vergisi gibi kanunlarda agik¢a goriilmektedir
(Aksoy, 2016). Halk arasinda yol vergisi olarak bilinen 12 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili
Sose ve Kopriiller Hakkindaki Kanun’unun dokuzuncu maddesinde, 18 yasindan 60 yasina
kadar her erkek yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti, bedenen ve bizzat ¢aligmak
istemeyenler tarafindan nakit olarak 6denebilmektedir. Hamileliklere kars1 hareketlilige kars1
cezai yaptirimlarin uygulandigi bu dénemde bu yaptirimlarin yani sira ¢ocuk sahibi olmay1
tesvik etmek amaciyla besten fazla ¢ocugu olan aileler ve yoksullar 1950 yilina kadar yol
vergisinden muaf tutulmuslardir. 1920 yilinda meclise ilk ‘Bekarlik Kanun Teklifi’
sunulmustur. Bu kanun teklifine gore, 25 yasini doldurup heniiz teehhiil etmemis olan
(evlenmemis) veyahut her ne suretle olursa olsun esinden bosanarak bekar kalan erkeklerden
vergi alinmast Ongoriilmiistiir. Ama bu teklifler yasalasmamistir. Ayni konuda 1929, 1932,
1940 ve 1944 yillarinda da yasa teklifleri sunulmustur. Zaman zaman giindeme getirilen bu
kanun teklifi, hiikkimetin 1944’te Barem Kanunu’nda yapmis oldugu degisiklikler mecliste
Gelir Vergisi Kanunu goriisiiliirken yeniden gozden gegirilmistir. Meclis’teki ve kamuoyundaki
yogun tartismalardan sonra kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. maddesi ile bekarlik
vergisi ‘bekarlik zamm1’ basligiyla yasallagsmistir. Bu kanuna gore “alinacak gelir vergisine
bekar miikellefler icin %5 zam yapilir. Dar miikellefiyete tabi miikelleflerle 25 yasini
doldurmamus kizlar, 18 yasindan (egitimine devam ediyorsa 25 yasindan) kiiciik erkekler,
maluller, dul ve yetim ayligi alanlar, ¢ocuklu dullar ve evlenmesi yasal olarak yasak olanlar
bu zamdan muaftir” seklinde diizenleme yapilmistir (Semiz, 2010).

31/12/1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 25. maddesinde bazi
tazminatlar ve yardimlar gelir vergisinden miistesna tutulmustur. 26/8/2001 tarihinde 4697/3
maddede yapilan degisiklikle “Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat
ayligt baglananlara ayliklar disinda, kanunlari veya statiileri geregince verilen emekli, dul,
vetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla
dul ve yetimlerine toptan édenen tazminatlar 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen tazminat, yardim ve toptan 6demeler en
yiiksek Devlet memuruna ¢alisilan siireye bagli olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark
ticret olarak vergiye tabi tutulur” denilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun (G.V.K.) indirimler
konusunun ele alindig1 yedinci boliimiindeki 32. maddede asgari ge¢im indirimine yer verilmis
olup bu konuda “Ucretin gergek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.
Asgari gegim indirimi, ticretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin, miikellefin
kendisi igin % 50 °si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10°u, ¢ocuklarin her
biri icin ayri ayri olmak tizere; ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5, iigiincii ¢cocuk i¢in %10, diger ¢cocuklar
icin % 5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alinir. Asgari gegim indirimi bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 103. maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan
oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulamir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz” denilmektedir.
4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun 8. maddesiyle, “ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5” ibaresinden
sonra gelmek iizere “liciincii ¢cocuk icin %10” ibaresi eklenmistir. Indirimin uygulamasinda
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"cocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler,
evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil)
18 yasin1 veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal
evlilik bagi1 bulunan kisileri ifade etmektedir. Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin
elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas alinmakta, indirim yukaridaki oranlara
gore hesaplanan tutarlart asmamak kaydiyla, licret geliri elde eden aile fertlerinden her biri igin
ayr1 ayri, ¢ocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanmakta, bosananlar icin
indirim tutariin hesabinda, nafakasini sagladiklart ¢ocuk sayist dikkate alinmaktadir (Gelir
Vergisi Kanunu- G.V.K., 1960). 4/1/1961 tarihinde kabul edilen 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (V.U.K.) 249. maddesinde “Gelir Vergisinden indirimlerden faydalanabilmek i¢cin
karne almak mecburiyetinde olanlar, medeni hal ve aile durumu hakkinda vergi karnesine
vazilmig olan bilgiler ve bunlarda vaki olan degisiklikler miikellefin ikamet ettigi veya ¢alistigi
mahallenin muhtarina tasdik ettirilir’ denilmektedir. Ayn1 kanunun 248. maddesinde, “Gelir
Vergisi Kanununa gore indirimlerin uygulanmasinda, karnedeki kayitlar, bunlarin vergi
dairesine tescil ettirildigi tarihten evvelki zamanlar igin nazara alinmaz”, 255. maddede
“Miikellefler bu Kanuna gore aldiklart vergi karnelerini, isin devam ettigi, Gelir Vergisi
Kanununa gére indirimlerle ilgili olanlar bu indirimlerden faydalandiklar: siirece muhafaza
ederler” seklinde belirtilmektedir (Vergi Usul Kanunu-V.U.K., 1961). Evraklarin uygun
tutulmamasi veya beyannamelerin uygun sekilde ve zamanda diizenlenmemesi durumunda
miikellefler cezai yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Gelirin genis dlglide kavranmasina katki saglayan kisisel gelir vergisi, geliri olan her bireyi
miikellef kabul etmesi acgisindan gelir dagilim1 yoniinden 6nemli bir maliye politikasi aracidir
(Tokathoglu & Sezen, 2017, s.369-371). Gelir iizerinden alinan vergiler, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi’dir. Bu vergiler, ylikiimliisiine gore gercek kisilerin vergilendirildigi gelirler
Gelir Vergisi kapsami igerisinde, kurum olarak adlandirilan tiizel kisi veya tiizel kisiligi
olmayan kuruluslar Kurumlar Vergisi kapsami igerisinde vergilendirilmektedir. Gergek kisiler
bizzat kendileri ya da kendisini baglayacak sekilde yardimcilari tarafindan tiretim faktorlerinin
iiretim siirecine katilmasi sonucu gelir olusmaktadir. Tiizel kisilerde ise bu islem, gercek kisi
olan organlar vasitasiyla yapilmaktadir. Kaynak kuramina gore gelir, kisilerin sahip olduklar1
tiretim faktorlerinin gesitli iretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu olusan degerlerdir. Saf
Artis Kuramina gore ise gelir kisinin belli bir siire¢ icerisinde, donem basi servet degeri ile
donem sonu servet degeri arasindaki farka bu stire igerisindeki tiiketilen degerlerin eklenmesi
suretiyle bulunan deger fazlalig1 olup kisinin para ile ifade edilen degerlerindeki artiglardr.
Gelir ekonomik giicteki para ile ifade edilebilen bir artis olup tasarruf edilebilir veya
harcanabilir olmalidir. Gelir, belli veya belli olmayan bir ekonomik faktdrden dogabilir ve
kisinin satin alma giiciinde artisa neden olmalidir. Gelirdeki artis gergek veya goriiniirde bir
artig seklinde olabilir. Gelir para olabilecegi gibi para ile 6l¢iilen mal seklinde de olabilir Gelir
gercek kisiye ve bir kisiye ait olmali, gelirin vergilendirilebilmesi i¢in elde edilmis olmal1 ve
gelir gercek, safi, genel olmali, vergilendirilecek gelir bir takvim yil1 igerisinde elde edilmis
olmalidir. Gelir, kiginin tasarruf ve harcamalarina kaynaklik teskil etmektedir. Ekonomik
gelirin 6zelliklerini tagimakla beraber, mal gelir kapsamui igerisinde yer almayan gelirler GVK
icinde vergilendirilemez (Bayrakli, 2000).

Gelir Vergisi Kanunu’na (1960) gore “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir
gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir (m.1)”. Ticari
kazanclar, zirai kazanglar, {icretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari,
menkul sermaye iratlar1 ile diger kazang ve iratlar gelirin unsurlaridir (m.2). Gergek kisiler ilke
icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami tizerinden vergilendirilmektedir.
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Tirkiye’de yerlesmis olmayanlar ise sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden
vergilendirilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’na gore son niifus sayimima gore belediye igi
niifusu 5.000'1 asmayan yerlerde faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerine iliskin kazanclar1 gelir
vergisinden muaftir (m.66). Kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5 000'i
asmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde calisan isgilerin {icretleri Gelir Vergisinden istisna edilmistir (m.23/1). Bu durum
gelir vergisinin niifusla baglantili oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (G.V.K.,
1960).

Gelir vergisinde vergiyi doguran olay, verginin konusunu olusturan gelirin, verginin miikellefi
olan gercek kisilerce elde edilmesidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde gergek
kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. Buna gore, gelir vergisinin
miikellefi kanunda tanimlanan kazang ve iratlar1 elde eden gercek kisilerdir. Gelir vergisi,
gercek kisilerin gelirlerini konu alan, kigisel, genel ve dolaysiz bir vergidir. Bu verginin kisisel
(6znel veya subjektif) niteligi miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlar ile ¢esitli 6znel
kosullarin1 dikkate almasindan genel niteligi, ilke olarak vergiye tabi gelir elde eden biitiin
gercek kisileri kapsamasindan ve dolaysiz niteligi, kanun koyucunun iradesinin, verginin
bagkalarina yansitilmamasi yoniinde olmasindan kaynaklanmaktadir (Oktar, 2016, s.7-8).
Glniimiizde gelir vergisi, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda ticari, zirai, serbest meslek
kazanglarindan, {icretlerden, gayrimenkul ve menkul sermaye gelirleri ile diger kazang ve
gelirlerden kazang elde edilen yer ve kazang sahiplerinin 6zelliklerine gore elde edilmektedir.
Bu dogrultuda gelir vergisi ile iilkelerin temel kaynagi olan niifus arasinda bir iligski oldugu
goriilmektedir.

Iktisadi Yaklasimlarin Niifus Politikalarina Etkileri

Gilinlimiizde niifusa yonelik olarak yeni yaklasimlar gelistirilmistir. Niifusa yonelik gelistirilen
yeni kuramlar (Merkantilist ve Malthuscu yaklagimlar, Sosyalist ve Marksist okullar ile niifus
kuramlarinda yeni yaklasimlar), niifus problemini genelde iktisadi agidan ele almislardir.
Merkantilist yaklagim, zenginlik ve kar amaci giitmektedir. Merkantilistler, niifus biuiyiikligu
ile politik ve ekonomik giicler arasindaki iliskiye yonelmiglerdir. Niifusun artmasiyla askere
alinacak insan sayisi artacak, devletin gelirlerinin artmasi saglanacak ve vergi miikelleflerinin
sayisini da artacaktir. Niifus politikalarina iligkin ilk sistematik ¢aligsma yapan Klasik Ekonomi
Okulu mensubu Malthus, niifus ve toplum arasindaki iliskileri tespit etmistir. Malthusgu
yaklasimda, niifus oranindaki artiglar, niifus ve besin maddeleri sayis1 arasindaki dengenin
bozulmasina neden olmaktadir (Dogantiirk, 2017, s.7). Sosyalist ve Marksist diisiintirlerin
bazilar1 niifus sorunu olmadigini ileri siirerken bazilar1 bdyle bir sorun olsa da bu sorunun
Malthus’un yontemleriyle degil ancak sosyalist toplum iginde c¢o6ziimlenebilecegine
inanmiglardir (Kaya & Yalginkaya, 2014). Kapitalist sistemde asir1 niifus, yedek sanayi
ordusunun olusumunu saglayarak is¢ilere verilen iicretlerin diismesini ve sermayenin
biliylimesini saglar. Niifus kuraminda yeni gelisme olarak Optimum Niifus Teorisi ve
Demografik Degisim Teorileri yakin donemde ortaya atilmis niifus teorileridir. Optimum Niifus
Teorisi’ne gore, iilkedeki bir¢ok sosyal ve ekonomik sorunun temelini niifusun optimum
niifustan fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Demografik Degisim Teorileri, niifus artig
hizinin tarihsel evrimleri incelenerek olusturulmustur (Dogantiirk, 2017, s.7).

Niifus politikalar1 ile Cin, Fransa ve Tirkiye Orneklerinin degerlendirilmesi i¢in yapilan
caligmada, gelismis bir iilke olan Fransa’da niifus artis hizin1 destekleyen politikalar
uygulandigi, gelismekte olan Tiirkiye’nin niifus niteligini artirict politikalar uygulandigi,
niifusu ¢ok hizli artan Cin’de ve az gelismis iilkelerde ise niifus artis hizin1 azaltan niifus
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politikalar1 uygulandig1 belirtilmistir (Dogan, 2011). Panel veri analizi yontemi ile
gerceklestiren ampirik arastirmada 1990-2017 donemi verileri kullanilmis, veri mevcudiyetine
bagl olarak niifus ile kalkinma arasindaki iliski Sahra-alt1 Afrika iilkeleri icin test edimistir.
Arastirma sonucuna gore, niifus artisi ile kalkinma arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
oldugu ortaya koyulmustur (Eren, 2020). Niifus artisinin kalkinma iizerine etkisine iliskin
caligsmalar1 baslatan ve niifus artisina karsi kotlimser bir bakis agisina sahip olan Malthus
(1789), niifus artisinin ekonomik biiylimede diislise neden olacagini ileri stirmiistiir (Kentor,
2001). Malthusyen yaklasimda niifus artisi, isgiici licretlerini diisiirlip, refah seviyesini
olumsuz etkilerken, ayn1 zamanda gida talebini artirmaktadir. Az gelismis tilkelerde hizli niifus
artis1 gortiilmekte olup bu durum aclik, yoksulluk, yiiksek bebek oliimii, yetersiz altyapi
(iletisim, ulasim vb) ve sosyal hizmetler gibi bir¢cok sorun ile iligkilidir. Hizl1 niifus artisi,
iilkelerde hizla biiyiiyen aglik sorununu olusturabilmekte, toplumsal sorunlarin olusmasina da
neden olabilmektedir (Eren, 2020). Keynes ve Ricardo, niifus artis1 konusunda iyimser bakis
acisina sahiptir. Keynes, niifus artis1 olgusunu efektif talepler yoluyla yatirimlari tesvik eden
bir ara¢ olarak ele almakta, talep arttikga niifus artislarinin yatirimlari arttiracagini ifade
etmektedir. Ricardo ise, niifus artis1 olgusunun emek maliyetlerini azaltic1 etkisinden dolay1
toplam iiretim maliyetleri igerisindeki iicretlerin payinda azalmaya neden olarak yatirimlari
arttiracagini belirtmektedir (Kaynak, 2011, s.135). Bir ekonomide her bir bireye diisen gelirin
artmasi i¢in ekonomik biiylimenin niifus artis1 oranindan daha yiiksek diizeyde olmasi veya tam
tersi olacak sekilde gelismenin ortaya c¢ikmasi gerekir (Eren, 2020). Niifus politikalar1 ve
dogurganlik oranlar1 arasinda giiclii veya O6nemli bir iliski olup olmadigi da net degildir
(Ouedraogo, Tosun & Yang, 2018, s.2). Tiirkiye’de niifus ile egitimin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi arastirilan ¢alismada kisi basina gelirden (ekonomik biiylime) niifusa dogru
tek yonlii negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir (Telatar & Terzi, 2010). Zimbabwe’de niifus
artis1 ile ekonomik kalkinma arasinda pozitif yonde bir iligki tespit edilmistir (Nyoni ve Bonga,
2017). 180 tilke i¢in 1950-2010 donemi verileri kullanilarak demografik doniisiimle ekonomik
biiylime arasindaki iligkiyi arastirilan ¢alismada, calisma ¢agindaki niifus artisinin yoksullugu
azalttig1, kisi basina diisen geliri ise artirdig1 ortaya koyulmustur (Cruz & Ahmed, 2018). Niifus
artisinin belli diizeyde olmasi, isgiicli piyasasinin dengede kalmasini saglayacak ve isgiiciiniin
aldig1 {icretlerin satin alma giiciinii koruyacak diizeyde kalmasina katki saglayacaktir (Eren,
2020). Niifus artis oraninin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde istihdam, saglik, egitim ve milli gelirin
diismesi gibi temel problemler ile karsilagilmaktadir. Bu temel faktorlerin etkileyicisi olan
niifusa bu acidan yaklasmak, bu alanlarda belirlenen hedeflere ulagsmay:1 kolaylastiracaktir
(Dogan, 2011). Niifus politiklarini olusturmada i¢inde bulunulan dénemin 6zelliklerine gore
niifus politikalarmin 6zenle ele alinmas1 gerekmekte, iilkelerin bunu dogru tasarlamasi ve
uygulamasi gerektigi, niifusun niceliginden ziyade niteliginin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

SONUC

Ulkemizde niifus hizmetleri, Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar devam eden tarihi bir
gecmisi olup Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana vergi almak ve askerlik hizmetine
alinacaklar1 belirlemek amaciyla belli periyotlarla tahrir yapilmis ve kayitlar tutulmustur
(Cimen, 2012). Niifus politikasinda ve gelir vergisi uygulamasinda tarihsel siireg
degerlendirildiginde, i¢inde bulunulan zaman kosullarina bagl olarak niifus politikalarinin ve
gelir vergisi uygulamalarmin degisiklige ugradigi, kisisel ve bolgesel ozelliklere gore gelir
vergisi uygulamasinin gergeklestigi belirlenmistir. Ancak bolgesel ve kisisel 6zelliklerle bu
durumun degerlendirilmesinin yeterli olmadigi, cagin gerekliliklerine uygun olarak adaletli bir
vergi sisteminin ve gerekliliklerin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi ile niifus
artisinin g6z oOniinde bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Niifus artisina neden olan
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faktorler; dogum, 6liim ve net gd¢ orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eren, 2020). Gog, siyasi
gerilimler, ekonomik krizler, savag gibi toplumsal diizenin bozuldugu durumlarda vatanin veya
yasanilan bolgenin terkedilmesi durumudur. Gog¢ olgusu tlkelerin demografik yapisini
etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak, diizenli veya yasa dis1 yollarla yapilan diizensiz
gogler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz gog, yabancilarin yasa disi yollarla bir iilkeye
girigini, llkede kaligini, iilkeden ¢ikisini veya yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde
cikmamasini ifade eden bir kavramdir. Tiikiye, 2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢ savasta
goc kriziyle kars1 karsiya kalmis, diinya kamuoyunun duyarsiz kalmasina karsin “acik kapi
politikas1” izleyerek Suriyelileri Gegici Koruma Statiisii altinda misafir etmistir (Igisleri
Bakanligi, 2017). Ancak yogun olarak yasanan bu gog, devleti bir takim sorumluluklar ve
yukiimliliiklerle kars1 karsiya getirmistir. Savaslarin yani sira ekonomik nedenlerde goclere
neden olmaktadir. Ulkelerinde istihdam imkan1 bulamayan geng niifus yurtdisina gog etmeyi
bir ¢ozlim olarak diistinmekte, yash niifus ise yaslanma, hayat pahalilig1 gibi nedenlerle i¢ go¢
yoluyla daha kiigiik yerlesim yerlerine go¢ etmektedir (Uyanik, 2017). Gogler, tilke
ekonomilerinin yan sira kentlerdeki ekonomik yasami da etkilemektedir (Massey, vd., 2014,
s.42). Dokmen ve Tosuner (2019), yaptiklar arastirmalarinda vergi gelirleri ile net go¢ hizi
arasinda istatistiksel agidan anlaml1 ve negatif bir iliski oldugunu tespit etmistir. Gog, igsizligin,
kayit disiligin artmasina, kamusal harcamalarin artmasina ve degismesine, haksiz rekabet
kosullarinin meydana gelmesine ve vergi artisina neden olmaktadir (Ekici & Tuncel, 2015,
s.17). Bu sebeplerle kontrollii go¢ politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Ciinkii tilke
kalinmasiyla niifus arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Niteliksel temele dayanan,
dogurganlik, uluslararasi gog, niifusun biyiikligii ve mekansal dagilim gibi niceliksel
unsurlarin diger sosyo ekonomik alanlara etkisini 6n plana c¢ikaran anlayislar niifus
politikalarmin  olusturulmasinda etkili olmaktadir (Demir, 2016, s.42). Ekonomik
gereksinimlerin sonucuna gore de iilkeler niifusun artmasi veya azalmasina yonelik niifus
politikalart olusturmaktadir (Dogantiirk, 2017, s.7). Diizenli niifus yapis1 ve kaynaklarin etkin
kullanim1 i¢in dogru niifus politikalarinin uygulanmasi elzem olup aksi halde iilke olarak
hedeflenen sonuglara ulasmada sorunlar yasanabilece§i ve olumsuz sonuglar yasanabilecegi
asikardir.

Niifus politikalar, egitim diizeyi ile kisi basina diisen milli geliri yiikseltecek, issizligi
azaltacak, gelir dagilimindaki adaleti saglayacak ve tiim yas gruplarindaki vatandaslarin
ithtiyaglarini dikkate alan nitelikte olmalidir. Niifus politikalarinin uygulanabilirligi ve basarili
olmasi i¢in sorun tespit edilerek ciddiyete alinmali, mevcut niifus yapisinin gegmis yillardaki
ekonomik, sosyal, demografik ve siyasal etkilerden kaynaklandig1 ve sonug¢larinin uzun vadede
goriilebilecegi gbéz Oniinde bulundurulmali, niifus politikalarinda ekonomik ve kadin
faktorlerinin 6nemli oldugu unutulmamali, ahlaki niifus politikalari uygulanmali ve tesviklerin
niifusu etkileyebilecek faktorler oldugu g6z onilinde bulundurulmalidir. Cocuk yardimi
yapilmasi, vergi indirimi saglanmasi, dogum izinleri ile diger nakdi ve ayni yardimlar niifusu
etkileyebilecek onemli faktorlerdir. Niifus politikalar1 uygulama araglar1 ile sosyal devlet
olmabnin gereklilikleri birbirine karistirilmamalidir (Demir, 2016). Niifus yapisinda yasanan
degismeler, lilke ekonomisinin arz-talep yapisini, kamu gelirlerini, harcamalarini, tiiketim ve
tasarruflar1 ve yatirnmlarinm etkilemektedir (Uyanik, 2017).

Gelir vergisi uygulamalarinda vergilerin kamusal yarar ¢er¢evesinde kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine imkan sagladigindan {ilke vatandaglariin ve go¢ eden kimselerin ayirt
edilmeksizin gelirleri dogrultusunda kendi ekonomik giicli dogrultusunda vergilendirilmeleri
onem arz etmektedir. Diger taraftan iilkelerin etkili niifus politikalar1 olustumalar1 da 6nemlidir.
Etkili bir niifus politikasi ile toplumsal gereksinimlerin karsilanabilmesi ve ekonomik acidan
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toplumun asgari yasam standartlarina kavugsmasi saglanabilir. Diger taraftan niifus
politikalarinda ekonomik gelismeler dikkate alinmali, niifus yogunlugunun iilke genelinde
dengeli olmas1 saglanmaya calisilmali, ¢esitli acilardan detayli ve dikkatli sekilde ele
alimmalidir.

Etik Metin
Bu makalede, arastirma ve yayin etigi kurallar1 takip edilmektedir. Makale ile ilgili her tiirlii
ihlalin sorumlulugu yazar/yazarlara aittir.
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EXTENDED ABSTRACT
Income Tax Application as A Population Policy Tool
Introduction

Societies around the world determine various policies for welfare and order, and population
policies are one of them. Population policies affect the quality of life of individuals and the
welfare level of countries. Population policies can also be shaped according to the income levels
of the countries. In this study, literature review method was used in order to reveal the income
tax practices as a population policy tool in our country. Within the scope of the study, first of
all, the concept of population was discussed and the connections of income tax applications
with the population were examined. In addition, the historical process in population policy and
income tax, population policy approaches, factors affecting population and population policies,
the relationship of population policies with income tax, the effects of economic approaches on
population policies are examined within the scope of the research. In our country, in the
historical process, the application of income tension may differ according to the population.
From time to time, income practices have also mediated population policies from time to time.
In the first half of the twentieth century, the numerical size of the population was accepted as a
power for both Turkey and other countries. Especially in recent years, Turkey has been trying
to keep the population growth at the current level as well as increasing the quality of the
population. Population policies are created in terms of demographic variables such as
population growth rate, size, spatial distribution and characteristics. Population policies
prepared for the increase or decrease of the population in a country are formed according to the
results of the economic needs in that country. It should be kept in mind that with population
policies, social needs can be met and economic quality of life standards can be achieved.

Conclusion

Today, it is seen that there is a relationship between population and country development.
Developed countries implement policies to increase the rate of population growth, developing
countries such as Turkey implement policies to increase the quality of the population, and
countries such as China with rapidly increasing population and underdeveloped countries
implement population policies that reduce the rate of population growth (Dogan, 2011).
Malthus (1789), who initiated the process and had a pessimistic view towards population
growth, argued that population growth would cause a decrease in economic growth (Kentor,
2001). In order for the per capita income to increase in an economy, the economic growth
should be higher than the population growth rate or the opposite should occur (Eren, 2020). In
countries where the population growth rate is very high, basic problems such as employment,
health, education and decrease in national income are encountered. Population policies for the
increase or decrease of the population in a country are formed according to the results of the
economic needs in that country (Dogantiirk, 2017, p.7). It is essential to implement the right
population policies for a regular population structure and effective use of resources, otherwise,
there may be problems and negative results in reaching the targeted results as a country.
Population policies should be of a nature that will increase the level of education and per capita
income, reduce unemployment, ensure justice in income distribution, and take into account the
needs of citizens of all age groups. For the applicability and success of population policies, the
problem should be identified and taken seriously, it should be taken into account that the current
population structure is caused by the economic, social, demographic and political effects of the
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past years and the results can be seen in the long term, it should not be forgotten that economic
and women's factors are important in population policies, moral population policies should be
implemented. It should be taken into account that incentives and incentives are factors that can
affect the population.
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