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Bu makalenin amact Ikinci Diinya Savast ertesinde Tiirkiye’nin NATO ittifa-
kina katilimu ile es giidiimlii olarak ortaya ¢tkan Bandung Konferanst, Bagdat
Paktit ve Balkan Pakti gibi énemli olusumlarn igerisinde Zeki Kuneralp’inisgal
ettigi yeri betimlemektir. Bir diplomat olarak Zeki Kuneralp’in hiiktimetin poli-
tikalaryla nasil ve ne derecede uyumlu oldugu tartismaya aciktir. Tiirkiye nin
Batt bloguna kaydigt dénemlerde Kuneralp, 1952 yiindan itibaren NATO tem-
silciliginde mesai harcamus, ardindan 1957 yuinda baskente dénerek Siya-
st Muavinlik gérevini tistlenmistir. Kaleme aldigt eserler vesilesiyle bircok dis
politika konusuna deginen ve kendi gérevlerini agiklamaya gayret gésteren
Kuneralp, bu makalede 1952-1960 yillart arasindaki gérevleriyle anlatumaya
calisunustr. Calisma temelde Zeki Kuneralp’in NATO temsilcisi iken katildigt
toplantilar ile Siyasi Muavinken katkida bulundugu dis gelismeleri anlatma-
yt hedeflemektedir. Bu noktada ozellikle, Kuneralp’in yogun mesai harcadigt
Bandung Konferanst ve Bagdat Paktt btinyesindeki calismalar ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: NATO, Bandung Konferansi, Balkan Pakti, Bagdat
Pakti, Zeki Kuneralp.

Zeki Kuneralp’s Position In Turkiye’s Policies Depending
On The Western Alliance Between 1952-1960

Abstract

The purpose of this article is to describe the place Zeki Kuneralp took with
in important formations such as the Bandung Conference, Baghdad Pact and
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Balkan Pact that emerged in coordination with Turkiye’s participation in the
NATO alliance after World War II. As a diplomat, it is open to debate how
and to what extent Zeki Kuneralp is compatible with the government’s policies.
During the period when Turkiye shifted to the Western bloc, Kuneralp took
part at the NATO representative since 1952. Then returned to the capital in
1957 and assumed the task of Political Assistant. Touching on many foreign
policy issue sand trying to explain his duties through the works he wrote,
Kuneralp has been tried to be explained with his duties between 1952-1960
in this article. The study basically aims to explain the meetings Zeki Kuneralp
attended while he was a NATO representative and the external developments
he contributed to as a Political Assistant. At this point, especially Kuneralp’s
works on the Bandung Conference and Baghdad Pact, where he spent a lot of
time, will be discussed.

Keywords: NATO, Bandung Conference, Balkan Pact, Baghdad Pact, Zeki
Kuneralp.

1.Giris

Turkiye’nin dis politikasi tizerine yazilan yazilarda btiytikelcilerin anilarin-
dan yararlanmak calismalari zenginlestiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikar.
Bu baglamda Zeki Kuneralp’in bulundugu mevkiler esnasinda kayda gecirdigi
notlar Turkiye’nin o dénemki Batililagsma sertiveni hakkinda bir cerceve ciz-
mektedir. Bilindigi tizere NATO 1949 yilinda kurulmus, Turkiye ise NATO’ya
1952 yilinda katilmistir. Turkiye’nin NATO’ya katiliminin hemen ertesinde
Zeki Kuneralp, Paris’teki temsilcilikte gérev almaya baslamis ve bes yil sU-
ren Paris déneminin ardindan merkeze nakledilerek Siyasi Muavinlik gérevini
Ustlenmistir. Burada Turkiye’nin, Bat1 tizerinden olusturdugu politikalarin
tatbikine katki saglamaya devam ettigi gozlemlenebilmektedir.

Buttin bunlara binaen bu calismada 1952-1960 yillar1 arasinda NATO
temsilciligi ve Siyasi Muavinlik yapan Zeki Kuneralp’in, Turkiye’nin bu yillar-
da uyguladig politikalara ne 6lctide katk: sundugu tartisilacaktir. Bu mealde
Turkiye’nin politikalarina bu denli yakindan sahitlik eden bir diplomat: mer-
keze almanin fayda saglayacag dustnulmektedir. Ayrica mevcut literatiir-
de Kuneralp’in anilarindan yeterince faydalanilmadig géz éntinde tutularak
boéyle bir calismaya ihtiya¢c duyulmustur. Netice itibariyle Soguk Savas Doéne-
mi’nin sartlar1 altinda uygulanan siyaseti gerekcelendirmek, dénemi anlama-
da bir nebze 1s1k tutacaktir.

Bahsi gecen calisma cesitli akademik katkilar sunmay1 hedeflemektedir.
Bunlardan birincisi tarih yaziminda diplomatlarin aktardiklarini hesaba ka-
tarak ilmi eserlerde cok yonlt bir perspektif yakalanmasina cabalamaktir.
Bunu basarmaya calisirken bir hariciye mensubunun dis politikada ne denli
etki edebilecegi sinanabilir. Calismanin ikinci planda kalan amaci ise do-
nemin siluetini ¢izmek olarak karsimiza cikar ki bu hususun ikinci plana
atilmasinin sebebi ayni amact gliden pek cok eserin bulunusudur. Fahir
Armaoglu, Faruk Sénmezoglu, Haluk Ulman, Ismail Soysal, Mehmet Gén-
libol gibi alaninda yetkin isimlerden bu anlamda yararlanilmaya calisil-
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mistir. Zeki Kuneralp’in ise fikir ve gortslerini paylastigi Sadece Diplomat
Anilar- Belgeler!, Arz Ederim: Bir Biiytikelginin Bakanlik Makamina Yazilari,
Diplomatic Notebooks I 1958-1960° ve Dagarcigin Dibi: Yaslilik Dtistinceleri’,
isimli eserleri bir disisleri mensubunun géruslerini yansitmaktadir. Bati ile
iligkiler ekseninde Zeki Kuneralp’in konumunu tartigsan bir kaynak olmasi
bakimindan Yucel GuUg¢li’'nin Zeki Kuneralp and Turkish Foreign Service®
isimli eseri de ayrica 6nemlidir. Bunun disinda Semih Gunver’in Fatin Ris-
tl Zorlu’yu anlattig1 eserinde Zeki Kuneralp’in anilarina yer vermesi degerli
olmustur.

Calismanin, iki temel bolim Uzerine oturtulmasina gayret gdsterilmis-
tir. NATO Yillar1 ve Siyasi Muavinlik olmak tizere iki bélimde Zeki Kune-
ralp’ingetirildigi mevkiler neticesinde sekillenmistir. Bu basliklar altinda
once Turkiye’nin Soguk Savas esnasinda yUrtittiga genel siyaset hakkinda
kisaca bilgi verilmesinin ardindan Bandung Konferansi (18-24 Nisan 1955),
Balkan Pakti ve Bagdat Pakti ekseninde Zeki Kuneralp’in islevleri merke-
ze alinmistir. Mevcut olaylarin islenis sirasinda kronoloji takip edilmemis,
Zeki Kuneralp’in olaylara dahil olma sirasi gézetilmistir.Kuneralp’in ayni
dénemde ilgilendigi Kibris meselesi bu calismanin haricinde tutulmustur.
Kibris Meselesine Zeki Kuneralp’inkatkisini incelemek icin Eda Bayraktarin
Biiytikelgi Hatiratlarinda 1945-1974 Dénemi Ttirk Dis Politikasi® adli eserine
bakilabilir.

2. 1955- 1957 Yillar1 Arasinda Zeki Kuneralp’in NATO’daki Gorevi
ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi

Ikinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasina dair bir kiyaslama yapildiginda
milletleraras: politikanin ne denli degistigi gézlemlenebilir. 1945 sonras1 Av-
rupa’nin dis diinya Utzerindeki etkisini kaybettigi ortaya cikarken iki giictin
sivrildigi gértultir: SSCB ve ABD.” Bu iki devlet savas sirasinda ittifak olarak
konumlanmisken savas sonrasinda cikar catigsmalar: sebebiyle kars: karsiya
gelmistir. Bunda basta SSCB’nin komunist doktrini diinyaya yayma gayesi
etkili olmustur. Ardindan ABD buna uygun politikalar tiretmeye baslamis ve
1949 yihinda Kuzey Atlantik Orgiitiiniin kurulmasina yol acan bir dizi gelis-
meyi takip etmistir.® Hentiz II. Dlinya Savast esnasinda Sovyet politikalarin-

1 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat Anilar-Belgeler, Istanbul Matbaast, Istanbul, 1981.
2 Zeki Kuneralp, Arz Ederim: Bir Bliytikelginin Bakanlik Makamina Yazilari, Isis Press, 1992.

3 Zeki Kuneralp, Diplomatic Notebooks I 1958-1960 The View FromAnkara, ed. Sinan Kuneralp, Isis
Press, Istanbul, 2018.

* Zeki Kuneralp, Dagarcigin Dibi: Yaslilik Diistinceleri, Isis Press, 1991.

5 Yiicel Guclu, Zeki Kuneralp and Turkish Foreign Service, Cambridge Scholar Publishing, Camb-
ridge, 2015.

%Eda Bayraktar, Biiytikelci Hatiratlarinda 194.5-1974 Dénemi Tiirk Dis Politikast, Hacettepe Univer-
sitesi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2016.

7 Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yizyul Aswiiklar Cagr 1914-991, ¢ev. Yavuz Alogan, 12. bs. Everest
Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 318.

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyul Siyasi Tarihi (1914-1995), 25. bs. Kronik Kitap, Istanbul 2018, s.
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dan endise etmeye baslayan Turkiye, NATO’nun kurulusuyla birlikte 6rgtite
girmenin carelerini aramistir.’

Turkiye’'nin NATO’ya girisi, Gi¢ yillik sancili bir stire¢ sonunda gercekle-
sebilmistir. Dénemin politikacilarinin israrla vurgu yaptigi tizere Turkiyenin
NATO’ya katilimi, Sovyet tehdidini yakindan hisseden Turkiye i¢cin zaruriydi.!°
Zeki Kuneralp benzer bir goértisle, NATO’ya hemen dahil olamadigimizi, an-
cak Kore Harbi neticesinde tyeligimize dair tereddutlerin ortadan kalktigini
belirtir. Kuneralp, Kore Harbi'nin NATO’ya katilimimizda aslan payina sahip
oldugunu teslim etse de bu hamlenin ne kadar dogru ya da ne kadar yanlis
olduguna dair yorumu, ucu acik birakir.'! Ayrica Kuneralp, cok partili siyasal
hayata gecmemizle, Batili demokrasilere yakinlasmamiz arasindaki baglan-
tiya isaret eder ve bu vesileyle dis itibarimizin ytkseldigi fikri tizerinde du-
rur.!?2 NATO'ya katilimimiz tizerine yaptigi bilancoda ABD’nin sagladigi maddi
destekle tlke kalkinmasinin hizlandigini, karsilik olarak Turkiye’nin nitelikli
asker glicinii NATO'ya ayirdigini belirtir. Turkiye’nin bu politikasina elestiri
getirenlerin mevcut dis tehdidi hesaba katmalar1 gerektigini vurgular, siyasi
ve askeri ihtiyaclarini ancak bu sekilde karsilayan tlkenin diplomatik yalniz-
liktan kurtulup muttefik buldugunu o6zellikle dile getirir.!®

Belirtildigi tizere Turkiye hem Kore Harbi’nde kazandig kahramanliklarla
hem de icerideki siyasi basarisiyla NATO temsilciligine itibar1 ytksek bir bi-
cimde dahil edildi.'* Boéylelikle Turkiye icin Bati ile isbirliginin had safhaya
ulastig 6zel bir déonem basladi. Londra’dan Paris’e tasinan NATO temsilciligi
icin Fatin Rusta Zorlu'nun®® basinda bulundugu 6zel bir komisyon belirlen-

9 Mehmet Génliibol, Haluk Ulman, “Ttirk Dis Politikasinin Yirmi Yili, 1945-1965”, Ankara Univer-
sitesi SBF Dergisi, C. 21, Say1: 1, 1966, s.147.

10 Nyr Bilge Criss, “Ttirkiye- NATO Ittifakinin Tarihsel Boyutu”, Uluslararast Iliskiler Derygist, C. 9,
Say1: 34, 2012, s.14.

11 7eki Kuneralp, Sadece Diplomat Anilar Belgeler, Isis Press, Istanbul 1999, s. 51.

12 Zeki Kuneralp, Arz Ederim: Bir Biiytikelginin Bakanlik Makamina Yazdart 1955-1979, Isis Press,
Istanbul, 1999, s. 376.

18 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 55.

14 Cagri Erhan, “1945-1960: Bat1 Bloku Ekseninde Turkiye-1”, Ttirk Dis Politikast, Kurtulus Sa-
vasindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I (1919-1980), ed. Baskin Oran, 23.bs. Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 546.

15 Fatin Ristit Zorlu, 1910’da Istanbul’da diinyaya gelmistir. Babasi II. Abdtilhamit’in basyaver-
lerinden olan fbrahim Ristii Pasa, annesi ise Hatice Gtlizide Hanimdir. Bes kardesten en kiicigii-
dar. Ik ve orta égrenimini Galatasaray’da tamamlar. Ardindan Paris’te siyasal bilgiler, Cenevre'de
hukuk okur. 1932°de Universiteyi bitirip hariciyenin actig1 sinava girer. imtihan neticesinde birin-
ci olup gorev Disislerinde katip olarak goéreve baslar. 1935’te Siyaset Dairesi Genel Mudurltigin-
de,1936’da Hukuk Mtisavirliginde Miisavir Muavini, 1937’de Ticaret ve Tktisat Dairesinde II. Sube
Sefi, 1938’de Siyaset Dairesinde I. Sube Sefi, ve ayni sene Bern Buytikelciliginde Baskatip, 1939’da
Paris Buytkelciliginde Baskatip, 1941 de Siyaset Planlama Dairesinde Muidur, 1942 de Moskova
Buyukelciliginde Baskatip, Ortaelcilik Muistesari, 1943’de Beyrut Baskonsoloslugunda Baskonso-
los, 1946 da Ticaret ve Iktisat Dairesinde Umum Mtidiir, 1949 da Ticaret ve [ktisat Dairesinde Daire
Reisi, 1950 de Umumi Katiplik Tktisadi Isler Muavini, 1951 de Devlet Bakanhiginda Milletlerarast
Iktisadi Isbirligi Teskilatinda Genel Sekreter, 1952 de Kuzey Atlantik Pakti Paris Turkiye Daimi
Temsilciliginde Btiytkelei Daimi Temsilci olarak atanmistir. 1957 yilinda siyasete atilip Demokrat
Parti Canakkale Milletvekili secilmistir. 1957°’den idamina dek Turkiye Cumhuriyetinin Disisleri
Bakanligini yapmustir. (Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu’nun Oykiist, Bilgi Yaymevi, Ankara 1985).
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di.'® Zeki Kuneralp, bu heyete dahil edilerek disislerindeki on birinci yilinda
Paris’e nakledilmis oldu.!” Esasinda Zorlu, Kancilarya sefi olarak Zeki Kune-
ralp’i 6zellikle istemisti.!® Kuneralp, kendi gérevlerinin siyasi konular tizerine
oldugunu ancak bunlarin tasidiklar: deger bakimindan mutevazi olduklarini
savunur. {lerleyen yillarda ise temsilciligin tayin ve terfileriyle ilgilenerek so-
rumlulugunun arttig1 gézlemlenir.'® Kuneralp’in mitevazi yorumunun aksine
Gugcld, Zeki Kuneralp’in misyonda zor bir goérevi tistlendigini ve harcadig: yo-
gun mesaiyle Zorlu’ya buiytik destek oldugunu belirtir.?°

NATO’nun isleyisine bakildiginda yalnizca askeri bir savunma olarak kal-
madigini ayni1 zamanda ekonomik, kulttirel ve siyasi alanlarda da etkin bir
kurum oldugu gozlemlenebilmektedir. Kuzey Atlantik Konseyi NATO’nun en
yuksek organi olarak goze carpar. Delegelik baskanlar: bu konsey catisi al-
tinda glincel siyasi gelismeleri tartisirlardi.?! Askeri kanat, cogunluk silah ve
techizat planlamalarini yapardi. Enfrastrikttir Komitesi ise askeri yapilanma
icin gerekli alt yap1 hizmetlerinin saglanmasina calisirdi.?? Zeki Kuneralp bu
noktada Fatin Rustll Zorlu'nun Turkiye yararina ¢cok emek sarf ettigini ve bu
sayede NATO’dan alinan yardimlarin had sathada oldugunu vurgular.® Diger
yandan 6rgutiin hentiz kurulmus olmasi ona ayri bir islerlik kazandirarak,
teskilat biinyesindeki faaliyetlerin yogun olmasina sebebiyet verir. Bunun ne-
ticesinde Kuneralp’in edindigi kazanimlar artmaistir.

Zeki Kuneralp’in NATO buinyesinde dahil oldugu komite calismalarindan
ilki 6rgtittn isleyisi hakkinda halka arz edilecek bilgilerin hazirlanmasi ile
ilgiliydi. TUrkiye’yi temsilen komiteye katilan Kuneralp, burada iki gtinltik bir
mesai harcamistir. Ikinci glintin ertesinde cikarilan sonuclar: 6zetlemek tizere
bir alt komisyon kurulmus ve bu komiteye de baskan olarak Zeki Kuneralp
secilmistir. Kendisi bagkanliga secilmesini sabir ve stikineti ile aciklar.?* Bir
muddet sonra benzer bir siyasi glindem Uzerine ilgili tilkeler baska bir toplan-
t1 diizenlerler. Uye tilkelerde gorev alacak Amerikali personele yapilan mua-
mele ve bu sartlarin iyilestirilmesi tizerine konusmalar yapilir. ABD 6zellikle
Fransa’daki karsit tutum acisindan endiselidir. Kuneralp ise bu endiselerden
tamamen izole su sozleri kaydeder: “Bizde bu iliskiler miikemmeldir, karsuikl
saygt hatta sevgiye dayanmaktadir. Lokantalara ‘Vasington’ isimi verilmek-

16 [Atlantik Pakti Konseyi Nezdinde Huktimetimizi Temsil Etmek Uzere Fatin Risti Zorlu'nun
Daimi Delege ve Buiytkelci Olarak Tayini], 15 Mart 1952, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Baskanligi, No. 128-9-4, 1.

7 yiicel Gucla, Zeki Kuneralp and Turkish Foreign Service, Cambridge Scholar Publishing, Camb-
ridge, 2015, s. 234.

18 Semih Guinver, Fatin Riistii Zorlu’nun Oykiist, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1985, s. 42.

19 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 58.

20 Yiicel Gugcla, Zeki Kuneralp, s. 242.

21 Cagr1 Erhan, “NATO Organlar1”, Ttrk DisPolitikast, Kurtulus Savasindan Bugtine Olgular, Belge-
ler, Yorumlar Cilt I (1919-1980), ed. Baskin Oran, 23.bs. {letisim Yayinlari, Istanbul 2019, s. 544.

22 “Calisma Yapist”, Uye Ulkeler, (cevrimici) https://www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html,

17.04.2022.
23 Nesrin Atici, “Zeki Kuneralp Sadece Diplomat Anilar-Belgeler”, Tarih Okulu, c.? s. 5, 2009, s. 246.
24 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 56.
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tedir, titiileyici diikkanlar firma unvanlarina ‘NATO’ ismini eklemektedirler.”®
Ancak daha sonra yasanan elim hadiselere isaret ederek insan faktértinii he-
saba katarak konusmasi gerektiginibildirir.2¢

Kuneralp gorevi stiresince iki 6énemli belge kaleme almistir. Bunlardan
biri Sovyet yayilmasina set cekmek Uizere kurulan Avrupa Savunmasinin
gerekliligi hakkindaydi. ikincisi NATO Sekretaryasinin besinciyill déntimi
lzerine hazirlanacak bir belge olup kurulusun varligina dair halkin hissi-
yatinda sempati yaratma amacindaydi. Kuneralp, Zorlu'nun gérevlendirme-
siyle htikimetin gértslerini yansitan yedi sekiz sayfalik yazisini paylasmis-
tir.2” Kuneralp’i heyecanlandiran bir diger gelisme NATO Savunma Kolejinde
konferans vermeye memur edilmesi tizerine olmustur. Kisa bir stre icinde
Turkiye ile ilgili bir konusma hazirlayan Kuneralp, Turkiye’nin demokratik-
lesmesi tizerine yaptig1 sOylevlerde kendisini asir1 iyimser olmakla suclar.®
Kuneralp bir aralik delegeligin buittin faaliyetlerini tstlendiginden bahse-
der. Tam da bu esnada Turkiye’den milletvekilleri NATO Karargahini gérmek
maksadiyla bir gezi planlamaktadirlar. Kuneralp bu sebeple bir konusma
hazirladigr gibi gezi planini da belirler ancak son anda alinan haber neti-
cesinde seyahat iptal olur. Kuneralp bu hadiseyi hayal kirikligiyla yorum-
lar® fakat NATO Daimi Temsilciligindeki son yilinda bir kez daha etkin bir
rol alma firsatini yakalar. Enfrastrakttr Komitesinin ¢céztimleyemedigi mali
konular1 nihayete kavusturmak tizere kurulan heyetin baskanligina secilir.
Uc aylik stirecin ertesinde tiye devletlerin tavizine dayanan ¢éziim &neri-
sini sunar. Kimsenin memnun olmamasina binaen: “Kimse memnun degil,
¢oztimler de mantiga aykwidwr, fakat tam da bundan dolayt adil ve sayant
kabuldiirler” demistir.3°

NATO teskilati1 kuruldugu ilk yillarda tiye devletlerin icinde bulundugu
siki dayanisma ve isbirligi acisindan érnek olusturmustur.?' Ozellikle 6r-
gut icerisinde Turkiye ile Yunanistanin aradaki sorunlari geride birakarak
yakin temas halinde calismasi takdire sayan kabul edilmistir. Iyi iliskilerin
mimari oldugunu farz eden NATO, bununla pek cok kez iftithar etmistir.
Ancak kisa suire sonra Turkiye ve Yunanistan arasinda patlak veren Kibris
Sorunu barist buytk 6lctide zedeleyerek mevcut atmosferi dagitmistir. Zeki
gérduigtini belirterek bu atmosferin yeniden olusmasi adina menfaatlerimizi
belirtir.*?

25 Kuneralp, a.g.e., s. 57.

26 Nesrin Aticy, a.g.e, s. 245.

27 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 59.
28 A.e., s. 60.

29 Ae., s. 65.

0 Ae,s. 66.

31 Kirsat Korkmaz, “Transatlantik iliskilerin Savunma Boyutunun Degerlendirilmesi”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 8, Say1:1, 2018, s. 162.

32 Zeki Kuneralp, Sadece diplomat, s. 56.
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2.1. Tiirkiye’nin Bandung Konferansi’na istiraki (18- 24 Nisan 1955)

Zeki Kuneralp’in 1955’%¢ kadarki memuriyeti gorece sakin gecmistir. 1955
nisaninda Turkiyenin Bandung Konferansi’'na katilimi ile bu durum degis-
mistir. Zeki Kuneralp, basta uzun ucak seyahatini gerekce gostererek konfe-
ransa gidecek heyete dahil olmak istememis ardindan Zorlu’nun israriyla fikir
degistirmistir. Yillar sonra anilarinda Bandung’a katiliminin isabetli bir karar
oldugunu ve bu sayede essiz bir tecrtibe edindigini belirtir.33

Bandung Konferansi’ni olusturan sartlara bakildiginda Ikinci Diinya Sa-
vast ertesinde bagimsizligini kazanan bircok irili ufakli tilkenin politik kay-
gilarinin etkili oldugunu goértiyoruz.®* Bu kaygilar hentiz bagimsizligini ka-
zanmis olmalarindan kaynakliydi: Ekonomik olarak gli¢csliz, siyasi olarak
istikrarsizdilar.®®* Amagclari Soguk Savas dtizeninde her iki bloga esit mesafede
durup, yardimlardan azami dlizeyde faydalanarak tlkelerini kalkindirmakti.
Ayrica olast bir nukleer savast diisinip Ulkelerini en az zararla kurtarma-
y1 istiyorlardi.®® Bu grup Uclincti Diinya, Asya-Afrika Blogu, Tarafsizlar veya
Baglantisizlar gibi isimlerle anildi.®”

Bu anlamda benzer kosullardaki tilkelerin toplanmasina yénelik ilk cag-
r1 Endonezya basbakani Dr. Ali Sastroamidijojo’dan gelmistir.®® Orta Afrika
Federasyonu haricinde ¢agirilan 24 devlet toplantiya katilmistir. Katilan dev-
letler sirasiyla soyledir: Afganistan, Birmanya (Burma), Cin Halk Cumhuriye-
ti, Endonezya, Etiyopya (Habesistan), Filipinler, Gana, Hindistan, Irak, iran,
Japonya, Kambocya, Laos, Liberya, Tirkiye, Urdin, Vietnam ve Yemen.*
Turkiye basta konferansa katilmay: distinmemistir.Hatta Fatin Rustt Zorlu
daha sonra bu durumu acikca ifade ederek Batinin 1srari tizerine NATO’nun
sOzclsu olarak Bandung’a istirak ettigimizi itiraf etmistir.*® Mevcut sartlar
altinda Fatin Rustt Zorlu 6nderliginde; Orhan Eralp, Turgut Menemencioglu,
Zeki Kuneralp, Talat Benler ve Hayreddin Ozansoy’dan olusan heyetimiz kisa
sure icerisinde toparlanip Endonezya’ya hareket etmistir.*

Konferansin baslamasindan kisa stire sonra gortlmustiar ki katilimer
tlkeler cok farkli siyasi gortis ve yapidadir.*? Turkiye Bati’nin temsilciligini
Ustlenirken Cin Halk Cumhuriyeti Sovyet Rusya’nin temsilcilisi sayiliyordu.
Ayni sekilde Irak, Urdiin, Litbnan, Libya, Pakistan ve Seylan Bat1 gértistine

33 Ae.,s. 61.
3% Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyi, s. 465.

35 Tugay Murat, “Bandung Konferansi ve Turkiye”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 28,
Sayn: 2, 2018, s. 367.

56 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Hv. Bas. Ve Nes. Md.ltigli, Ankara, 1979, s.477.
37 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyu Siyasi Tarihi, s. 476.

38 Mehmet Génliibol, Haluk Ulman, “Ikinci Duinya Savasindan Sonra Turk Dis Politikast (1945-
1965 Yillar1)”, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, 9. bs. Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 273-277.

39 Mehmed Korkut Aydin, “Bandung Konferans: ve Turk Basinina Yansimalar1”, Turkish Studies,
C. 13, Sayw: 24, 2018, s. 42.

40 Mehmet Génlitbol, Haluk Ulman, a.g.e., s. 276.
41 “Afrika-Asya Konferansina Istirak Edecek Heyetimiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Nisan 1955, s. 3.
42 Rifat Ucarol, a.g.e., s. 477.
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kayarken; Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Yemen, Hindistan, Birmanya ve
Endonezya gercek anlamda tarafsizlig savunmustur.*® Armaoglu’ndan farkl
olarak Kuneralp, Misir’in da yer yer Bati'ya yaklasmak hevesinde oldugunu ve
bunun icin ufak temaslar aradigini belirtir.**

17 Nisan gtunu katilimci tilkeler Bandung’a varmis ve bir 6n toplanti ger-
ceklestirerek glindem ve tatbik edilecek usul Uizerine uzlagsmislardir. Ertesi
giin Endonezya Cumhurbaskaninin konusmasiyla baslayan programda top-
lantinin gaye ve mahiyeti aciklanmistir.*> Ardindan yapilan kapali toplantida
glindem ve usul yeniden tartisilmistir. Buna gore; kararlarin birlik icinde ali-
nacagina, rezoliisyon veya komiinike nesri meselesinin konferansin kararina
burrakilacagina ve tartisilacak glindem maddelerinin belirlenmesine, sirasiyla
karar verilmistir.Farkli giindem maddeleri tizerinde calismak adina komite-
ler ekonomik, sosyal/kultiirel ve siyasi olmak Uzere cesitli dallara ayrilmis-
lardir.*® Gtindem ve usul hakkindaki tartismalarin sona ermesi neticesinde
tlkeler acilis konusmalarini gerceklestirmeye devam etmistir. Konusmala-
rin ana temasini bagimsizligini yeni kazanan tlkeler ile sémuirgeci devletler
arasindaki zitlik olusturmustur.*” Turkiye firsattan istifade ederek iki bloklu
dlinya dlizeninde emniyet mefhumundan bahsetmis ve tarafsizligin cesitli ta-
lihsizliklere yol acabilecegini vurgulamistir.*®

19 Nisan giinu Sosyal/Kultturel Komite ilk toplantisini gerceklestirmis ve
ertesi giin yeniden bir araya gelerek Asya Afrika tulkeleri arasindaki ktlttirel
isbirligi tGzerine tartismistir. Bu noktada Misirin bir kaltir merkezi kurul-
masini teklif ettigi géralmektedir. Ayrica konusulanlarin tizerine bahsi gecen
glindemleri kapsayan bir rapor hazirlamak adina Turkiyenin de dahil oldugu
on iki tlke bir stibkomite olusturulmustur.* Siyasi Komite ise ilk olarak 20
Nisan giinti toplanmus; Filistin Meselesi, Fransa’nin Kuzey Afrika tlkelerinde-
ki durumu ve Hollanda ile Endonezya arasindaki Westlrian sorunu Uzerine
fikirlerini beyan etmistir.>® Daha sonra Seylan soz alarak yeni tip Sovyet so-
murgeciligine isaret etmis ve bunun tehlikelerini vurgulamistir. Seylanin bu
goruslerini Turkiye ve Irak desteklemislerdir.Bundan sonra komitede atom
silahi ve silahsizlanma meseleleri tartisiimistir. Bu noktada Nehru kati bir tu-
tum icerisinde olarak atom silahinin yasaklanmasini istemis, Turkiye ise tam
zidd1 bu tur gelismis silahlarin savunma amach geregine dikkat cekmistir.5!
Nehru yalniz silahsizlanma ve atom konularinda degil ayni zamanda taraf-
sizlik mevzusunda da Turkiye ile zit goértiste olmustur. Bu bakimdan Zorlu

43 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 476.

4% Zeki Kuneralp, Arz Ederim, s. 313.
*5 yiicel Gucla, a.g.e., s. 244.

46 Zeki Kuneralp, Arz Ederim, 308-309.
47 Ae.., s. 309.

8 Ae.

4 Ae..,s. 309-310.

50 A.e.., s. 310.

51 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 62.
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ile sik sik karsi karsiya gelmislerdir.®® Nehru tam bir tarafsizlik yanlisi iken
Zorlu stirekli olarak Sovyet tipi mustemlekeciligin peyda oldugunu soyltyor
ve NATO ile Glineydogu Asya Antlasmas: Teskilat1 (SEATO) gibi kurumlarin
varligini savunma agisindan hakli gértiyordu.® Zorlu konusmasinda denge
siyaseti yuritmeye calisan Cekoslovakya eski Cumhurbaskani Benes’e yer
vererek Ulkesinin nihayetinde Sovyet istilasina ugradiginihatirlatti.>* Zeki Ku-
neralp’e gore Zorlu konferans sirasinca haksiz cikarilamamaisti...> Kuneralp
ayrica Cin’in nazik durumuna isaret etmistir. Tlarkiye hentiz komUnist Cin’i
tanimamist: ve Cin daha cok Hindistan ile yakin irtibat halindeydi. Bu sart-
lar altinda Cin’in Tturkiye’den uzaklasmas: beklenirken aksine Cu-En-lai Zor-
lu'ya yakinlik gostermis ve polemiklerden kacinmistir.>® Kuneralp’in fikrince
bu davranisin sebebi ancak stratejik olabilirdi.®”

Zeki Kuneralp, NATO memleketlerinin de hem fikir oldugu tzere Turki-
ye’'nin Bandung’da basar: kaydettigi fikrindedir. Basarinin mimari olarak ise
Fatin Rastl Zorlu'ya isaret eder.5® Argimanini baslica iki noktayla destekler.
Birincisi Turkiye Nehru'nun arzu ettigi sekilde tarafsizliga kaymanin 6ntine
gecmistir ki bu sebeple Hindistan cok az destek bulmustur. Ikincisi Ttrkiye,
devletlerin emniyetlerini dtistinerek gerekli tedbirleri almaya haklarinin bu-
lundugunu soéylemistir. Bu da atom silahi mevzusunda Nehru’nun fikirlerini
baltalamistir.>® Tabii bazi konularda tavizler verilmistir ancak bu tavizler Tir-
kiye’nin prestijini artirmis ve s6z sahibi olmasina yardimci olmustur. Ayrica
konferans sonunda yayinlanan bildiride “her ttrlti mtistemlekeciligin” kinan-
mast Ustl kapali bir zafer olmustur. Zeki Kuneralp, NATO tuyesi olmasina
ragmen Turkiye'ye saygi duyuldugunu ve kulak verildigini belirtir.®®© Bunun
yaninda Pakistan, Tayland, Irak, Iran ve Liibnan gibi tilkelerle igbirligi yapi-
labilecegini ancak Hindistan konusunda sartlarin muispet olmadigini kayde-
der.®! Bu konjonkttr altinda Zorlu glintin adamai olarak Paris’e doéner...%2

3. Zeki Kuneralp’in Siyasi Muavinlik Donemi Faaliyetleri

NATO’daki gorevi sona erdikten sonra Zeki Kuneralp, ummadig: bir basari
elde ederek Genel Sekreter Siyasi Muavinligine getirildi. Ustelik bu basarisi
bir yil sonra alacag birinci derecede orta el¢i unvaniyla taclanacakti.’® Kune-

52 Semih Gunver, a.g.e., s. 53.

53 Kuneralp, Sadece Diplomat, 61.

5% Yiicel Gugeluy, a.g.e., 245.

55 Kuneralp, Sadece Diplomat, 62.

56 Semih Griinver, a.g.e., 55.

57 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat, 63.
¥ Ae.,s. 61.

59 Kuneralp, Arz Ederim, s. 313.

60 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 61.
61 Kuneralp, Arz Ederim, s. 313.

62 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 63.

63 [Disisleri Bakanligi Genel Katiplik Siyasi Isler Yardimciligina Zeki Kuneralp’in Tayini], 3 Mayis
1957, Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, 30-11-1-0, 265, 17, 16.
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ralp’in Paris’e gidisi Fatin Rustt Zorlu'yla oldugu gibi, dontisti de onunlay-
di.%* Memleketin icinde bulundugu demokratik hava kendisini daha talihli
saymasina yariyordu ¢inkt Kuneralp’in kanaatince i¢ politikada istikrarli ve
huzurlu bir ortam elcilerin gérevlerini yerine getirmesinde kolaylik sagliyor-
du.% Sartlarin yarattigi heyecan icerisinde goreve baslayan Kuneralp, o do-
nemki dis politikay: ti¢ direge baglar: Sovyet yayimasina set cekmek, Batwya
dayanmak, taksim yoluyla Kibris Sorununu ¢ézmek.%® Bati’'nin en 6nce ABD
anlamina geldigini soyleyen Kuneralp, bu cok yonla iliskiyi uyduluk olarak
degil uyusma olarak, gorir.%” Genel Sekreter Yardimciliginin ilk déonemlerin-
de, Sovyetlerin Ortadogu’daki yayilimina dikkat cekerken, Suriye’de Sovyet
politikalarini takip edenmevcut htikiimeti, Turkiye’nin sinir komsusu olmasi
bakimindan tehlikeli addeder.®® Mevcut konjonktiirde Turkiyenin tavri Bag-
dat Pakti vesilesiyle savunmasini giiclendirmek olacaktir.

3.1.Bagdat Pakt1

Bagdat Pakti'nin fikri temellerini atan ABD Disisleri Bakani John Foster-
Dulles olmustur.® J. F. Dulles’un dustincelerinin, 1953 yilinda Ortadogu’ya
yaptig1 geziler esnasinda pekistigini ve Misir, Suriye, Iran, Irak ve Tirkiye’nin
katilacagi bir olusum kurmayi hedefledigini gértiyoruz.” Yine ABD tarafinin
fikrince 6rgittin kurulusuna katk: saglayabilecek kesim “Kuzey Zinciri” ola-
rak adlandirilan, Arap olmayan bolge devletleriydi. Bu devletler mevcut teh-
likenin farkindaydilar ve boyle bir diizen olusturulmas: halinde cift kutuplu
diizenin bir diger ucu olan ABD gibi fayda goreceklerdi.”'Bat1 tarafi savunma
paktinin meydana gelmesinde Turkiyenin 6n ayak olabilecegini distinmuis-
tir ki bu siyaset Sovyet tehdidini kuzeyden ve glineyden hisseden Turkiye icin
anlamli olmustur.”

Bagdat Pakti adina ilk somut adim sayilabilecek Tiirkiye-Pakistan Igbirli-
gi Anlasmasi Nisan 1954te imzalanmistir.” Bundan sonra yine Bati yanlist
politika izleyen ve basinda Nuri Said Pasanin bulundugu Irak ile temaslar
baslamistir.” iki tilkenin temaslari sonucu mesafe katetilmis, Irak 1limli be-

% Yiicel Giiclt, a.g.e., s. 254.

65 Tgis Press, Zeki Kuneralp 1914-1998 A Tribute by Friends and Family, Istanbul, 1998, s.10.
66 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 69.

57 Ae..,s. 75.

68 Semih Gunver, a.g.e., s. 73.

69 Mehmed Korkud Aydin, “Turkiye ve Bagdat Pakt1”, International Journal of Social Science Rese-
arch, C. 9, Say1: 2, 2020, s.139.

70 fsmail Soysal, Tirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlari, Turk Tarihi Kurumu Yayinlari, Ankara
2000, s. 489.

71 Ali Riza Savas, Ahmet Isler, “Gtivenlik ve Savunma Orglitii Olarak: Bagdat Pakt1”, Akademik
Izdiisiim Dergisi, C. 5, Say1: 2, 2020, s.187.

72 Burkan Serbest, “Bagdat Pakti’'nin Kurulus Stureci ve Gelisiminde Turkiye’nin Rolu”, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 5, Say1: 3, 2016, s. 402.

& Aptulahat Aksin, Tirkiye’nin 1945°den Sonraki Dis Politika Gelismeleri ve Ortadogu Meseleleri,
Btiyiik Kervan Yayinlari, istanbul, 1959, s. 54.

7% {smail Soysal, 1955 Bagdat Pakti, Ttrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 189.
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yanatlarda bulunmustur. Turkiye ile Irak arasindaki isbirligi ve savunmay1
genisletmeyi 6ngoéren deklarasyon 12 Ocak 1955’te imzalanarak mevcut ge-
lismelerin Grint olmustur.” Taraflar aralarindaki ittifaka gerekce olarak BM
antlasmasina uygun bir bicimde baris ve istikrari, ayni zamanda bélge i¢i gli-
venligi saglamak hedeflerine isaret etmislerdir.”® Var olan ittifaka 5 Nisan'da
Ingiltere, 23 Eyltil'de Pakistan, 3 Kasim’da ise Iran istirak etmislerdir.”” Boy-
lelikle 6rgut seklini almistir.

Goruldaign tizere; Suriye, Misir, Liibnan ve Urdiin pakta cekilememis,
Menderes’in Ortadogu’ya yaptigi geziler sonucsuz kalmistir.”® Bunda Misir’'in
Arap duinyasinda liderlik roltinti istlenmek istemesi ve arzusuna yonelik poli-
tikalar izlemesi 6nctl etken olarak karsimiza cikar.” Nasir 6nderligindeki Mi-
sir bircok Arap tlkesini etkileyerek pakta dahil edilmelerine engel olmustur.°
Zaten Arap cevrelerinde paktin Batililarla isbirligi icerisinde olusturulmasi
bir antipati yaratiyordu. Bunun sebebi de kastedilen tlkelerin istikametlerini
tarafsizlik olarak benimsemesiydi.?! 1 Ocak 1958 tarihinde Kuneralp, talyan
basiniyla yaptigi muilakatta Ortadogu’daki genel durumla ilgili olarak Suriye-
Misir tutumuna iyimser yaklasabilecegini asil tehdidin Sovyet tarafi oldugunu
soyler. Turkiye’nin Ortadogu’da bir kopri oldugunu belirterek ABD’nin bélge-
de olmas: gerektiginin altini ¢izer.®? Ote yandan Bagdat Paktinin temelini atan
ABD’nin bu olusuma katilmadigini gériiyoruz, ki bunda Misir'in tutumunun
yani sira Israil tarafinin dile getirdigi endiseler de etkilidir.®® Belirtmek gere-
kir ki Israil’in endiseleri yersiz degildir. Ortadogu cografyasinda yalniz kalmis
olan Israil, bdlgedeki tek baglantis1 Turkiye ile iliskisinde darbe alacaktir.®
Turkiye, Araplarin sempatisini kazanmak adina Israil ile iliskilerini asgari dii-
zeye indirmis ve elcisini geri cagirmisti ancak Araplar bir kere iyi seyreden
Turk- Israil iliskileri sonrasinda Tirkiye’yi affedemiyorlardi.?> Kuneralp bu
durum tizerine Israil ile iliskilerin bazi noktalardaki yararlarina isaret ederek
“bundan faydalanmamiz gtinah mt idi” der ve her memleketin kendi politika-
sin1 tayin etmeye hakki oldugunu belirtir.®¢ Ayrica Arap devletleri arasinda
Batinin politikalarina kars: zit tutumlarin var olmasi Kuneralp’e gére ABDnin

75 Omer Kiirkgtioglu, Trirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karst Politikast (1945- 1970), Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Yayinlari, Ankara 1972, s. 59.

76 Kurk¢uioglu, a.g.e., s. 59-60.
77 {smail Soysal, Ttirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlart, s. 490.
8 Ali Riza Savas, Ahmet Isler, a.g.m., s.189.

& Behcet Kemal Yesilbursa, Bagdat Paktt 1950-1959, cev. Nur Nirven Vakif Bank Kulttir Yayim-
lar1, Istanbul, 2019, s. 239.

80 {smail Soysal, Tirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlart, s. 490-491.
81 Mehmet Goénliibol, Haluk Ulman, “Ttrk Dis Politikasinin Yirmi Yili, s. 168-169.

82 Zeki Kuneralp, Diplomatic Notebooks I 1958-1960 The View From Ankara, ed. Sinan Kuneralp
The Isis Press, Istanbul, 2018, s.14.

83 Behcet Kemal Yesilbursa, a.g.e., s. 241.

84 Mehmet Korkud Aydin, Ttrkiye ve Bagdat Pakti, s. 146.
85 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 75.

86 Ae.., s. 75.
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pakta katilmamasi icin gecerli bir nedendi ¢tinkti bu vesileyle itibarini koru-
yabiliyordu. Ek olarak Eisenhower Doktriniyle Ortadogu memleketlerine yap-
t1g1 yardim onu bélgede zaten etkin kiliyordu. Pakta katilsayd: ancak bu kadar
etkin olabilirdi...%”

ABD pakta tam Uye olmasa da toplantilara gézlemci sifatiyla katilmistir.
Bunun 6rnegini Kasim 1955 tarihli ilk bakanlar arasi toplantida,ABD’nin Bag-
dat buyukelcisi Gallman’ temsilci olarak atamasinda gorebiliriz.®® Toplanti
neticesinde 6rgltin yapi ve isleyisine dair kararlar alinmis ve tatbik edilmis-
tir. Bundan baska énemli bir toplant1 bélgesel tiyeler arasinda 1957 yilinda
gerceklesmisolup Menderes tarafindan NATO Konseyine aktarilacak madde-
lerin tartisilmasi amacini gidiiyordu. Zeki Kuneralp’in aktardigina gére fran
ve Pakistan hep Sovyet tehdidi tizerinde durmus,Irak ise farkli olarak Filistin
Meselesi ltizerinden gtvenlik sorunlarina deginmistir. Toplantida zabit tutan
Kuneralp, notlarint Menderes’e iletmis, Menderes de bu goértisleri NATO’da
dile getirmistir.® Fakat goralmustur ki Bagdat Pakti ekseninde Irak, gtivenlik
meselelerine farkli acidan bakmaktadir. Bu sebeple Kuneralp, Irak’in pakttan
ayrilisint mukadder farz eder.°

Menderes Hukumeti, Ortadogu dis politikasinda U¢ temel ilke tizerine ha-
reket ediyordu: Ortadogu’da istikrarin ve glivenligin korunmasi, Arap tlkeleri
ile Israil arsindaki anlasmazligin tatmin edici bir ¢6ztime ulastirilmasi, komfi-
nizmin bu hassas bolgeye girmesini engellemek icin etkili bir gtivenlik siste-
minin yaratilmasi.®! Kuneralp’in, Menderes’e, Karaci’de gerceklesen ticlinct
olagan toplantida da konusma metni hazirladigi gértlmektedir.®> Toplanti
sonucunda tiye tlilkelerin altyap: hizmetlerine ingiliz ve Amerikan katkis1 én-
goralmustir.®® Dérdlincli olagan toplantiya Ankara’nin ev sahipligi yapmasi
kararlastirilmig ve hazirliklar: yapacak komitenin basina Zeki Kuneralp atan-
mistir. Bu toplantinin énemi ABD Dasisleri Bakani J.F. Dulles’in katilimi ile
Turk- Amerikan iligkilerinin iyi seyrine isaret etmesi olmustur.®*

14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta bir darbe gerceklesmesi neticesinde
Kral Faysal ve Nuri Said Pasa éldiirtilmiis, Ingiltere tarafinin teklifiyle paktin
merkezi Ankara’ya tasinmistir.®® 24 Mart 1959 tarihinde yeni htiklimet pakt-
tan ayrildigini bildirdiginde ise 6rgtit CENTO ismiyle isleyisine devam etmeye

87A.e.., s. 72.

88 «Bagvekil Menderes Bugtin Bagdat’a Hareket Ediyor”, Milliyet Gazetesi, 20 Kasim 1955, s. 7.
89 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 69-70.

90 A.e.., s. 70.

91 Mustafa Ekincikli, Tiirk Dis Siyaseti (Inénii-Bayar Dénemleri), Berikan Yayinlari, Ankara, 2007,
s. 242.

92 Behcet Kemal Yesilbursa, a.g.e., s .294-304, Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 70.

93 ismail Soysal, 1955 Bagdat Pakty, s. 217.

94 “Bagdat Pakti Konseyi Buglin Toplaniyor”, Milliyet Gazetesi, 27 Ocak 1958, s. 1, Zeki Kuneralp,
Sadece Diplomat, s. 71.

95 Huseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikast, imge Kitabevi, Ankara 1990, s. 96.
Huseyin Bagc1 bu eseri yazarken Emekli Buiytkel¢gi Zeki Kuneralp’in gortslerinden yararlanmistir.
Zeki Kuneralp, Diplomatic Notebooks I 1958-1960 The View From Ankara, s. 55.
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karar vermistir.?® CENTO sonraki yirmi yil icerisinde varligini stirdtirse de
temel mesnedini kaybetmis oldu.®” Nitekim 20 yilin sonunda Iran, tlkesinde
Islam devriminin gerceklesmesi sebebiyle, Pakistan ise Kesmir kaynakli gii-
venlik endiselerinin giderilmedigi gerekcesiyle paktan ayrildi.®® Yine de paktin
yildiz1 hemen sénmemistir. 23 Subat 1959‘da Orgitiin kurulusunun 4. yili
olmasi1 sebebiyle Kuneralp bir tebrik mesaji yayimlamakla gérevlendirilmis-
tir.°° Bundan sonra 1959 yili icinde 10 tane daha toplanti gerceklesmis olup!®
toplantilarda Irak ve Afganistan’daki durum, Kibris mevzusu, Sovyet tehdidi
ve Amerika'nin CENTO’ya katilimi tartisiimistir.'°' Kuneralp’in Ingiliz, Ameri-
kan ve Pakistan buytkelcileri ile 6zel gortismeler yaptig1 da goézlemlenebilir.

3.2. Balkan Pakt1

Turkiye, Yunanistan ve Yugoslavya’min Balkan Pakti ¢atis1 altindaki bir-
likteligi pragmatik bir yaklasim sonucu olmakla birlikte kisa émurlli bir bir-
liktelikti. 1954-1955 yillarinda ti¢c devlet anlagma saglamis ancak 1960’larda
anlasma etkisini yitirmisti.'® Kuneralp yaklasik bes yil stiren bu ittifakin mev-
cut konjonktiirde 6nemli oldugunu, dis politikanin dogasina uygun olarak ya-
say1ip 6ldugunt belirtir.!** Ayrica Zeki Kuneralp, tc¢ devletin yakinlasmasinda
Sovyet tehdidine isaret eder.'® Bu nedenler daha da genisletilebilir. Oncelikle
Yugoslavya’nin durumundan bahsetmek yerinde olacaktir. Bir stiredir Sovyet
Rusya’dan bagimsiz politikalar izleyen Tito’nun tlkesi 1948 yilinin ortalarin-
da komunist bloktan cikarilmisti.!? Ekonomik sikintilarin yani sira politik
olarak yalnizlik ceken Yugoslavya, ayrica Sovyet bloguna bagl olan komsu-
lar1; Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Arnavutluk ile sinir catigsmalar:
yasadigindan dolay: bir gtivenlik arayis: icindeydi.!°"Turkiye’nin NATO tyeligi
ile es zamanli strdirdigad bolgesel baris arayislart diger yandan Sovyetler
Birligi’'nin ve ona bagli Balkan devletlerinin bélgedeki durumlari; Turkiye, Yu-
nanistan ve Yugoslavya’nin icinde yer aldiklar1 bir paktin kurulusunun tarihi
arka planini hazirlamistir. Ayni sekilde i¢ savastan ¢ikan Yunanistan, kom-

96 tsmail Soysal, Ttirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlart, s. 493.

o7 Aptilahat Aksin, a.g.e., s. 123.

98 Mehmet Korkud Aydin, Ttirkiye ve Bagdat Pakti, s.150.

99 Zeki Kuneralp, Diplomatic Notebooks I 1958-1960 The View From Ankara, 90.

100 10.3.1959, 16.3.1959, 28.4.1959, 26.5.1959, 3.9.1959, 14.9.1959, 21.10.1959, 5.11.1959,
24.11.1959, 10.12.1959. Zeki Kuneralp, Diplomatic Notebook, s.94- 204.

101 Kuneralp, Diplomatic Notebooks I, s. 9-314.
192 ge.., s. 79-217.

103 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 73.

104 Kuneralp, Arz Ederim, s. 376.

105 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 73.

106 Ceyda Tuna Kocaoglu, “Soguk Savas Surecinde Komuinizme Kars: Turkiye'nin Ulusararasi
Guivenlik ve Savunma Isbirlikleri Kurma Cabalari: Balkan Pakti ve Ittifaki”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, C. 17, Say1: 37, 2021, s. 7-8.

107 Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye 1945-1965, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2018,
s. 116.
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sulari olan Arnavutluk ve Bulgaristan’ cikar catismalari nedeniyle tehdit ola-
rak gormekteydi.!®® Turkiye'nin NATO Uyeligi dis politikasinda aktif bir devir
acmakla birlikte Turk dis politikasi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz bélgesindeki
guvenlik ve savunma sistemlerinin daha da pekistirilmesine yénelmistir. Sov-
yetler Birligi'nin savas sonrasi tutumu ve Balkanlar’daki mevcut durum, Tar-
kiye’yi bu defa boélgesel bir savunma sistemim kurmaya gétariyordu. Turk
Huktmeti’nin NATO’ya katilma kararini almasi tizerine Sovyetler, 13 Kasim
1951 tarihinde génderdigi bir notada, dogrudan dogruya kendilerine yonelmis
olan bu ittifaka Turkiye’nin katilmasinin aralarindaki iliskilere ciddi zararlar
verebilecegini bildirmislerdir. Sovyetler Birligi, Ttrkiye tizerinde yapmakta ol-
dugu baski icin, Bulgaristan’ araci olarak kullanmaktan da cekinmemistir.!%

Bolgedeki sartlar: iyi degerlendiren ABD, bu tg tlkenin yakinlagmasinda
fayda gormus ve ulkeleri buna tesvik etmistir. NATO muinasebetiyle Turki-
ye ve Yunanistan Uizerinden Balkanlarda s6z sahibi olan ABD, Yugoslavya'y:
bu olusuma dahil ettigi takdirde Sovyet Rusya’y1 buylk 6lctide sarmalamis
olacakti1.’'® Bagdat Paktinda oldugu gibi Balkan Paktinda da politikalarin ge-
lismesinde Turkiye basat rol oynamistir.!'! Zeki Kuneralp, siyasetimizin mi-
mar1 olarak yeniden Fatin Rustll Zorlu'ya isaret eder.!'? Semih Gunver ise
Zorlu'nun bu anlasmalar isletmesi bakimindan etkili oldugunu ancak paktin
fikren Menderes’in Grtint oldugunu belirtir.!!3

1953 yilinda Ankara’da ittifaka giden yolda ilk adim atild1 ve U¢ devlet
arasinda, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalandi.’'* Daha sonra Tito, tilke-
sinin menfaatlerine uygun olmasi sebebiyle anlasmanin ittifaka déontismesine
yesil 151k yakarak 9 Agustos 1954’te Bled'de Balkan ittifaki imzalanmasini
sagladi.!’® Anlasmaya gore, taraflardan herhangi birine yapilan saldiri, diger
devletleri harekete gecirecekti ki bu ittifaka askeri bir istikamet vermis olu-
yordu.!'® Bundan baska taraflar Daimi Konseyin kurulmasina ve yilda iki kez
toplanmaya karar vermislerdir.!'!”

Zeki Kuneralp’in Balkan Pakti’'na olan katkisi sinirli kalmistir. Daimi Sek-
reterligin Eyltl 1958 yilindaki Ankara toplantisinda Turkiye’yi temsil eden
Kuneralp, bu tarihte dahi paktin 611 halde bulundugunu belirtir. Bahsi gecen
toplantinin iki saat sturlp yalniz idari konularin giindeme getirilmesi buna

108 Ucarol, a.g.e., s. 513.

109 fsmet Turkmen, “1950’l Yillarda Turk Dis Politikas1”, Tiirk Dis Politikast 1830-1989, ed. Serkan
Kekevi, Yunus Emre Tekinsoy, Ismet Ttirkmen, Berikan Yaymevi, Ankara 2017, s. 551.

110 gerdar Sahin, Mustafa Salep, Balkanlarda Gtivenlik Arzusu: Ttirkiye-Yunanistan-Yugoslavya
[liskileri ve Balkan Pakti, Berikan Yayinevi, Ankara, 2012, s. 44.

11 {smail Soysal, Ttirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlari, s. 345.

112 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 73.

113 Semih Gunver, a.g.e., s. 72.

114 {smail Soysal, Tturkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagttlar, s. 471.
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116 Sénmezoglu, a.g.e., s. 92.
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delildir.''® Yine ayni yil icinde Italya biiytikelcisi ile gerceklestirdigi goriismede
Kuneralp, paktin devam etmesinde yarar gérdtigiint bildirir. Biytikelci ken-
disini tasdik ederek Birgi'nin de ayni fikirde oldugunu aktarir.!1®

Anlasmanin imzalandig yillarda dahi, ti¢ devleti bir araya getiren kon-
jonkttrlerin degismeye basladigi okunabilir. Bunlardan en énemlisi Stalin’in
olumuyle Sovyet politikasinin yumusamasi olmustur. Dolayisiyla Tito pakta
kars1 tavrini degistirmis, ittifak geregince yapilmasi gereken toplantilar1 aski-
ya almaya baslamistir.'?° Diger ciddi sebep ise Tlrkiye ve Yunanistan arasin-
da Kibris uyusmazliginin patlak vermesi olmustur.!?! Kuneralp bu gelismeleri
dogrulamakla birlikte Zurih-Londra konferans: sonrasinda paktin yeniden
aktif olabilecek bir havaya kavustugunu ancak bu kez Yugoslavya’nin pak-
tin askeri mesnedinden yoksun olmasini isteyerek ittifaki anlamsiz kildigini
belirtmistir.!??> Boylelikle Balkan ittifaki kagit tizerinde kalmis ve islemez hale
gelmistir.1?3

Zeki Kuneralp Siyasi Muavinlik déneminde sona yaklasirken, Turk Dis
Politikas: yeni bir istikamet kazanmisti. Sovyet tutumunun yumusamasina
mukabil, Turk Dis politikas1 da ayni tonda degisime ugramaya basladi. 1959-
1960 yillar1 arasinda Bati ile ikili iligkilerini baslatan ve gelistiren Hruscyof,
ayni iligkileri Turkiye'yle de yakalamak adina adimlar atti. Turkiye ise -Ku-
neralp’in fikrince- Zorlu'nun ilham ve icraswyla bu hamlelere muspet karsilik
verdi.'* Kuneralp, Zorlu'nun stratejilerinin hepsine degilse bile ¢énemli bir
kismina tanik olmustur. 30 Ocak tarihinde Amerikan buytkelcisini kabul
eden Zorlu en basta Sovyet tarafindan karsilikli ziyaret temennisi geldigini
nakletmis ve bunun hukimet nezdinde tartisildigini bildirmistir.'?® Ameri-
kan tarafinin cevabi ise 8 Subat tarihinde gelmistir: ABD, Turkiyenin acik
ve samimi tutumunu takdir etmis, bu konunun takdirini Turkiye’nin ken-
disine birakmistir.'?® Mesele, ABD nezdinde kabul gordikten sonra Sovyet
tarafi ile temaslar baslamistir. Sovyet tarafinin tizerinde durdugu noktalar;
Turkiye’nin NATO ile iligkisinin iki tilkenin dostluguna mani olmayacagi, eko-
nomik meselelerde Sovyet desteginin alinabilecegi ve 6zellikle kiilttirel miina-
sebetlerin gelistirilmesi yontinde olmustur.’?” Daha sonraki iki gortisme de
olumlu seyrettikten sonra, Menderes’in Temmuz ayinda Moskova’ya ziyareti
kararlastirilmistir ancak Mayis ayinda yasananlar Menderes’in gezisine mani
teskil etmistir.!?®

118 Kuneralp, Sadece Diplomat., s. 73.

119 Kuneralp, Diplomatic Notebooks I 1958-1960 The View From Ankara, s. 61.
120 serdar Sakin, Mustafa Salep, a.g.e., s. 224.
121 Ucarol, a.g.e., s. 515.

122 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 73.

123 Oral Sander, a.g.e., s. 162.

124 Kuneralp, Arz Ederim, s. 77.

125 Kunerap, Diplomatic Notebooks I, s. 234.
126 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 77-78.
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128 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 79.
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NATO kurulur kurulmaz, Turkiye, bu kurulusa dahil olmak istegini sik
sik dile getirmis, glivenlik arzularini karsilamasi bakimindan érgtite katilimi-
ni1 yararl gérmustir.Ancak Turkiye’nin Bati nezdinde yaptigi cagrilarin uzun
stre yanitsiz kaldig1 bir gercek olarak karsimiza ¢ikmistir. Durumun degis-
mesi Kore Savasi’na katilmamiz yontindeki ani karar neticesinde olmustur.'?®
Kore’de pek cok alanda yararlilik gésteren Tlrk askeri, tilkesine NATO kapila-
rin1 acmis ve boylelikle Turkiye, 1952 yilina gelindiginde resmen NATO tyesi
sayllmistir.!3°

NATO'ya dahil olmasinin ertesinde Turkiye, temsilcilige Fatin Rasta Zorlu
onderligindeki heyeti gobndererek mukabele etmistir. Bu calismada merkeze
alinan Zeki Kuneralp, heyette kancilarya sefi gérevini tistleniyordu. Anilarin-
da gorevine dair anlatilarda bulunan Kuneralp, ben merkezci bir yaklagimin
aksine kendi gorevlerine dair muitevaz: perspektif sunmaktadir. Tark dis po-
litikasina dair yorumlar: kesinlik icermeyen Kuneralp’in bu 6zelligi calisma-
da kullanilan bilgilerin sinanabilirligine katki sunmustur. Basta Turkiye’nin
Soguk Savas dénemi politikasini elestirenlere yanit veren Kuneralp,cesitli ar-
glmanlarla karsimiza cikmaktadir.Kendisine gore o déonemki Tturk dis politi-
kasini elestirenler, mevcut Sovyet tehdidini hesaba katmamaktaydi.ikincisi
Turkiye’nin icinde bulundugu muskil durum Amerikan yardimlar: neticesin-
de iyiye seyretmis ve memleket kalkinmaya baglamistir.!®! Son olarak ABD ile
muttefikligimizin bir uyduluk olarak zikredilemeyecegini iddia eden Kuneralp,
NATO’dan aldigimiz gibi NATO’ya askeri giicimuzi ayirmamizla karsilikli
uyum icinde oldugumuzu belirtir. Kuneralp Bati ile kastedilenin her seyden
yumusama yakalaninca Turkiye’nin daha dengeli bir siyaset adina cabada
bulundugu séylenebilir.

Zeki Kuneralp’in emeklilik yilinda kaleme aldig gértisleri konuyla ilgili bir
yaklasim sunmaktadir. Kuneralp’e gore Bati; siyasi, ekonomik ve kulttrel
alanda diinyada galip gelmistir. Gelisim yakalamak isteyen devletler Batilila-
rin izinden gitmek zorundadir.’®® Turkiye’nin buglin sahip oldugu prestij bir
6lctide benimsemis oldugu Batili ilkeler neticesindedir.!®** Kuneralp’in bu ve
benzeri gértislerine meslek hayat: boyunca sadik kaldig: rahatlikla iddia edile-
bilir. Bir kere ilk genclik dénemlerini Batida geciren Kuneralp’in bu yaklasimi
benimsemesi dogal karsilanmalidir. Ustelik bu yetisme tarzi kendisi icin fayda
sagladig gibi temsil ettigi tilke icin de avantajli olmustur ¢ciinkti Kuneralp’in
gbrevini icra ettigi donemler memleket, Bati ittifakina taraftardi. NATO’da tl-
kemizi temsil eden ilk heyet icinde yer alan Kuneralp, Zorlu'nun sag kolu ko-

129 Erhan, a.g.e, s. 546.

130 Soénmezoglu, a.g.e., s. 47.

131 Kuneralp, Sadece Diplomat, s. 55.
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numundaydi. Kuneralp belki politikalarin sekillenmesinde pay sahibi degildi
fakat icrasinda etkiliydi.Bu Bandung’da boyle olmustur. Zorlu'nun yapacagi
konusmalarda fikirlerini sunmus,tilkemizce iletilen mesajlari gerekli merci-
lere ulastirmistir. Yaklasik bes yil stiren NATO goérevi boyunca kendisinde
tesir birakan pek cok hatiraya sahip olmustur. Bagdat Paktina olan katkis:
da bundan az degildir. Paktin blinyesinde yapilan bircok toplantida tilkemizi
temsil etmis ve zabit tutmustur. Tuttugu notlar: paylasmasi Zeki Kuneralp’in
Bagdat Paktina olan katkisini okumaya yardimci olmaktadir. Benzer Gliven-
lik kaygilariyla olusan Balkan Paktina ise oldukca sinirli bir bicimde temas
etmistir. Zeki Kuneralp’in Siyasi Muavinlik yaptig1 déonemde érglitin komaya
girmeye cok yakin olmasi bu etkini sinirli kalmasina sebebiyet veren basat
aktordu.
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Extended Abstract

Zeki Kuneralp’s Position In Turkiye’s
Policies Depending On The Western Alliance Between 1952-1960.

Sensing the Soviet threat closely during and after the Second World War,
Turkiye wanted to distance itself from the danger by forming an alliance
withthe West. Turkiye, which was condemned to political isolation on the
grounds that it was “out of the war” at that time, was worried that it might
come face to face with Soviet Russia at any moment. Established in accordance
with the conditions of the period, NATO emerges as an organization that can
meet Turkiye’s search for security in this regard. Turkish politicians have
stated that they want to be included in the union since the establishment of
NATO and have made a great efforttojoin, but member states have approached
Turkiye’s involvement with hesitation. Current conditions changed as a result
of the Korean War and turned in favor of Turkey. Thus, in February 1952,
Turkiye was included in NATO.

The delegation to represent Turkiye in NATO was carefully selected and
competent figures such as Osman Olcay, ilter Tiirkmen and Coskun Kirca
were appointed under the leadership of Fatin Rustl Zorlu. Zeki Kuneralp,
who mour study deals with, was appointed as the head of the Chancery
upon their quest of Fatin Rustd Zorlu. Kuneralp dealt with political issues
during his duty as a representative, and as he gained experience, he took
care of appointment and promotion. It can be said that he was Zorlu’s right-
handman between 1955 and 1957, when he was in NATO. He also led the
way in resolving a number of conflicts in NATO due to his calmness and
composure. It can be seen that Zeki Kuneralp’s greatest experience as head
of chancellery was during the Bandung Conference. There, he contributed
to the transmission of messages between the countries and the preparation
of the speeches to be made within the Bandung Conference, as well as
being included in the political, economic and cultural committees and kept
the minutes. At the conference where many different ideas were discussed,
Turkiye emphasized the need for cooperation with the West. Kuneralp shared
the idea that Turkiye made progress as a result of the conference and pointed
out Fatin Rustd Zorlu’s share in this success.

Since 1957, Kuneralp achieved a success beyond his expectations and was
appointed as Political Assistant. He states that during his Political Assistant
ship, Turkiye focused on three basic foreign policy principles: “Soviet, to
prevent its expansion, to be in alliance with the West and to solve the Cyprus
issue through partition”. In this sense, the Balkan Pact and the Baghdad
Pact, in which Turkiye took an active role in their establishment, were among
the important formations witnessed by Kuneralp. It is seen that Kuneralp,
who did not take many roles in the issues related to the Balkan Pact, was
quite active in the Baghdad Pact, on the contrary. Kuneralp’s contribution
to the Baghdad Pact continued during the period when the organization took
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the name CENTO. In Kuneralp’s opinion, the alliances mentioned were the
product of existing conditions, they live danddied in accordance with their
nature.

As Kuneralp approached the end of his political assistant ship, he witnessed
that Soviet Russia entered a period of softening in bilateral relations with the
West. This effort was welcomed by the Turkish authorities and was planned
in such a way that it would not harm the exist in alliance. At this point,
Kuneralp again observed the policies of Fatin Rustii Zorlu and under stood
how the political balance was created, but these efforts were left unfinished
with the 27 May process.
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