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Oz

Osmanlilar yonetim sistemlerini kadim medeniyetlerin yonetim yapilarindan etkilenerek kendilerine 6zgii
dinamik ve giiclii bir mekanizma tizerine kurmuslardi. Bu sistemin 6ziinii; adalet, liyakat ve padigaha sadakat
olugturmustu. Osman Bey, kadi ile beyi atayarak; yonetim agiin, ilk biirokratik yapisinin drnegini vermisti.
Orhan Bey ise biirokrasinin en yiiksek kurumu Divan-1 Himaytnu kurarak yonetim yapisini olusturmustu. II.
Murad déneminde divanin fonksiyonlari ile devletin kurumsal yapis1 belirlenmisti. Divan-1 Hiimay(nda; azil ve
nasb (atama) ile terfiler goriisiiliir, en son padisahin ya da mutlak vekili vezir-i azamin oluru alindiktan sonra
divandaki kalemler atama ve azilleri kayit ederlerdi. Fatih ile kurumlarin gelisim ¢ag1 yasanmus; idari, askeri vs.
biirokratik kadrolarmn yetistirilmesi igin Sahn-1 Seman medresesi kurulmustu. Merkez ve tasra idaresine atamalar
ve aziller belirli kurallara baglanarak ilk kez kanunname ile belirlenmisti. Padisah, atamalar ile azilleri; informel
anlayistan formel bir anlayisa kavusturarak, devlet yapisinda kurallar1 ve hiyerarsiyi 6n planda tutmustu. Ayn
anlayis1 Yavuz ve Kanuni siirdiirmiislerse de Kanuni’nin son dénemlerinde idari yapida bozulmalar goriilmiistii.
XVI. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde atama ve azillerde keyfilik 6n plana ¢ikmisti. Azledilenlerin yerine
atananlar, gorevlerine baslamadan azil beratlariyla karsilasabilmekteydiler. Celiskiler yumag: igerisindeki
yoOnetimin, basiretsizligi ile tutarsizlifit bazi sorunlari beraberinde getirmisti. Tasra idarecilerinin
hukuksuzluklarina dair tebaanin arz-i halleri, Divan-1 Hiimay®na saganak misali yagmaktaydi. Osmanli merkez
ve tasra yonetimi hakkinda pek ¢ok c¢alisma yapilmasina ragmen atamalar ile aziller hakkinda miistakil
¢alismanin olmayisi, bu konunun arastirtlmasini gerektirmistir. Konunun arastirilmasinda Mithimme Defterleri
ile seyahatnameler asil kaynak olarak kullanilmigtir.

Anahtar kelimeler: Osman Devleti, Yonetim, Sadakat, Liyakat, Atamalar ve Aziller.
Abstract

The Ottomans established their administration on a dynamic and powerful system under the influence of the
governing structure of medieval civilizations. Loyalty to the Great State, justice, and merit were the load-bearing
columns of the system. Osman Bey, by assigning qadis and beys, and Orhan Bey, by establishing Divan-1
Hiimaytn, which was the highest bureaucratic institution, realized the first bureaucratic structuring and the
network of administration. Murat the second identified the functions of the council and the organizational
structure of the state. Dismissals, appointments, and promotions would be debated in Divan-1 Hiimay(n and
presented to the sultan or to his absolute deputy for final decision. The period of Mehmet the Conqueror
witnessed the developmental era of the institutions, and the madrasa of Sahn-1 Seman, an institution of higher
education, to educate bureaucratic staff. Appointments to and dismissals from the central and provincial
administrative units were regulated for the first time with legal code. Selim the Resolute and Suleiman the
Magnificent sustained the same understanding. However, deteriorations in the administrative structure occurred
towards the end of the Suleiman the Magnificent period. Arbitrariness in appointments and dismissals rose to
prominence in the second half of the 16" century. Those who were assigned to the positions left by those who
were dismissed could often receive a letter of dismissal even before taking office. The lack of foresight and the
inconsistency of the administration, in a tangle of discrepancies, brought about some problems. The citizens
harassed by the lawlessness of the incompetent provincial administrators would apply to Divan-1 Hiimayftin to
present their situations. Although a multitude of studies have been done on the central and provincial
administrations, the absence of distinct studies on the appointments and dismissals has required this subject to be
researched. Use has been made of mithimme records — records of the decisions taken by the sultan, or his deputy,
on important issues — travel books, and the chronicles of the period.
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Giris

Osmanogullari’nin beylikten devletlesme siireci ile devletin klasik ¢agina kadar gegen doneminde
liyakat ve sadakat baglaminda; atama, terfi ve azillerin cihan devleti olma mefkiresine katkilan
arastirilacaktir. Devletin en muktedir oldugu dénemde; Fatih’ten, Kanuni’nin saltanatinin ilk yarisina
kadar liyakatli ve sadik kisiler yonetim kadrolarinda gorevlendirilmislerdi.® Bu donemde liyakat,
sadakat baglaminda yapilan atamalar, devletin daha aktif ve dinamik olmasini saglayarak padisahin,
tebaasi lizerindeki mesruiyetine de olumlu etkileri olmustu.

Devlet kapisindakilerin; sadik, adil ve liyakatli olmalari, muktedir devletin yap1 harcini olusturmustu.
Devlete; liyakat ve sadakatla bagl kalinmasi, idari yapinin giiclenmesini saglamusti. Oyle ise burada
devletin fonksiyonu nedir? Insanlar, devletin varligina neden Snem vermislerdir? Devlet sadece
kurumsal bir yap1 ya da idari islevleri yerine getiren orgiitsel bir ag midir? Benzeri sorulara; devlet
siyasi, idari bir yap1 oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel degerlerin yasatilmasinda olduk¢a 6nemli bir
mekanizmadir denilebilir.? Daha genel olarak devlet; siyasi, sosyal, kiiltiirel vs. yapisi ile kendisini
olusturan milletin bi-zatihi yansimasidir. Tarih sahnesinin giiclii devletleri, idari yapilar ile halkim
ayni ama¢ “yek dil ve yek vucud” etrafinda birlestirmislerdi. Toplumsal yasamin korunup adaletin
saglanmasinda: “...Her seyin iyisini bilen bilginlerle marifet erbabi hdkimler ve siyasiler...”
gerekmisti. Bu meslek sahiplerinin varligiyla adaletin saglanmasi amaglanmist.> Toplum hayatinda
adaletin saglanip orf ve torenin siirdiirmesinde bir bagbuga (reis) gereksinim duyulmustu. Basbugda,
irade ve bilgeliginin yani sira huzur ve giiveni saglayacak giiclinde olmasi beklenirdi. Biitiin bu
degerlerin bileskesinde siyaset (devlet) dogmustu.*

Osmanli merkez ve tasra idaresindeki ahenk ve dinamizm devletin olgunluk ¢agina kadar siirmiis ise
de Kanuni’nin son donemlerinde bozulmaya baglamisti. Saltanat kavgalari ile saray i¢i hiziplesmeler,
merkezi biirokrasideki ayak oyunlar,® egitim sisteminin ¢oziilmeye baglamasi, devlet ve toplum
hayatinda bidatlarin; riisvet, gdrevi suistimal® ile kan bag1 atama ve azillerde belirleyici hale gelmisti.
Biirokrasiye atama ile azillerde kanuna ve teamiillere dikkat edilmez olmustu. Padisahin {inli vezir-i
azami Riistem Pasa’nin bu makama atanmasinda; gevirdigi entrikalar kadar zevcesi Mihrimah Sultan
ile kayin validesi Hiirrem Sultanin oynadigi rol bilinmektedir.” XVI. yiizyihn ikinci yarisinda
atananlarin ¢ogunun kabiliyetsiz, basiretsiz ve tecriibesiz olmalari, idari islerin yiiriitiilmesinde
sorunlar ¢ikartmisti. Yonetimde yasanan zafiyetler ile kanunsuzluklar halkin, devlet ile olan bagina
zarar vermeye baglamisti. Bu olumsuzluklarinin yani sira sudan bahanelerle liyakatli yoneticilerin
gorevlerinden azilleri, idari islerin yiiriitiilmesini daha girift hale getirmisti.

Osmanlilarn, giic kaynaginin nereden geldigi ile hangi nedenlere bagl olarak kurumsal yapisinin
bozulup ¢iiriimeye basladigi arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir/¢ekmektedir. Devletin giicii; adalet,
liyakat ve sadakat baglaminda yoneticilerin atanmasi ile 6rfi ve ser’l hiikiimlerin benimsenmesine
dayanmisti. Islam Dininde adaletle hiikmedilmesine dair ayetler, onlarmn referans kaynagim
olusturmustu. Nisa Suresi 58 ayette: “Siiphesiz ki Allah, emanetleri ehil olanlara vermenizi ve insanlar
arasinda hiikmettiginizde adaletli olmamzi emreder...”®, “(Yine) de ki Rabbim adaleti emretti...”®
seklinde kesin hiikiimler yer almaktadir. Hz. Muhammed’in, idarecilerin adaletli olmalari: “Allah,
halkin idaresini eline verdigi halde, halka zulmederken 6len bir kula, cenneti haram kilar”,' ile
“Padisah, biitiin mazlumlarin kendisine sigindig1 Allah’in yiice zatinin, yeryiiziindeki gélgesidir™!!
hakkindaki hadislerini rehber edinmislerdi. Osmanlilar, ser’i hiikiimlerin yani sira 6nceki devletlerin
yonetim sekillerinden de etkilenmiglerdi. Kaganlarin: “Eski Tiirk devletlerinde zadeganlik cebir ve
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siddetten ari idi. Halk, Mogollarda oldugu gibi hakaret gérmezdi. Bir demokrasi suuru ...”*?

kaynagini olusturmustu.

gliclerinin

Bu gii¢, devletin kurumsal yapisinda ete kemige biiriinerek siyasi yapiy1 meydana getirmisti. Osmanl
siyasi yapisi, miiesseseler ile hayat bulmustu. Ancak biz burada; devlet teskilatinin somut 6rnegini
olusturan miiesseselerin nasil olustugu ile islevselliginden ziyade; konumuz geregi, yonetim
sisteminde liyakatli ve sadik yoneticilerin, sistem flizerindeki etkilerine deginecegiz. Bu baglamda
dinamik ve giiclii yonetim sisteminin bozulmasinda; kanun ve teamiillere uymayan atama, terfi ve
aziller hakkinda izahatta bulunulacaktir. Hulasa, devletin kurulusundan XVI. yiizyilin sonlarina kadar
idari yapi ile miiesseselere yapilan atama, terfi ve azillerde hangi kriterlere dikkat edildigi ile bunun
devletin isleyisi ile toplumsal yasam {izerindeki etkilerinin neler oldugu ele alinarak arastirilacaktir.
Ozellikle merkezi yonetimdeki {ist diizey biirokratlarla, tasra yoneticilerinin atama ve azilleri ile
terfileri arastirmanin oziinii olusturacaktir.

Padisahlarin; XVI. yiizyilin ikinci yarisinda, yonetim baglaminda yasanan sorunlarin c¢oziime
kavusturulmasinda sik¢a “atama ve azil” mekanizmasina bagvurmalart sorunlarin ¢éziimiinii
kavrayamadiklarin1 gostermektedir. Sokullu Mehmet Pasa’nin bir entrika sonucu oldiiriilmesiyle
biirokrasinin en yiiksek makamina; vezir-i azamlik, yirmi ii¢ kez atama yapilmasi bu durumun ¢arpici
ornegini olusturmaktadir.® Padisahlar, biirokrasinin insan kaynagimi olusturan Endertin ile medreseleri
1slah edip yonetim aginda olusan menfur bidatlari; riigvet, gorevi suistimal dnleyebilselerdi yonetimde
yasanan sorunlar1 ¢oziime kavusturabilirlerdi. Ayrica bilgilerinin yan1 sira yonetim kabiliyetine sahip
idarecilerin cesitli nedenlere bagl olarak gorevlerinden azletmeleri ile basiretsiz, liyakatsiz vs. kisileri
idari makamlara atamalar1 yOnetim sistemindeki sorunlar ile buhranin membaini olusturmustu. Bu
baglamda padisahlarin bozulan diizeni saglayamamalarinda; devlet tecriibelerinin olmayislarinin'* yani
sira devlet ricali ile valide sultanlarmn etkilerinde kalmalar1 da gosterilebilir.'®

Divan-1 Hiimayi{in

Osmanli biirokratik yapist ile yonetim sisteminin ana govdesi; padisahin kararlarinin mesveretle
icraata doniistliriildiigii, yasama, yiriitme ve yargt erki olan Divan-1 Hiimayiln idi. Bu yiiksek
kurumda, padisahin kararlar1 mesruiyet kazanirdi. Burada, devlet isleri goriisiiliir ve nihai kararlar
padisaha arz edilirdi.® ibn Kemal, devletin kurulus asamasinda iken Divan-1 Hiimaytinun varhginda
bahsetmektedir. Osman Bey; divani, Anadolu’daki beyliklerin divanindan esinlenerek kurmustu.’
Nasuh, Orhan Bey doneminde divan toplantisina beyler: “...Burma diilbendle varurlar...” diyerek
divan iiyelerinin giyimlerinden bahsetmektedir.’® Divanda, katip sinifi olup bunlar, Arapga ve Fars¢a
bilirlerdi. Orhan Bey, vezir atayarak biirokratik yapiy1 olusturmaya baglamisti. Padisahtan sonra siyasi
yapi igerisinde vezirlik en yiiksek makam olup vezirligin etrafinda biirokratik kadrolar olusturulmaya
baglanarak Divan-1 Hiimiy(n ile biirokrasinin en iist miiessesesi kurulmustu.'® I. Bayezid, her giin “Bir
ali burcta oturup” tebaasinin dertlerini dinleyerek ¢oziime kavusturur, II. Murad ise divani her giin
toplardi.?’ Fatih, padisahin divana riyaset (bagkanlik) etme gelenegine son vererek toplantilari kasr-1
adl denen yerde dinlerdi.?* Konumuzun, Divan-1 Hiimiy(inda alinan kararlarin padisaha arziyla
miiesseselere yapilan atama, terfi ve aziller olusturdugu icin tarihsel siirecte divanin yapisi ile
caligmasina burada deginilmeyecektir.

Osmanlilarin, ydnetim merkezi Divan-1 Hiimay(n idi.** Divana biirokrasinin yiiksek riitbeli
memurlarindan vezir-i azam, vezirler, kazaskerler, beylerbeyleri katilirlar, statiiye gore tesrifat
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kurallar1 uygulanirdi. Bu durum kanunamelerle belirlenirdi. Buna goére vezir-i azamdan sonra diger
vezirler, kadiaskerler, nisanci ve defterdar divandaki yerlerini alirlard1.?® Coziime kavusturulamayan
sorunlar; vezir-i azamin konaginda ele alinarak karara baglanirdi. Din ve makam ayrimi yapilmaksizin
herkes, hakkini burada arardi.?*

Devletin idaresinde ti¢ farkli memur sinifina ihtiya¢ duyulmustu. Bunlar askerler, bilgisi ve basireti ile
idari iglerin yiiriitiilmesinde sorumlu vezirler ile devletin gelir ve giderlerini kontrol eden maharetli ve
zeki memurlardi. Atama, terfi ve azillerde yegane gii¢ sahibi padisahlara aitti.?® Padisahin ise halkin
nazarinda temsilcileri memurlar1 oldugu i¢in gorev ve sorumluluklarina gére davranmalar1 gerekirdi.
Padisahin, biirokratlariyla ~ onlarin  hizmetindekilerin ~ istihdamlarindan maaslarina  kadar
diizenlemeler,?® atama ve aziller divanda goriisiilerek karara baglanirdi. Divandaki, kararlar1 kayit eden
Emin-i Ahkam biirosu bulunurdu.?’

Fatih’e kadar idari kadrolara atama, terfi ve azillerde padisahlarin oluru gerekmekteydi. Fatih’ten
itibaren atama, terfi ve azillerde padisahin yetkisi kismen divana verilmis ise de kanun ve teamiillere
bagli kaliirdi. Atama ve aziller de belirli kurallarin olmasi yonetime bir ahenk ve dinamizm katmusti.
Kanuni doneminde, biirokrasiye yapilan atama ve azillerde bu anlayisa pek uyulmadigi; teamiillere
aykir1 gorevlendirmeler yapildigi i¢in devlet ricalinde huzursuzluk olusmustu. Mustafa Ali, sistemdeki
bozulmanin ana sebebini; agag1 kimselerin yiiksek makamlara atanmas1 olarak belirtmisti. III. Murad
doneminde ise kanun-1 kadimin bozulmas: ile atama ve azillerde liyakatin yerini iltimas ve riigvetin
almasi, mansiblarin hak etmeyenlere verilmesi,?® yasanan yonetim bunaliminin nedenleri arasinda
yerini almustt. III. Mehmed déneminde de devletin idari yapisi lizerinde etkili olan {ist biirokrasiye
atamalarda usulsiizliikler ile kan bagi etkili olmustu. Padigah bu durumda o kadar muzdarip olmustu ki
“ Diinyada dogru sozlii kimse bulamadim” diyerek haksizliklar karsisinda serzeniste bulunmustu.
Onun serzenisinde; Seyhiilislam Bostan-zade Efendinin cahil kardesini Rumeli Kazaskerligine atattirip
oglunu da Selanik Kazasmin yonetici olmasi i¢in ugragmasi etkili olmustu. Bu duruma benzer bir
hadiseninde babasi (III. Murad) déneminde yagsanmis olduguna: Mevlana Sadettin’in, Seyhiilislam
olarak atanmasimn ardindan 6nemli makamlara ogullarmin atanmasi i¢in gayret ettigine deginmisti.?

Timar Sisteminde Atama ve Aziller

Osman Bey, miilki yapilanmay1 timar sistemi iizerine kurarak® dinamik ve gii¢lii yonetim aginin
islerliginde timar sisteminin belirleyici olmasini amaglamigti. Bu dogrultuda Fatih, yonetim agimi bu
sistem iizerine kurmus,®' Idris-i Bitlisi’nin; Yavuz’a, tavsiyeleri ile olgunluk ¢agmi kazanmuis,®
Kanuni déneminde ise klasik sekline kavusmustu.®

Devletin sinirlarmin geniglemesi; siyasi, askerl ve sosyo-ekonomik yapinin olusturulmas: ile idari
kadro ve hizmetkarlarinin olusturulmasini gerektirmisti. Bu baglamda “...kilica yaramayanlara timar
tevcih itmeyesin...” ve “...adem-i ikdidar1 olanlara timar virilmek emr idiib buyurdum ki...”3* timarin
kimlere verilecegi belirtilmisti. Timar sistemi ile yoneticilerin hizmetlerine mukabil statiilerine gore
toprak tevziatinda bulunulmustu. Has, zeamet ve timar olarak belirlenen toprak sisteminin
sinifsallastirilmasinda; devlet kapisindakilerin statli ve gorevleri ile gelirleri arasindaki bag etkili idi.
Bu sistemde; gelir ile gorev siiresi ile sinirlandirilmisti. Has; padisahlara, sultanlara, vezir-i azamlar ile
beylerbeylerine verilen, yillik geliri 100.000 ak¢eden fazla olan topraklardi. Zeamet; yillik geliri
20.000 ile 99.999 akge olan topraklara denirdi. Sancakbeyi, kale dizdarlar1 ile merkezi yonetimdeki
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divan katiplerine verilirdi. Timarlar ise 1.000 ile 19.999 akc¢e hasilata sahip topraklardi. Timar da
kendi i¢inde siiflandirilmisti. Birincisi; hizmet timar1 olup camii gorevlileri ile saray hizmetcilerine,
ikincisi mustahfiz timar; kale komutanlar1 ile askerlerine, {igiinciisii ise eskinci timari; timarl
sipahilere verilenler idi.*® Yonetim yapisinin isleyisinde; askeri, idari gorevlilerin hizmetlerine
mukabil toprak tevcihatinda bulunurdu. Yerinde yonetim anlayisi ile halkin sorunlarinin ¢ézimii i¢in
daha hizli kararlarin verilmesi saglamrdi. Ozellikle tasra idaresindekilerin gelirleri statiilerine gére
belirlendigi i¢in basar1 ya da basarisizlik atama, terfi ve azillerde dikkat edilen hususlarin basinda
gelirdi. Devlet kapisindakilerin gelirlerini artirma gayretleri, devletin daha dinamik olusu ile islerligini
saglamis, biirokratlar ile memurlar terfi i¢in giidiilenmisti. Sehr-i Zor Defter Kethiidasi, terfi ettirilerek
sancakbeyligine atanmist1.®® Devlet gorevinde basarili olanlar bir alt makamdan iiste makama terfi
ettirildigi gibi hizmetinde yararlilik gosterenlerin gelirleri de artirilirdi.®” Gorevini ihmal edenler® ile
gorevlerini yerine getirmeyenlerin® mansiblar ellerinden alinarak azledilirlerdi.

Timar sistemi {izerine yonetim sistemi kurulurken; sadakat, liyakat, basari temel Ol¢iit olarak
belirlenirken, aksi durumlarda ise cezai miieyyidelere bagvurulmasi devletin dinamik yapist ile
gelisimine olumlu katkilar saglamist.

Osmanh Merkez ve Tasra Yoneticilerinin Simgeleri

Osmanli idari yapisinin dinamik giicii; basar1 ve basarisizliklar ile bu degerlerin bilegkesi olan liyakat
iizerine kurulmus ayrica padisahin mutlak irade ve idaresine baglilik temel ilke olarak belirlenmisti.
Padisahlar, kurumlarin islerligi ve islevselligi i¢in idari, adli ve mali vs. miiesseselere atamalar
yaparak buralarm diizenlenmesini saglarlardi.*® Askerleri ile tebaasina adaletli olup gii¢siizii koruyup
zalimi de cezalandirirlardi.** Devlet kapisindakilerin; haksizliklar, gayr-i ahlaki davramslar,*? igki
icip halka zuliim yaparak din biiyiiklerine hakaret etmeleri,*® emir ve kurallara uymayarak sug
islemeleri,* hirsizliklariyla maruf olmalar,®® devlet malim zimmetlerine gegirmeleri*® gibi halleri
teftis edilirdi. Suclu bulunanlarin kararlari, dinen ve orfen gegersiz sayilarak azledilirlerdi.*’ Devlet
kapisindakiler ile tebaay1 birbirinden ayirmak i¢in semboller kullanilmisti. Padisahtan, tasradaki en alt
yoneticiye kadar; bunlarin, giyim ve kusamlari farklilik gosterirdi.

Devlet kapisindakilerin giyim kusamlarmin belirlenmesinde; Orhan Beyin; askerlerinin ¢ogalmasi
nedeniyle Ali Paga oneride bulunarak tebaadan farkli; askerlerin kizil bork, bey ile yanindakilerin de
ak bork giyinmelerini tavsiye etmisti. O zamanlart Amasya’da bulunan Haci Bektag-1 Veli’den icazet
almarak padisahlar, beyler ak bork giyinmislerdi.®® Bu simgeler zamanla degisime ugramigti. Yasama,
ylriitme ve yargi giiciinii sahsinda temsil eden padisahlarin yedi tugu, veziriazamlarin bes tugu
bulunurdu. Beylerbeylerinin iki ile ii¢ tugu, sancakbeylerinin bir tugu vardi.*® Gii¢ ve makamlarin
gosteren simgelerinin yani sira tebaadan farkli giyim kusamlariyla da dikkat ¢ekerlerdi. Orhan Bey,
tebaa ile memurlarinin giyim ve kusamlariyla statiileri hakkinda bilgi: “Devlet memurlariyla saray
mensuplart birbirlerinden baslarinda bulunan kavuklar, sirtlarindaki kaftanlar, bellerine sardiklar:
kusaklar, ayaklarina giydikleri pabuglar ve en nihayet baslarinda ve 6nlerinde tasidiklar1 sorguglar,
tuglar ve alemlerle ayirt ...” edilmesini saglamisti. Osman Bey’in, kirmizi borkiiniin {istiine beyaz
sartk sardigi, sirtinda ise ciibbesinin bulundugu, entarisinin mavimsi, istliigiiniin ise kahverengi
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oldugu, Murad ile I. Bayezid’in, ustliigiiniin de kirmizi oldugu, bas kisimlarinda ise altin tiskiifiin
bulundugu, I. Mehmed’in entarisinin ise yesil oldugu bilinmektedir.®® Vezir-i azamlarin da giyim
kusamlari diger yoneticilerden belirgin bir sekilde: “Vezir-i azamin sarid1, 12 kiirekginin ¢ektigi yesil
tenteli barkasi ... onu diisiik riitbeli tiim memurlardan...” ayirt ettirirdi.”! Vezir-i azamligin en biiyiik
nisanesi miihiir olup azilleri ile ellerinden alinarak yeni vezir-i azama verilirdi.®? Devlet kapisindaki
gli¢lerinin nisanesine olarak ii¢ tugu verilir ayrica padisahlar, “ulu vezir” diye hitap ederlerdi.*®

Osmanli yonetim sisteminde gorevlilerin, gorev ve statiilerini belirten sembol ile giyim kusamlari
bulunmaktaydi. Divan {iyesi vezirler samurdan kiirk, kazaskerler ile defterdarlar sadece kiirk
giyerlerdi. Tasra yoneticilerinin de giyim kusamlar1 tebaadan ayrismaktaydi. Beylerbeyi ile sancakbeyi
kaftan giyerlerdi.® Kazalarda adli, idari ve belediye islerinden sorumlu kadilarin® tuglari
bulunmamakla beraber giyim ve kusamlar1 tebaadan farkli olup; “...ince kumas tizerine koyu mor
renklerin hakim oldugu elbiseler...” giyerlerdi.®® Atlarinda, mor sagakli 6rtii bulunurdu.>” Toplumsal
statiilerinin bir geregi olarak devlet protokoliindeki yerlerini gosteren bazi lafizlar da: “Kudvet-i
kuzatii’l-islam, umdet-i viilati’l-enam, miimeyyiz-i helal ani’l-harAm” kullanilirdi.®® Osmanlilar
hiyerarsik devlet diizeni igerisinde idari ve kazal yetki ve sorumluluklara sahip yoneticilere bazi
namzetler vermiglerdi. Boylece vakarlariyla miitenasip bir sekilde gorev ve sorumluluklarina gore
davranmalar1 saglanmisti.

Osmanh Merkez ve Tasra Yapilanmasi

Osmanllar, Selguklu, ilhanli ve Memliklularm yam1 swra Anadolu Beyliklerinin devlet
teskilatlanmalarindan da esinlenerek yonetim sistemlerini kurmuslardi. Biirokrasinin insan kaynagini
olusturan medreseleri kurarak kurumsal yapiya gii¢ ve ivme kazandirmislardi.® Kurumsal yapinin
olusumunda mutlak monarsik® anlayis ile teokratik®! yapi belirleyici idi. Ynetim yapisi zamana ve
ihtiyaglara gore yenilikgi bir zihniyetle belirlenerek merkezde; Divan-1 Hiimay(n, tagrada ise eyalet,
sancak, kaza ve karye/koy olarak belirlenmisti.®?

Osman Bey, halkin talep ve ihtiyacina bagli olarak kadilik makamini kurarak Dursun Fakih’i kadi
olarak atamist1. Sinirlarin genislemesiyle bazi sorunlar ¢ikmis ve sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi
gerekmisti. Asiret yapilanmasia bagli olarak gazilere, fethettikleri yerlerin yonetimi verilmisti.
Beyligin ilk subasisi olarak da Alp Giindiiz, Karahisar Sancagma atanmist1. Ibn Kemal, Osman
Bey’in devlet iglerini goriisiip karara bagladigi divan hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica bu
uygulamanin biraz sathi kaldigma da deginerek tam anlamiyla Divan-1 HiimayGnun, Orhan Bey
doneminde tesekkiil ettigine de deginmektedir.®®

Orhan Gazi, tebaanin sorunlarimin ¢dziimii hususunda; Molla Alaeddin’in yanma giderek ser’i
konulara vakif olmadigini belirterek ser’1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in yardime1 olunmasini istemisti. Molla
Alaeddin, talebelerinden Candarli Kara Halil’i, bu is igin gérevlendirmisti. Candarl, Iznik Kadihigina
atandiktan bir siire sonra bagskent (Bursa) miiderrisligine terfi ettirildi. I. Murad déneminde ise ikbali
parlayarak Kazaskerlik makamina atandi. Candarli Kara Halil, hukuk alaninda yaptig1 hizmetlerin yani
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sira yenigeri ocagmin kurulmasina da onciiliik etti.®® Pasamin, devlet teskilatlanmasinda gosterdigi
gayret ve irade, iilke genelinde idari yapmnin olusumuna énemli katkilar sagladi.%” Orhan Bey, vezirlik
makamini kurarak®® sadakat, bilgi ve tecriibelerine gore vezir-i azamlar atadi. Vezir-i azamlar, merkez
ve tagradaki®® yoneticiler ile askerl ve ilmiye smifindakilerin atama ve azillerinde sorumlu
tutulmuslardi.”® Ancak biirokrasiye atama, terfi ve azillerde son sdz padisaha aitti.”* I. Murad, Rumeli
Beylerbeyligini kurarak hocasi Sahin Pasa’y1, beylerbeyi olarak atadi.”> Merkezi yonetimi daha da
giiclendirmek 1ile tasrada yar1 otonom statiideki beyleri kontrol edebilmek i¢in baskenti Edirne’ye
tasidi.” 1. Bayezid de idari yapilanmay1 siirdiirerek Anadolu Beylerbeyligini kurup tasra idarisinin;
mali, idari ve askeri yapisinin olusumunda sancaklari baz aldi.”

Fatih, tebaanin din ve irkina bakmaksizin adil yonetim anlayisin1 yonetiminde hakim kilmaya calist1.
Sirp kokenli bir yenigeri: “Tiirkler, hem kendilerine hem de din ayrimi yapmadan yurttaslarina ve
vasal iilkelere karsi adildir” diyerek tebaa arasinda herhangi bir ayrimin olmadigini belirtmisti.
Padisah; askerl organizasyon seklinde olan devlet yapilanmasini, Kanunnamesiyle yeniden
diizenleyerek miiesseseleri saglam bir temel iizerine oturtmustu. Kanunnamesi, devletin ilk anayasasi
olmasinin yam sira devlet kapisindakilerin durumu ile idari yapimin olusumu hakkinda hiikiimler
igermekteydi.”® Halil Inalcik: “Osmanli kanunnameleri, devletin siyasi, idari, mali islerini objektif
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde kontrol altinda tutmakta, tiim tebaaya can ve mal giivenligi vermekte,
ona bir hukuk devleti karakteri kazandirmakta...”’® demisti. Padisah, yonetimde keyfilikten ziyade
hukuk kurallarin1 benimseyerek Divan-1 Hiimay(nun yapisi, caligmasi ile islevselligine dair’’
yenilikler yaparak Kanunnime ile merkez ve tasra idarecilerinin yazisma sekillerindeki hitaplara
kadar kurumsal yapilanmaya; ahenk, disiplin ve dinamizm kazandirildi. Cagin gereklerine gore
kurumlar diizenlenmis; bu anlayis, Yavuz’da hayat bulmus, Kanuni doneminde ise olgunluk ¢agina
kavusmustu.”®

Tasra yonetiminin en yetkili miilki amiri; askeri, idari yetkilere sahip® beylerbeyleri, padisahmn
oluruyla atanirlardi.8! Gérev yerlerinde basarili olan beylerbeyleri; tasra idaresinde, merkezi yonetime
vezir olarak terfi ettirilirdi.?? Bu nedenle beylerbeyleri tagrada iistiin hizmet gdsterme gayretinde
bulunurlardi. Eyalet divanini toplarlar, alinan kararlari Divan-1 Hiimay(na arz ederlerdi. Alinan
kararlarda haksizliga ugradigini  diisiinenler, divana arz-i hal sunabilirlerdi. Idari islerin
yiiriitiilmesinden, vergilerin toplanmasina kadar gérevler beylerbeylerinin uhdesindeydi.®® Eyaletlerde
tebaanmn giivenliginin® yam sira sipahilerin de atama, terfi® ile azil islemleri vs. idari islerin
yiriitiilmesinde sorumluydular. Erzurum Beylerbeyi, kale dizdan ile ogullarinin hirsizlik yaparak
hisar-erlerinin maaslarin1 zimmetine gegirdiklerini divana arz etmesi iizerine beylerbeyi azledilip
ailesiyle Kibris’a siirgiine gonderilmisti.®
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Stephan Gerlach; padisahin buyruguyla beylerbeylerinin sefer masraflarii  karsilayip sefere
katildiklarimi belirtmektedir.” Bunlarin, ordunun iasesinden,®® askerlerin sefere gotiiriilmesine kadar
sorumluluklar1 da vardi.®. Sefere katilmayanlarin: “...Memleketin hifz u hirasetinde ve re’aya ve
berdyanin zabt ve siyanetinde miicidd ii merdane olup” {imera ile zii’ama ve timar sahiplerinin
yoklamasini yapip “ism ii resmleri” baskente gonderilirdi.®® Beylerbeyleri, tebaanin giivenligini
saglamakla gorevli olduklar: gibi her an bir sefer igin de hazirlikli olurlardi.®® Nigde Beylerbeyi, sipahi
ve il erleri ile eskiyanmn iizerine vararak ser’i serife gore eskiyayr cezalandirmist.®? Kocaili Beyi,
alaybeyini sefere katilmadigim1 divana sikdyet ederek azledilmesini saglamist1.®® Gorev yerlerinde
mahiyetindekilerden, basarili ya da basarisiz olanlarin terfileri ile cezalandirilmalari i¢in divana
tezkere sunabilirlerdi. Bunlarin, genis yetkilerle donatilmalar1 6zerk statiideymis gibi algilanmalarina
neden olmamalidir. Tasraya hazinedar ile kadinin atanmas1,** kontrol edildiklerini gostermektedir.®
Rakka Sancakbeyi, gorevini yerine getirmedigi icin sancagi harabeye donmiis, vergiler tahsil
edilememisti. Diyarbekir Beylerbeyi durumu divana arz emesi lizerine sancakbeyinin: “hifz u
hirdsetde sa’y ve ihtimam iizre” olmasi gerektigi, sayet emre uymazsa Ozriiniin makbul olmayip
gereginin yapilacag belirtilmisti.®® Bagdad Beylerbeyine gonderilen hiikiimde ise Refahiye Beyinin
bes nahiyeden ikisinin vergisini gonderip {i¢ nahiyenin gelirlerini zimmetine ge¢irdigi, zimmetinde ne
kadar “mal-1 miri” varsa alinarak azledilip hakkinda ser’i serife gore karar verilmesi buyurulmustu.®’
Yukaridaki hiikiimlerin genelinden de anlasilacagi gibi beylerbeyleri; halkin can, mal ve namusunun
korunmasinda® ve devletin haklarmim; vergi, sefere katilma, imar ve iskdn vs. muhafazasinda
sorumluydular.

Eyaletlerin bir alt yonetim yerleri sancaklardi. Buralarin ydneticileri genellikle devlet sistemi
igerisinde en alt riitbeden kendilerini ispatlayarak iist makamlara gelenler arasinda segilirlerdi.®®
Sancaklar, askeri ve idari yetkilere sahip dirlik sahiplerince yonetilirdi.'® Sancakbeyleri, kayd-u hayat
sartryla atanmayip padisahin dliimiiyle beratlar1 yenilenirdi.’®* Tebaadan kanuna gore vergileri tahsil
ederek hazine-i amireye teslim ederlerdi. Kanuna ve deftere gore vergiyi tahsil etmeyenler, te’dib ve
ta’zir edildikleri’® gibi sancaklar1 da alinarak azledilirlerdi.’®® Devlet hazinesine verilmesi gereken
parayr zimmetine gegirenler azledilerek haslarina el konulurdu.!® Halka zuliim yapip defterde ve
kanunda olmayan vergiler ihdas eden Kilis Sancakbeyi gorevinden azledilmisti.'® Sancakbeyi ile
kollugun halka zuliimleri, Trabzon Miiftiisiince divana arz edilmesi {izerine bahsi gegenlerin teftis
edilerek dosyalarinin divana gonderilmesi emredilmisti.’® Sancagin giiven ve huzurunun
saglanmasinda sancakbeyleri sorumluydular.’®” Bu nedenle sancak dahilinde eskiyayla miicadele
ederek huzuru saglamalar1 gerekirdi.’® Memurlarin gérev yerlerinde olup olmadiklarini tespit edip
sicili (dosyay1) divana gonderirlerdi. Vazifelerine gitmeyenlerin timarlarini alip azlederlerdi.’® Sefer
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zamaninda birlikleriyle beylerbeyinin emrinde sefere katilirlardi.!’® Mora Sancaginda, tebaadan
bazilarinin diismanla is birligi yapmalar1 nedeniyle suglularin bulunarak kiirege konulmasi ve sancagin
muhafazasi i¢in ¢alisilmasi sancakbeyine emredilmisti.!!

Kadilar, kazalarin adli, idari ve belediye hizmetlerini yiiriitiirlerdi.*? Kadilarin, atama ve azillerinde
ise kazaskerler ile seyhiilislam sorumluydular.!’® Kaza genelinde giivenligi saglayip eskiya ile
miicadele ederlerdi.’* Bagkentin ihtiyag duydugu yiyecek malzemelerini hazirlatip génderirlerdi.**®
Aksaray Kadis1, Istanbul’un zahiresinin temininde ihmalkar davrandig1 icin azledilmisti.''® Kadilar,
kazada sefere gitmeleri gerekenler ile seferde muaf olanlari temessiige!!’ gore tespit ederek divana arz
edip azilleri ile dirliklerinin alinmasinda etkili olurlardi.*® Ordu Kadisi, divana arz sunarak Cesme
Dizdarinin haksizlig1 ile hukuksuzlugundan bahsettigi igin dizdar azledilmisti.*°

Kadilarin asli gorevlerinin basinda adaleti saglamalar1 gelmekte idi. Adaletten ayrilarak herhangi
birinin tesiri altinda kalip'?® ya da riisvetle karar vermeleri*?* kotii aligkanliklara sahip olup fuhus
yapmalar1,?? gibi meslegin vakarina yakismayacak halleri'® ile gorevlerini ihmal etmeleri ya da
suistimalleri azil ve te’dibleri i¢in bir gerekce olustururdu.?* Gorevlerini suistimal ederek kanuna ve
deftere gore'?® vergi tahsil etmeyen kadilar azledilmislerdi.'?® Erzurum’da, bazi binalarin yapmu igin
yliz kadar mimar, diilger ve kalfaya ihtiya¢ duyulmustu. Herhangi bir mazeret gosterilmeden ustalarin
gonderilmesine aksi takdirde azledilip oldiiriilecegi belirtilmisti.!?” Sancakbeyi, seferdeyken bazi
nahiye kadilari, bad-1 heva ve ciirm-i cindyet vergilerini zimmetlerine gegirerek sancagin mahsuliinii
de gaspettikleri divana arz edilmisti. Bu hususta katiyen riza-i serifin olmadig1 belirtilerek kadilar
te’dib edilmisti.!?®® Kadilarin, suglularla irtibath olmalar1 dahi te’dibleri i¢in gerekge olustururdu.'?
Bunlarin, teftislerini mehayif miifettisleri yaparlardi.’®® Teftisin sonunda ayrmtili bir dosya
hazirlanarak Divan-1 Hiimay(na arz edilirdi.’®! Suglar siibuta erenlere; azil cezasimn yam sira siirgiin
vs cezalar1 da verilirdi.’® Varna’da, kiiffara tereke satanlarin duyulmasi iizerine kadi uyarilarak
azledilmekle kalinmayacag gibi cesitli cezalara ¢aptirilacagi da belirtilmisti.*® Kirsehir Kadis: teftis
sonunda suglu bulunarak Kadiaskerin muvaffakiyeti ile Kibris’a siiriilmiistii. %

Kadilar; kazada adli, idari ve belediye gorevlerinin yogunlugundan'® dolay1 padisaha, arz-1 hal sunup
padisahin oluruyla nahiyelere naib atayabilirlerdi.’®® Naiblerin gorev ve sorumluluklarini kadilar,
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belirlerlerdi.®®” Bu sekilde kazaya gidemeyen tebaanin sorunu, bulundugu yerde ¢oziime
kavusturulurdu. Naiblerin hukuk bilgilerinin yani1 sira giivenilir kisiler olmalar1 ile ahlaki degerlere
sahip olup kétii iine sahip olmamalar1 gerekirdi.’® Naib Mustafa, sarap icerek tebaaya zuliim yaptig1
icin azledilmisti.**® Naib Ali’nin, bugday calip asi Araplara satip ekmegin tartisinda hile yaptiginin arz
edilmesi tizerine durumun arastirilmasina, sugun siibuta ermesi halinde ser’an gereginin yapilmasina
karar verilmisti.'*® Naib Ali, fukaranin akgelerini sebepsiz alip zulmettigi i¢in azledilmisti.**!
Naiblerden, bazilar1 eskiya ile is birligi yaparak onlarin zuliimlerine gz yummuslardi. Naib Hasan,
eskiyanin eline hiiccet vererek tebaanin magdur edilmesine neden olmustu.!*? Haklarinda gesitli sug
unsurlarina dair sikdyette bulunulan naiblerin teftisleri, kadilarca yiiriitiiliirdii.’** Bunlarin, teftisleri
tamamlanarak suglarinin kesinlesmesiyle azillerine karar verilirdi.'*

Osmanh Biirokrasisinin insan kaynaklar

Osmanli’nin patrimonyal yonetim sisteminin ihtiya¢ duydugu biirokratik yapisi, padisahin ihsaniyla
olusmustu. Biirokrasisinin olusumunda: Orta Asya’dan itibaren uygulanan 6rf ve toplumsal normlar;
Tiirklerin, Islam Dinini kabul etmeleriyle intibak edip kendi 6zlerinde olusturduklar: kiiltiirel yapr ile
go¢ sahalarinin Avrupa’ya kadar uzanmasiyla tarihi siiregte elde ettikleri tecriibeler etkili olmugtu.#
Osmanli kanunnameleri ve hukuki tahlilleri {izerine calismalar yapan Ahmet Akgiindiiz, 6zellikle
Fatih’in hazirlattigi teskilat Kanunnamesi ile biirokrasinin nasil olusturuldugu; atama, terfi ve aziller
vs. hakkinda agiklamalarda bulunmustur.*® Devletin biirokratik kadrolar1 cok uluslu olmasina ragmen
ayn1 amag etrafinda devletin ikbali ve halkin huzuru i¢in gayret edilmesi, siyasi yapiya dinamizm ve
giic vermisti. Degisik 1rk ve kiiltiirlerdeki biirokratik yapinin harcini olusturan insanlar “ser’1 ve 6rfi”
degerler etrafinda birleserek hizmet etmislerdi.

Medreseler

Osmanlilar, beylik donemlerinden itibaren medreseler kurup ilim fizerine yiikselen bir devlet
olusturmak icin ¢alismislardi. Orhan Gazi, Iznik’in fethinin ardindan ilk medreseyi kurmus, Davud-1
Kayseri’yi, miiderris olarak atamisti. Orhan Gazi, Bursa’y1 fethettikten sonra hisardaki kiliseyi,
medreseye ¢evirmisti. Medreselerin kurulup gelismesine: 1. Murad, 1. Bayezid, I. Mehmed ile II.
Murad da 6nciiliik etmislerdi.’*” Burada medreselerin kurulup gelismesinden, egitim-6gretim
faaliyetlerinden ziyade biirokrasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicliniin yetistirilmesine katkilar
ile medreselerin bozulmasinin idari yapi lizerindeki menfi/olumsuz tesirlerine deginilecektir.

Fatih, Istanbul’un fethinin ardindan sehirdeki kiliselerden sekizini, medreseye cevirerek donemin iinlii
alimlerini miiderris olarak atamisti.'*® Ayasofya ile Sahn-1 Seman Medreselerini kurmasi, egitim
alanindaki 6nemli bir hamlesiydi. Sahn-1 Seman Medresesi, biirokrasinin olusturulmasinda yénetimin
en 6nemli kurumu olmustu.’*® Osmanli devlet ve toplum diizeninin saglanmasinda medreseler XVI.
ylzyili ikinci yarisina kadar onemli rol oynamigti. Medreselerin isleyisi hakkinda donemin
padisahlari; “ilmiyye kanunnameleri” yaymlatarak tedrisatin diizenli yapilmasina gayret etmislerdi.
Fatih, miilazemet sistemini 6grencilerin medresede mezun olduktan sonra hocalarinin yaninda tecriibe
kazanmalart i¢in olusturmustu. Kanuni, “ilmiyye Kanunnimesini” yayimnlayarak medreselerin
isleyisine dair bazi elestirilerde bulunmustu. Fatih doneminde olusturulan miildizemet sistemine
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uyulmadigi i¢in talebelerin, iyi bir tedrisattan gegirilmeden mezun edilerek atandiklarindan
bahsetmisti. Ayrica liyakatin 6n planda tutularak 6grencilerin (danismend) belirlenen siire igerisinde
(bes y1l) mezun edilmeleri, miiderrislerin ise herhangi bir mazeretleri olmamalar1 halinde derslerine
devam etmeleri belirtilmisti.’® Kanuni’nin, medreselerin 1slahindaki amaci; mezunlarm g¢ogunun,
kamu gorevini yerine getirecek ehliyet ve liyakata sahip olmamalarindan kaynaklanmisti. XVI. ylizyila
gelindiginde disiplinli birde o kadar zor olan liyakata bagh terfi sisteminde zaman icerisinde
bozulmalarin yasanmasi; miiderrislerin birinci derece yakinlarina hocaliklarin verilmesi, sistemi
yozlastirmaya baslamist1.*® Bu ¢oziilme ve bozulmanin emareleri yonetimde hissedilir olmustu.

Medreselerde gerekli diizenleme ve yeniliklerin yapilamayisi, kurumsal yapinin isleyisinde de bazi
sorunlara yol agmisti. Ilmiye mensuplarinin bu doénem igerisinde adlari ilim ve riitbeleriyle
bagdasmayan islere karismigt.*®* Okutulan akli ilimler; matematik, felsefe, kelam gibi derslerin yerine
zaten okutulan nakli ilimlere daha ¢ok yer verilmesi de bozulmay1 hizlandirmisti.*®® Medreselere
kapasitelerinin {izerinde talebenin alinmasi ile mezunlarin atanmasinda yaganan sorunlarin
¢Oziilememesi, yonetim igin bir handikap olusturmustu.’® Biitiin bu olumsuzluklar; nitelikli insan
giicline gereksinimi artirmig ve XVI. yiizyilin ikinci yarisinda biirokraside yasanan sorunlara giden
kap1y1 aralamisti.

Osmanli Devlet ve toplum yapisinin sekillenmesindeki medreselerde: “Kadilar ve fakihler, miiderrisler
ve muallimler, doktorlar ve tedavi hizmeti veren digerleri, din adamlar1 ve mutasarriflar,
matematik¢iler ve mantikeilar, astronomlar ve miineccimler, miizikologlar ve kiitiiphaneciler ile daha
diisiik oranlarda olmak iizere yoneticiler ve gorevliler”*® yetistirilirdi. Bu durum medreselerin neden
biirokratik ve sosyal yap1 i¢cin 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Islam Diyarinda Goé¢ Eden ilim Adamlar

Islam diyarinda go¢ ederek biirokrasinin ihtiyag duydugu nitelikli insan giiciine katki saglayan ilim
adamlar1 da bulunmaktaydi. Osmanlilar, gelismelerinde kili¢ kadar akil ve bilimi referans edinmisler
ve bu yolda siyasi ve sosyal yapilarini olusturmuslardi. Islam cografyasinda, iilkelerine davet ettikleri
Miisliiman bilim adamlari, Osmanli miilkiine gelmislerdi. Osmanlilar, ilim kapilarini alim ve ariflere
acarak devlet kapisinda gorevlendirip mansiblar vermislerdi. Rumlari, Islam kiiltiiriiyle tanistirarak
Osmanli Devleti’nde yasayanlar1, kiiltiir milletine doniistiirmiislerdi.t*®

Padisahlar, ilmin Osmanli miilkiinde yayilip kék salmasi i¢in miicadele etmislerdi. Sam’l1 ibnii’l
Cezeri, 1. Bayezid tarafindan davet edilmis; o da, Osmanli’nin pek ¢ok sehrinde bulunarak dersler
vermis, Bursa’ya gelerek padisahin iltifattm kazanip sehzadelere hocalik yapmust1.® Ayrica
medreselerdeki ders programlari ile kitaplarin se¢imi gibi pek ¢ok yeniliklere gidilmesinde!®® bunlarin
onemli katkilart olmustu.

Fatih’in, Istanbul’u fethetmesi: iran, Maveraiinnehr gibi yerlerden Osmanlilarin yeni bagskenti
Istanbul’a pek ¢ok alimin gelmesini saglamist1. {lmin iilke genelinde gelismesine dnem veren padisah,
iilkesine gelen ilim adamlarm taltif etmisti. islam illerinde gelerek bilgi ve tecriibelerini devletin
hizmetine sunan ilim adamlar1 sayesinde medreselerde énemli gelismeler yasanmsti. Ozellikle pozitif
bilimlerin okutulmasina agirlik verilmisti.’®® Fatih’in gayretiyle medreselerde okutulan akli ilimler
nedeniyle kisa bir siire sonra matematik, astronomi gibi bilimlerde iinlenen Osmanli ulemasi, Islam
diinyasinda hatir1 sayilir hale gelmisti. Donemin tinlii matematik alimlerinden Ali Kusgu, baskente
davet edilmisti. Ali Kuscu da baskente geldikten sonra aritmetik ile astronomi lizerine eserler yazarak
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Molla Liitfi, Mirim Celebi gibi dnemli matematikgileri yetistirmisti.'®® Bu anlayis XVI. yiizyilin ikinci
yarisinda zamanla yerini tek diizelige birakarak yenilesmenin ve ilerlemenin onciiliiglinii yapamamaisgt.

Devsirme Sisteminde Atama ve Aziller

Devsirilen ¢ocuklar, egitim ve 6gretimleri i¢in endertina gonderilirlerdi. Savag esirleri arasinda zeki,
kabiliyetli olanlar belirli agamalardan gegcirildikten sonra yeteneklerine gore siniflara ayrilirlardi. Tiirk-
Islam adet ve inanglarina gore yetistirilirlerdi ki bunlara pengik oglanlar1 denilirdi. Pengik oglanlari:
“Osmanli biirokrasisi ile kapikulu ordusunun” genelini olustururdu. II. Murad, devsirme kanunu
cikararak sekiz ile on iki yaglar arasindakilerden fiziken bir kusuru olmayanlar ile ahlakli ve zeki
cocuklarin devsirilmesini buyurmustu. Devsirme yoluyla devlet kapisina alinanlara bazi ayricaliklar
verilerek efendilerine (padisaha) sadik kalmalari saglanirdi. Bu sistem Osmanli’ya has bir uygulama
olarak bilinmektedir.**!

Osmanl biirokrasisine devsirme sistemiyle gelenlerin siki bir egitimden gegirildikten sonra devletle
illiyetleri saglamlastirip atama ve terfileri yapilmaktaydi. II. Murad doneminde devsirmeler, sarayda
belirli egitim ve hizmetlerden gegirilerek biirokraside istihdam edilmeden dnce enderiinda birbirinden
bagimsiz alt1 oda da tecriibe ve sadakatleri smanirdi. 62

Enderunda yetisen zeki ve kabiliyetli ¢ocuklar, sistemin en gézde insan kaynaklar1 arasinda yerlerini
alirlardi. Endertin kurumu var giicliyle biirokrasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan kaynaginin
saglanmasi i¢in calisirdi. Burada odiil ve terfilerin isletilmesiyle makamlara atanacak adaylarin
kabiliyetleri gdzlemlenir, sistem igerisinde ona gore gorevler verilirdi.!®® Zeki ve kabiliyetli olan
Mahmud Pasa, sarayda iyi bir egitim aldiktan sonra Sehzade Mehmed’in emrine verilmisti. II.
Mehmed’in padisah olmasiyla bir siire ocak agaliginin emrine verilmis daha sonra Rumeli
Beylerbeyligine atanmisti. Devletin biirokratik makamlarina, parlak zekasi, kabiliyeti ve sadakati ile
hizla terfi ettirilmigti.’®*

Kanuni’nin ¢ok deger verdigi Pargali Ibrahim Pasa’nin, saraydaki ilk vazifesi o zamanlar1 Sehzade
olan Kanuni’nin i¢oglani olmasi idi. Kanuni’nin, padisah olmasiyla talihi agilmis, hasodabasiliga bir
siire sonra da Rumeli Beylerbeyi, vezir ve veziriazamhga terfi ettirilmisti..’®® Devsirilen ¢ocuklar,
sistem icerisinden yiikselebilecegi en iist makama kadar ¢ikabilmekteydiler. Yiikselmenin temel sarti
ise liyakatin yan1 sira sadakat ve itaat idi.*®® Arnavut kokenli Liitfi Pasa, Ender(indan iyi bir egitimden
gecirildikten sonra padisahin; “cuhadarligi’®’, miiteferrika'®®, cesnibasi1’®®, kapicibasi’® ve
imparatorluk sancaktarlifi” gorevlerine atanmisti. Sadakati ve hizmeti ile padisahin iltifatina mazhar
olduktan sonra Kastamonu Sancakbeyligine oradan da Karaman Beylerbeyligine atanmisti. Yonetimde
tecriibe kazandiktan sonra kubbe alti vezirligi ve daha sonra veziriazamhiga terfi ettirilmisti.!"
Osmanli Devlet sisteminde gorevlendirilen {ist biirokratlardan bazilar1 kdken olarak Tiirk ve

Miisliiman degillerdi.*"
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Biirokrasiye Atama ve Azil Kriterleri

Osmanlilar, liyakatl ve sadik kigileri etraflarinda toplayarak kabiliyetlerine gore gorev ve
sorumluluklar verip din ve mesreplerine bakmamiglardi.'”® Osman Gazi; Bizans sinirina, Konur-Alp,
Akca Koca, Samsa Cavus gibi giivendigi adamlarina gorev ve sorumluluk vererek komutan ve ug¢ beyi
olarak atamigti.'’* Osmanli’da beylik doneminden itibaren, ilim adamlarina gereken deger verilmisti.
Osmanli Devleti’nin kurulus harcinda Edebali ve Dursun Fakih gibi ulemanin da énemli hizmetleri
olmustu. Osman Gazi, devlet islerinin goriilmesinde ulemanin diisiincesine 6nem verilmesini oglu
Orhan Gazi’ye, tavsiye etmisti.!”® Orhan Gazi, babasinin 6giidiine uyarak vezirlik makamina genellikle
ilmiye kokenlileri atayarak'’® onlarm, ilim ve tecriibelerinden yararlanmisti. ilmiye kokenli Alaeddin
Pasa’nin, ilk vezir olarak atanmasi bunu gostermektedir.”’ I. Murad, bu anlayis1 devam ettirerek:
“...Karamanoglu seferine hazirlanmak {izere Anadolu tarafina gectigi sirada Rumeli taraflarinin idare
ve muhafazasim1 Vezir ve Beylerbeyi Hayreddin Pasa’ya birakmis ve onun oglunu da Kazasker Ali
Efendi’yi ...”'"8 vezirlige terfi ettirmisti.

Fatih ise vezirlik makamma devsirme kokenlileri atayarak ilmiye kdkenli vezirlerin yonetimdeki
agirliklarina son vermisti. Kul sistemine dayali bir biirokratik yapi olusturarak; bunlarin, atamalari ile
gorev siirelerinde diizenlemeler yapmust1.}”® Padisah; idari, askeri ve diger islerde sorumlu
yoneticilerin basarisizlifi karsisinda hi¢ tereddiit gostermeden azledip agir cezalar vermisti.
Konstantinopolis’in muhasaras1 sirasinda donanma komutan1 Baltaoglu'nun basarisizligi, azledilip
Hamza’nin atanmasina neden olmustu.’® Konstantinopolis’in fethine her durumda karsi gikarak
Bizans ile anlasmanin daha uygun olacagini sdyleyen Candarli Halil Pasa, fethin miiesser olmasiyla,
azledilerek hapsedilmis ve bir siire sonra da oldiirtiilmiistii.’®" Fatih’in, Candarl’’y1 azledip
oldiirtmesinde: “Ibka-y1 saltanat, ihya-y1 vildyet ecel iciin ata ile ogul beyninde husunet ve kefalet
eylemesi” olarak belirtilmektedir. Yani vezir-i azamin, II. Murad’in tahta yeniden gecirilmesinde
oynadig1 rol azledilerek 6ldiiriilmesinde etkili olmustu. 182

Padisah, sadik ve liyakatli oldugu kadar zekasiyla 6ne ¢ikanlar: tespit edip onlar1 para ve makamla
odiillendirerek terfi ettirip onurlandirmisti. Tasra idaresinde basarili olanlar {ist makamlara
atamirken,®® basarisiz olanlara te’dib ile azil gibi cezalar vermisti. Bunlardan biri Arnavut asilli Gedik
Ahmet Pasa, dogdugu topraklara sefer yapilmasma karsi ¢iktig1 i¢in once vezirlikten azledilerek
Rumelihisar zindanina atilmis daha sonra da tenzil-i riitbe ile Selanik Sancakbeyi yapilmist:.'®*
Fatih’in, merkezi yonetime atamalardaki hassasiyetine dair Nisanci Mehmed Pasa: “Eger bilim
tarlasiin iistiinde onun himayesi olmasa irfan agaci kurur® geklinde izah etmisti. Padisahin siyasi
idaresi ile iradesi, hamasi sdylem ve eylemlerden ziyade; bilim, akil ile adalet iizerine kurulu idi.*®
Bunun i¢in miiesseselere yapacagi atama ve azillerde adalet ile sadakat ile liyakata 6onem vermisti.
Padisah, Hocas1t Molla Giirani’nin kadiasker iken bagina buyruk atamalar yapmasina kizarak onu
tenzil-i riitbe ile Bursa Kadiligina siirmiistii.'®

Fatih, merkez ve tasra biirokrasisine atamalarda akrabalarim kollayarak gorevlendirmemis, vezir ve
beylerbeyi olarak atamamisti. Akrabalarindan becerikli olanlar1 sadece sancakbeyligi gibi tasrada
ikinci derecede idarecilige atamist1.’® Padisah bir tarafta koklii bir medeniyet tasavvurunda liyakatl
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ve sadik kisileri isbasina getirirken diger taraftan da merkezi yonetim igin tehlike olusturabilecek
kisileri onemli makamlara atamamisti.

Beylikten devlet kurumlarinin gelisim ¢agina (II. Murad) degin kurumsal yapilanma muvacehesince
atama, terfi ve azillerde liyakat ve padisaha baglilik 6nemli ve etkiliydi. Bu anlayis her ne kadar
kanunla belirtilmemis olsa da informel bir anlayisla siirdiiriilmiistii. Fatih ise devletin isleyigine diizen
getirerek atama, terfi ve azillerin belirli kistaslara gore yapilmasini buyurmus, bu durumu da
Kanunnamesiyle belirtmisti. Kurallarla, disiplin ve hiyerarsinin hakim oldugu dinamik ve etkili bir
devlet sistemini kurmustu. Atama, terfi ve azillerde basar1 ya da basarisizlik baz alimusti. Iltimas, kan
bag, riigvet gibi yonetim sistemine zarar verecek haksizliklara kesinlikle izin vermemisti.

Yavuz, tahta ¢iktiginda bazi devlet ricalini azledip Sldiirtmiistii. Bunlarin azledilip 6ldiiriilmesinde
hiyanet ile hiyanet ettiklerine dair siipheler etkili olmustu. Vezir-i azam Mustafa Pasa bu gerekge ile
oldiiriilmiistii.'®® Padisah, tahta ¢iktiinda idari ve sosyal alanda sorunlar had safthaya ulasmsti. II.
Bayezid’in, ilimli politikasindan yararlanarak bulunduklari makamlar1 zuliim kapisi haline getiren
vezirden, tagradaki kadilara kadar yoneticiler yolsuzluk ve haksizliklariyla anilir olmuslardi. Bu husus
hakkinda Yavuz’a bir risale (rapor) sunan Ali bin Abdiilkerim; kadilarin riigvet almaktan
cekinmediklerini, etraflarina topladiklar1 naibler, gammazlar ve sahte seyyidlerle bunu bir gelir kapisi
olarak gordiiklerini arz etmisti. Kadiaskerlik ile Istanbul Kadilig1 gibi gorevlerde bulunan Mevlana
Sarugiirz’iin de riigvetle amlir oldugunu belirtmisti.’®® Padisah, biirokrasinin igine diistiigii bu
girdaptan kurtarmak i¢in bazi diizenlemeler yapip sert tedbirler almisti. Devlet ricalinden bazilar
yapilacak Iran seferine karsi olduklarindan; Karaman Valisi Hemdem Pasa’nin, padisahi sefere
¢ikmamasi i¢in ikna etmesini istemislerdi. Hemdem Pasa’nin tesebbiisii padisah tarafindan kabul
gormedigi gibi katline de neden olmustu.!®! Padisah bir taraftan kararlihiginm nisanesi olarak azil
yetkisini kullanirken diger yandan da 6liim cezasi vererek yonetime hakim oldugunu gdstermisti.’®
Defterdar1 Piri Celebi’yi vezirlige atarken, Mustafa Pasa’y1 da sadaretten azletmisti. Padisaha, askerin
zulmii ile yagmaciligini koyliilerin arz etmesi iizerine, Vezir-i azam Hersek-zade Ahmet Pasa ile ikinci
Vezir Dukakinoglu Ahmet Pasa’y1 azlederek gadirlarini baslarina yiktirmisti.*®® Biirokratlarin herhangi
bir kusur ve ihmali goézardi edilmeyerek azil yetkisi, tenzil-i riitbe raddesine getirilip iimeraya ibretlik
cezalar verilmisti.

Padisahin aldig1 tedbirlere ragmen iradesi ile idaresine golge diisiirmeye calisan, biirokrasinin silahli
unsurlarin1  (yenigeriler) kigkirtan devlet ricali de bulunmaktaydi. Safevi seferinde yenigeriler
bagibozukluklarini; yiyecek ve igecek sikintisi ile Safevi ordusuyla karsilagilmadigini gerekge
gostererek seferden doniilmesi i¢in gostermislerdi: Yenigeriler, kararliliklarinin nisanesi olarak
padisahin cadirmi kursunlamislardi.® Amasya’da iken yenigeriler, Piri Pasa ile Halim Hocanin
evlerini basarak serkesliklerini devam ettirmislerdi. Istanbul’a doniince yenigerileri isyana
kigkirtanlarin kimler oldugunu bizzat padisah arastirip gerekli cezalar1 vermek istemisti. Bunun i¢in
yenigerileri sorgulamis; onlarda, kiskirtanlarin Yeniceri Agasi Iskender Pasa ile Sekbanbasi Osman
Pasa ve Kazasker Cafer Pasalar oldugunu sdylemislerdi. Yeniceri Agas1 Iskender Pasa ile Sekbanbasi
Osman Paga’nin derhal kelleleri alinarak hainlikleri ile fitnelerinin bedelini canlariyla 6demislerdi.'*®
Osmanlilar, ulemanin kaninin dokiilmemesine dikkat ettikleri i¢in; padisah, Kazasker Cafer Pasa’nin
cezalandirilmasinda stratejik davranmist1.’®® Yavuz, Kazasker Cafer Pasa’y1 huzuruna ¢agirarak soyle
pasa, dinen askerleri isyana sevk etmenin ciirmii nedir diye sorunca; o da “ispat edilirse katildir”
diyerek cevap vermisti. Boylece Cafer Pasa, sugunun cezasini belirtip adeta oOliimiine ferman
cikartmsts. !9’
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Kanuni’nin, Vezir-i azami Topal Mustafa Pasa kotirim olmustu. Devlet islerine becerikli ve
deneyimli vezir-i azamin divana gelip gitmesi olduk¢a zor olmasina ragmen gorevden el
cektirmemisti. Boyle bir uygulamaya gidilmesinde; pasanin, yerine atanacak vezir-i azamin devlet
islerine vakif olmasi kadar ki siiregte pek cok islerin bozulabilecegi ya da zarar gorebileceginin
diisiiniilmiis olmas1 belirleyici olmustu. Ayrica Mustafa Pasa’nin azli ile yeni vezir-i azamin
atanmasinin devlet hazinesine bir yiik getirecegi de goz oniinde bulundurulmustu. Bu nedenle padisah,
divana at sirtinda Paga’nin getirilmesini ve arza girecegi zaman tezkire sunulmasini buyurmustu.
Padisahin idarede gosterdigi titizlik ve liyakat iic kitada yedi iklimde hakimiyet saglamasinda etkili
olmustu.!® Kanuni, idari kadrolara atamalarda bulunarak; zeki ve tecriibeli Piri Paga’y1 sadaret
makaminda birakmis, lalasi Kasim Paga’yr vezirlige atamist1.!®® Kanuni dénemine kadar vezir-i
azamliga atamada, yonetimde tecriibeli olunmasi ile bulundugu makamlarda kendini ispatlamasi
teamiiller arasindaydi. Kanuni bu kuralin disinda ilk kez dogancibasi ile hasodabasiligi gorevlerinden
baska devlet tecriibesi olmayan Ibrahim Pasa’y1 (Makbiil), vezir-i azam olarak atamisti. Bu atamanin
yankilar1 devlet ricalinde kendisini hissettirerek vezir-i azam olmayan Vezir Ahmet Pasa da Misir
Beylerbeyligine atanmak istemisti. Bu atama, bir baska gaileyi beraberinde getirmis ve Misir’da,
Ahmet Pasa isyan etmisti. Padisah bu ayaklanmanin bastirilmast igin ibrahim Pasa’y1 gorevlendirmis;
Ahmet Pasa isyanim bastirip ortadan kaldiran Ibrahim Pasa, Misir’da idari alanda yenilikler yaparak
beylerbeylerinin yetkilerini sinirlandirmisti. Onun, askeri ve idari alandaki basarisi ile basina buyruk
davranmasi bazi devlet ricalinin kiskangligini {izerine ¢ekmisti. Padisah tarafindan sinirsiz yetkiler
verilmesi, divan kurmasi gibi halleri bogdurulmasina neden olmustu.?®

Makbul Ibrahim Pasa ile Iskender Celebi’nin atamalarinda bilgi ve becerileri etkili iken, azil ve
oliimlerinden de basarisizliklar: belirleyici idi.?®* Ibrahim Pasa’nin katlinden sonra merkez ve tasra
idaresine atama ve aziller yapilmisti. Dulkadir; Karaman, Rum ve Sam Beyleri ya azledilmisler ya da
baska yerlere siiriilmiislerdi. ibrahim Beye yakimnligindan dolayr Dulkadir Beylerbeyi azledilmisti.
Vezir Kasim Pasa, yolsuzlugundan dolay1 azledilerek Mora Sancakbeyligine siiriilmiistii. Rumeli
Beylerbeyi Mustafa, terfi ettirilerek vezirlige atanmisti.2%?

Veziriazamlik makaminda uzun yillar gérev yapan sadakat ve liyakatleri ile namzet olan Hirvat asill
Riistem Pasa ile Sokullu Mehmet Pasa?®® devletin sadik hizmetkarlar1 arasindaydilar. Mesih Ahmed
Pasa’nin hiyerarsik devlet diizeni igerisinde terfisi, atama ve azilleri dikkate sayandir. Enderunda iyi
bir egitimin ardindan degisik makamlarda tecriibe kazanip veziriazam olmustu. Inisli ¢ikish mesleki
hayatinda basar1 ve basarisizliklar ile saraya yakinligi devlet kapisinda aradig: firsati vermisti. Fatih
doneminde Rodos Adasmin (1480) fethi i¢in ordunun basinda vezir payesi ile bulunmustu. Ancak
fethin gerceklesmesinde basarisiz olmasi mansibinin alinmasina, tenzil-i riitbe ile vezirlikten, Gelibolu
Sancakbeyligine siiriilmesine yol agmusti. II. Bayezid doneminde yeniden terfi ettirilerek vezirlik
makamina getirilmis, bir siire sonra tekrar azledilerek Filibe’ye siirgiin edilmisti. 1499 yilinda ise
vezir-i azamliga getirilmis ise de Galata’daki baruthanede ¢ikan yanginda 6lmiistii.?*

Kanuni’de diger padisahlar gibi basarisizlikla, emre itaatsizligi gozardi etmemisti. Zigetvar seferinde
Budin Beylerbeyi yenilip askeri harekati yiiriitememesi ile Vezir-i azam Sokullu Pasaya hakaret
etmesi idam edilmesine neden olmustu.?®® Merkezi yonetimde i¢ ¢ekisme ve huzursuzluklar da azil
gerekgesini  olusturmustu. Vezir-i azam Hadim Siileyman Pasa ile Vezir Hiisrev Pasa’nin
tartismalarinda sikilan padisah, ikisini de azletmisti. Bu azil gerekgesi tartismadan ziyade Misir
hazinesi iizerinde birbirlerini yolsuzlukla itham etmelerinden kaynaklanmist1.?®® Tecriibesi ve
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bilgisiyle devletin en mahrem makamlarina kadar yiikselen Liitfi Pasa’nin azli; padisahin kiz kardesi
ile hamimina kars1 kaba konusmasi gibi sudan bir bahane ile gerceklesmisti.?%’

Kanuni déneminde atama kuralinin degistirilmesi, atananlarin gorevlerinde fazla kalamamalari, bazi
kanunsuzluklara; riisvet, iltimas vs. bulagsmalarina neden olmustu. Kanuni’nin damadi Veziriazam
Riistem Pasa, risvet ile devlet kapisinda iglerin goriilmesini adet haline getirmisti. Hakkinda:
“Sadrazam Riistem Pasa riigvetsiz mansib tevcih etmez...” gibi kotii bir iine sahipti. Sokullu Mehmed
Pasa, riisvete devlet kapisinda mani olmaya calistiysa da ondan sonra gelenler bunu adet edinmislerdi.
I1I. Murad déneminde yasanan bir hadise: Padisahin, isfendiyarogullarindan Semsi Pasa’dan riisvet
almasi, yonetimin durumunu gostermesi bakimindan énemli bir vakadir.?® Bozulan kamu diizeninin
saglanmasi, devlet gorevlilerinin haksizlik yapmamalari i¢in adaletnAmeler yayimnlanmigt.?®® Liitfi
Paga; “Osmanli toplumunda, ise goére adam atanmalidir, adama gore is degil” diyerek yasanan
sorunlarin membaini agiklamist1.?2? Devlet ciddiyeti ve vakarma sahip olan ilmiyeden yetisip protokol
kural ve adabimi bilen Piri Pasa’ya; Vezir Ahmed (Mesih) Pasa, Yavuz Sultan Selim ile ne
konustugunu sorunca bu fiitursuzlugu azli i¢in bir gerekge olusturmustu.?!! Riistem Pasa’dan sonra
sadaret makamina atanan Ali Pasa, yegenini biirokrasinin basamaklarinda hizla tirmandirarak yenigeri
agalig1 ardindan Misir Beylerbeyligi ile veziriazamliga kadar yiikseltmisti.?'? Kanuni déneminde her
ne kadar idari makamlara atamalarda; saraya yakinlik, kan bagi gibi unsurlar etkili olmussa da
padisahin, biirokrasiye atamalarda titizligi de bilinmektedir. Padisah, otorite ve heybetiyle kendisine
kayitsiz sartsiz itaat etmeye zorladigi gibi yonetimde “riitbe silsilesine” 6nem vererek disiplin ve
hiyerarsinin dnemini pratikte de gdstermisti.?®

II. Selim ise Celal Beyin, Ebu Suud hakkindaki alayli tavir ve davraniglarini azil gerekcesi olarak
gormiistii.?** Yonetim kadrosunda i¢ hesaplasmalar padisah iizerinde tesir ederek atama ve azillere yon
vermigti. Sokullu, Yemen isyanin1 bahane ederek Lala Mustafa Pasa’y1 isyani bastirmasi i¢in
gorevlendirmigti. Misir Beylerbeyi kendisine rakip olarak gordiigi Mustafa Pasa hakkinda asilsiz
ithamlarda bulunup saraya gammazlamisti. Sinan Paga’nin génderdigi mektuplara itibar eden Sokullu;
Kahire’ye, cavus gondererek Mustafa Pasa’nin azledildigini ve derhal baskente donmesini emretmisti.
Merkezi biirokrasideki iktidar miicadelesinin tasrada yansimasi gériinmeye baslamisti. Ozdemir Oglu
Osman Paga’nin, Arap asiretinin te’dib ve ta’zirindeki muvaffakiyeti Misir Beylerbeyi Sinan Pasa’y1
tedirgin ettigi i¢in azletmisti. Ozdemir Oglu Osman Pasa, Istanbul’a gelmisti. Vezir-i azam Sokullu,
rakibi Lala Mustafa Pasa ile Osman Pasa’nin is birligi yapmalarindan korktugu igin onu, Istanbul’a
sokmamugti. Bir av sirasinda Lala Mustafa Paga, padisahin atini Osman Paga’nin ¢adirina siirmiistii.
Padisah bu kista kiyamette burada kim kalir diye sorunca Lala Mustafa Pasa; “Sadik kdleniz Ozdemir
Oglu Osman Paga’dir” dedi. Ayrica onun, Yemen ve Giiney Arabistan’daki kahramanliklarm
anlatinca padisah, Basra Beylerbeyligine atanmasimi emretti. Sokullu’nun, padisahin kararim
degistirme tesebbiisleri neticesiz kalmasina ragmen statii olarak daha 6nemsiz bir eyalete atanmasinda
etkili olmustu.?®® Haghlarla deniz muharebesinde; donanmanin ciddi kayiplar vermesini énleyen Ulug
Ali Pasa, kaptan-1 deryaliga atanmis, bozgunda sorumlu tutulan Miiezzin zade Ali Pasa da
azledilmisti.?*® Kudiis ve Suriye Beylerbeylerinin, vergilerin toplanmasinda tebaaya zuliimleri sikdyet
edilmesi iizerine padisah, kapicibasilarini teftis i¢in gorevlendirmisti. Teftisin sonunda suglu
olduklarinin anlasilmasi iizerine oldiiriilmelerine karar verilmisti.?!’ III. Murad, merkez ile tasra
yonetimindeki bozulmalarin arastirilmasini emretmis; bunun iizerine, hazirlanan raporda: “Erbab-1
menasibin olur olmaz bahanelerle azledilmemesine” deginilmisti.?'®
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Usulsiiz Yapilan Atama ve Azillerin AKisleri

Mustafa Ali, devlet kurumlarimin bozulmasinda liyakata dikkat edilmeden yapilan atamalar: “... farkl
taleplerin sonu gelmez ve ragbet goren riitbeler bile geri ¢evrilir. Nefs-i emmareleri kendilerinde kalsa
“Tenezziil” diyerek beyligi bile istemezler. Faraza, okuma yazma bilenlerin vekillige ve imamette hak
kazananlarin gozleri kadilikta ve gayretleri devleti idare etme yoniindedir. Bunun gibi, kadilarin dahi
gbzli emirlikte, emirlerin arzular1 beylerbeylikle eyalette, valiler de vezirlik beklentisi i¢indedir.
Nihayet o yiliksek makama geldikten sonra her birinin sinirsiz ¢abasi sadrazamlik gibi yiice makama
ulagsmak ...” hakkinda agiklamada bulunmustu.?’® Kurumlara atanmada degisik isteklerin haksiz
olarak karsilanmasi, kurumlarin isleyisindeki diizenin bozulmasina yol agmusti.

Fatih, Halil Pasa’y1 azledip idam ettirdikten sonra hasimlarin1 da azletti. Zaganos Pasa vezirlikten
azledilerek Anadolu’ya siirgiine gonderildi. Vezir-i azam Zaganos Pasa’nin azli ile Mahmud Pasa
vezir-i azam oldu.?® Bir siire sonra Veziriazam Mahmud Pasa’min basarilar1 bazi biirokratlarin
hasimligina neden oldu. Rum Mehmed Pasa, riigvet aldigini, savas sirasinda diismani takip etmeyerek
zafiyet gosterdigini padigaha sikayet etti. Fatih gazaba gelerek Mahmud Pasa’y1 azledip yerine Rum
Mehmed Pasa’y: atadi.??* Atama ve azillerde liyakat ve adalete uyulmamasi, devlet islerini iginden
¢ikilmaz hale getirmisti.??? Rum Mehmed Pasa bir oldu bitti ile veziriazam olmustu ama liyakatsiz
olusu istenilen basariyr gostermesine mani olmaktaydi. Karaman ve Aksaray havalisinde halkin
isyanin1 bastiramadig1 gibi canini da zor kurtarmisti. Bunun {izerine ishak Pasa veziriazamliga atanmis
ancak o da basarisiz olmustu. Padisah, yasanan bu gelismeler karsisinda tekrardan veziriazamliga
Mahmud Pasa’y1 atamist1.?? Fatih’in, atama ve azillerde yasadig1 gel gitler, devletin enerjisini heba
ettigi gibi devlet ricali arasinda da rahatsizlik yaratmist1.?24

Yavuz’un, iran seferi igin “iimera, viizerd ile askerlere” konusmasinda bir yenigerinin buyruk
padisahimizindir: “Allah’tan senin gibi padisah isterdik. Allah dilegimizi kabul etti” seklinde
konusmasi, Yavuz’'un takdir ve itimadini kazanmasim saglayarak Selanik Sancakbeyligine atanmasini
saglamist1.?® Padigah, teamiillere ve kanuna aykiri bir atama yapmisti. Kanuni déneminde liyakat ve
tecriibesi ile bilinen Veziriazam Liitfi Pasa, devlet islerinin daha iyi yiiriitiilmesi i¢in bazi tespitlerde
bulunmustu. Bu dénemde yasanan sorunlarin; sosyo-ekonomik ve idari sikintilardan kaynaklandigini,
fiyat hareketlerinin belirlenmesinde kullanilan narh sisteminin giivenilir kisilerce belirlenmesini,
belediye islerinde sorumlu gorevlilerin bilgili, giivenilir, ahlak sahibi ve dindar kisilerden se¢ilmesinin
elzem oldugunu belirtmisti. Devlet kapisindakilerin ticaretle ugrasmamalar gerektigine de deginmisti.
Vezir-i azamlarin {ist biirokrasiye yapilacak atamalar ile terfilerde hassas davranmasi gerektigi, atama
ve terfilerde hizmet siiresi ile liyakata bagli kalinmasina, disarida hicbir baski ve tesir altindan
kalinmadan mansiblarin hak edenlere verilmesi gerektigini belirtmisti.??® Vezir-i azamlarin, mansiblari
giivenilir, ehil kisilere vermesi gerekmekteydi.??” Bu tespitler idari alandaki sorunlarin membaini
gostererek tedbirler alinmasi bakimindan énemliydi.??®

Beylerbeylerinden, kadilara kadar yoneticilerin usulsiizliik ve zuliimleri halki magdur etmisti. Yenigeri
Agasi, yenigeri gediklerini ecnebilere riigvetle verdigi igin teftis edilmisti.??® Aslen ecnebi olan Hizir,
mal giiciiyle timar verildigi icin sipahi olmustu. Hizir, tebaanin; bagini, tarlasini ve bir ¢ift 6kiiziinii,
katirmi vs zorla alip zuliimler yaptigi igin divana sikdyet edilmisti.??° Timara miistahak olmayana
riigvetle timarin verilmesi, bunun tebaaya yansimasi zuliim ve cebir olmustu. Devlet kapisindakilerin
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maaslarinin 6denmesinde yasanan sorunlarin akisleri halk iizerinde belirmis,?®* halk gecim kapisi
olarak goriilmiistii. Ruznameci Lale-zar Mehmed Celebi, Budin Defterdarligina atanmisti. Burada
yaptig1 haksizliklardan magdur olan halk, durumu divana arz etmisti. Kanuni; vezirlerine, Lale-zar
hakkinda sorular sorunca vezirler, yaptig1 haksizliklar hakkinda bilgi vermislerdi. Padisah: “Bir kimse
ki, tliysiiz sOhretiyle isim yapmis ola, benim onurlu vekaletime yakismaz ve o sekilde ¢ocuklara
mahsus sifatla unvanlanmis olan sahsin calistirilmas: padisahlik sinima uygun diismez?*? diyerek
azline karar vermisti.

Merkezi yonetimde iist yoneticilerin gorevlerini suistimal ederek astlarina baski yapip gorevlerinden
azlettirmeleri, biirokrasideki keyfiligi gozler oniine sermekteydi.?®® Idari kadrolara atama ve azillerde
risvet, yayginlagsmaya baslamisti. Memurlarin gorevlerinde kalmalar1 igin iist amirlerine riigvet
vermeleri gerekmis; bu da, baska bir soruna yol agmusti. Riisvet ile gorevini devam ettirenler, halka
zuliim yaparak verdikleri parayr (riigveti) halktan ¢ikarmaya caligmislardi. Timar sisteminin de
bozulmasi ile timar ve zeametler biirokratlara: “Arpalik, pasmaklik, miilk” gibi adlarla peskes
cekilmis, timarlar beylerbeylerinin uhdesine gegmis, Osmanli askeri ve miilkii yapisinin bozulmasinda
etkili olmustu.?* Kanuni’den sonra sehzadelerin seferlere ¢ikmayarak ordu komutanhgini vezir-i
azamlara birakmalari, onlarin da basarisiz olmalar1 {ist biirokrasideki azil ve atamalarin sikca
yasanmasimin nedenleri arasindayd.?*®

Vezir-i azam Sokullu, Kanuni ile II. Selim’e vezir-i azamlik yaparak en zor zamanlarda devlet
adamligim gosterdigi i¢in III. Murad déneminde de gérevini siirdiirmiistii.?®® Devlet iginde itibar ve
sevgiye mazhar olan Sokullu’nun varlig1 saray i¢inde rahatsizliga yol agmisti. Dogrudan Sokullu’ya
saldiramayanlar, adamlarin1 saraydan uzaklastirarak zor durumda birakmiglardi. Kanuni’den, III.
Murad’a kadar sarayda nigsanci olan Feridun Beyi siirgline gondertmigler, yenigeri agasini
azlettirmiglerdi. Devlet icerisinde yasanan bu amansiz gii¢ miicadelesinin yani sira yonetimde; israf,
riigvet gibi iftiralarin atilmasi, Sokullu’nun itibarin1 zedelemeye yonelik girisimler arasindaydi.
Padisahin imrahoru, Sokullu’'nun yegeni Budin Beylerbeyi Mustafa Pasa’yr astirmasina ragmen
Sokullu metanetini bozmadan kendini devlet islerine vermisti. Ancak dervis kilikli birinin divanda
hangerlemesiyle de 6ldiiriilmiisti.??” Sokullu’nun Sliimiiniin menfi tesirleri yonetimde fazla zaman
gegmeden goriilmeye baslamisti.. Savas meydanlarinda alinan st iiste yenilgiler padisahi tizmiis
bunun sebeplerinin aragtirilmasini buyurmustu. Yenilgilerin sebepleri arasinda mansiblarin hak
edenlere degil de riisvetle verilmesi belirtilmisti.?® Oyle ki {i¢iincii kez vezir-i azamliga getirilen Sinan
Pasa, askeri tecriibesi ve yetenegi olmayan oglu Muhammed’i, ordunun basina (mir-i miran) atamasi;
bliylik bir bozguna neden olmus, disman karsisinda dirayet gosteremeden savas meydanindan
kagmigti. Onun, savas meydanindan kagisi, asker arasinda da alay konusu olmustu.”® Serdarin
kabiliyetsiz ve iradesiz olusu, diigman komutan tarafindan dahi tenkit edilerek alayci iislupla kinanir
olmustu.?40

Kafkas illerinin fethinin ardindan Ozdemir Oglu Osman Pasa, padisahin iltifatina mazhar olmus ve
sadaret miihrii Siyavus Pasa’dan alinarak kendisine verilmisti.?*! Her ne kadar savas alanlarinda
kahramanlik gdsterenler vezir-i azam olarak atanmig olsa da III. Murad’in, sadaret makamina on bir
vezir-i azam atamasi baska bir sorunu beraberinde getirmisti. Sik¢a yapilan atama ve aziller yonetimde
istikrarsizliga yol agmist1.?*?> Bosna Sancagina atanan Ferhad Beyin; basiretsiz, bilgisiz ve liyakatsiz
olusu sancak genelinde pek ¢ok sorunun ¢ikmasima yol agmist1.24® Usulsiiz atama ve terfiler karsisinda
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biirokrasinin zirvesinde bulunan vezir-i azamlardan direnenler hatta gorevinden istifa edenlerde
olmustu. Mesih Pasa vezaret makamina atandiktan sonra Reis-i kiittab Hamza Celebi’yi azletmis,
yerine Kiiciilk Hasan Pasa’yr atamisti. III. Murad’1t yeniden eski makamina atanmasi i¢in Hamza
Celebi, ikna etmisti. Bu atama karsisinda “sozii gegmeyen vezirlerden olmak istemem” diyen Mesih
Pasa, sadaret makamindan ayrilmist1.2** Devlet idaresinde yeterli kabiliyet ve bilgiye sahip
olmayanlara gorevler verilmesinin akisleri ¢cok siirmeden goriilmeye baglamisti. Kanun ve teamiillere
uymayan keyfi atama, terfi ve aziller kurumsal yapiy1 bozmaya baslamisti. Bu haliyle Osmanlh
biirokratik yapisinin islevselligi ile pratikligi yerini; XVI. yiizyilin ikinci yarisinda, hantal ve devasa
bir biirokratik yapiya birakmisti.?*®

Sonug¢

Osmanlilar, beylikten imparatorluk donemine kadar atama, terfi ve azillerde degisik metotlar
uygulamiglardi. Agiret gelenegine bagliligin baskin oldugu beylik doneminde fethedilen yerlere
atamalarda ug¢ beylerine dncelik verilmisti. Siyasi siirlarin gelismesiyle; u¢ beylerinin yar1 bagimsiz
davranislarinin isyana giden yolu aralayacagi endisesinin taginmasiyla, devletlesme siirecinde merkeze
bagli idareciler atanmaya baslandi. Sadakat ve liyakatlariyla padisahin takdirini kazananlara yonetim
kadrolarinda yer verildi. Aym1 zamanda medreselerin kurulup gelismesiyle idareci smifinin
yetistirilmesine de dikkat edilmisti. Fatih donemine kadar informel anlayisla atama, terfi ve aziller
yapilirken, padisah kurumsal yapinin olugmasi igin liyakat ve sadakat baglaminda atama, terfi ve
azillerin yapilmasin1 Kanunnamesinde belirtmisti. Sahn-1 Seman medresesi biirokrasinin ihtiyag
duydugu nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde basat rol oynamisti. Padisah giiclii devletin ancak
liyakatli ve sadik kadrolarla saglanabilecegini inanarak gelenekten, yeniligine agilan bir zihniyetle
idari yapiy1 olusturmustu. Biirokraside; hiyerarsi, disiplin, liyakat ve sadakati yonetimin adeta pusulasi
yapmuisti.

Kanuni’nin saltanatinin ikinci yarisinda biirokrasiye atama, terfi ve azillerde; valide sultanin etkisi,
iltimas, kan bagi, rligvet, saray ici hiziplerin entrikalar1 gibi bidatlarin almasi, merkez ve tasra
yoOnetiminde sorunlarin yasanmasina yol agmisti. Kanuni’den sonra tahta ¢ikan II. Selim ile III. Murad
donemlerinde idari yapimin bozulup ¢éziilmesine ragmen tecriibesi ile idari yapi iizerinde hakimiyet
kuran Sokullu Mehmet Pasa tahribati 6nlemeye ¢aligmisti. Sokullu’nun, entrikalara kurban edilmesiyle
valide sultanlar idareyi ellerine alarak liyakata bakmaksizin atama ve azillerde etkili olmuslardi. Ise
gore adam anlayigi yerini adama gore is anlayisina birakmasi, biirokrasideki sorunlarin membaini
olusturmustu. Merkez ve tasra idareciligi; kim daha fazla riigvet verirse ya da sarayda kimin tamdigi
daha giiclii ise ona verilmeye baslamigti. Atamalarda; siirekliligin olmamasi, atananlarin daha tecriibe
kazanmadan azledilmeleri, merkezi yonetimin nasil bir halet-i ruhiye igerisinde oldugunu
gostermekteydi. Merkezi yonetimin tutarsiz ve basiretsiz kararlarinin; devlet ¢arkinin igleyiginde ciddi
tahribata yol agtigini, padisahlara sunulan layihalardan da anlasilmaktadir.

Bir donem miiesseselerini ¢agin gereklerine gore imar eden liyakatli ve sadik yoneticileri is bagina
getirerek cihan devleti mefkiresini hayata gegiren Osmanlilarin, XVI. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren atama, terfi ve azillerde keyfi davranmalari, teamiillere ve kanuna bagli kalmamalari idari
yapida bozulmay1 ve ¢6ziilmeyi beraberinde getirmisti. Sistemleri ayakta tutan ona ruh ve dinamizm
kazandiran; idealist, liyakatli ve sadik yoneticiler oldugu anlayisindan uzaklasilmis. Kisir dongiilerle,
devlet igerisindeki hiziplerin ydnetime hakim olma miicadeleleri yonetimde zafiyet olusturmustu.
Ozellikle tasraya atananlarin zuliim ve kanunsuzluklarmin Divan-1 Hiimay(na araliksiz yapilmast,
islerin yolunda gitmedigi hakkinda merkezi yonetime bilgi vermekteydi. Tasradaki kanunsuzluk ve
haksizliklarin 6nlenmesi i¢in adaletndme ve kanunnameler sadir olmugsa da tasra idarecilerinin keyfi
uygulamalari; buyrultulari, kadiik hale getirmisti. Biitiin bu olumsuzluklar; devlet ydnetiminde
yasanan iktidar miicadeleleri, devlet carkinin adalet mefkiresinden kopardig: i¢in halkta huzursuzluk
ile devlete kars1i giivensizlik olusturmustu. Yonetimdeki olumsuzluklarin 6nlenmesi igin teftis
mekanizmasina iglerlik kazandirilmisti. Yapilan teftisler sonucunda suglular azledilip, siirgiine
gonderilmis ya da o6ldiriilerek mallar1 miisadere edilmisti. Ceza baglaminda hareket eden siyasi irade,

244 Gelibolulu Mustafa Ali, 2000, 125.
245 Yilmaz, 2021, 65-66.
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bozulmalarin kokenine tam inememis, suni tedbirler ile sorunlari ¢oziime kavusturmaya g¢alismisti.
Yasanan sorunlarin zahiri nedenleri iizerinde durularak ydnetim sisteminin insan kaynaklari arasinda
yer alan medreselerin 1slahina yonelik ciddi tedbirler alinamamisti. Cagin gereklerine gore islah
edilemeyen kurumlar, misyon ve vizyon sahibi olmaktan uzak kadrolarin igbasina getirilmesinde basat
rol oynamisti. Kurumlara atananlarin kabiliyetsiz, bilgisiz olmalarinin yam sira kanunsuzluklari;
rligvet, gorevi suistimalleri vs. divana en ¢ok arz edilen hususlarin baginda gelmekteydi. Bu durum
Osmanli biirokrasinin; hantalligi, verimsizligi ve basarisizlig1 ile menfur olaylarla anilmasia yol
acmisti.

Devletin miiesseselerle, miiesseselerin nitelikli ve sadik yoneticilerle ayakta kalacagi gézardi edilerek;
XVI. yiizyilin ikinci yarisinda, yenilik¢i bir ruhla idari kadrolarin yetistirilemeyisi ile kanuna ve
teamiillere aykir1 atama, terfi ve azillerin yapilmasi, siyasi yapinin igten ice bozulup ¢okmesine giden
kapry1 aralamist1.
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