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Tiirk Devletleri Teskilati: Biitiinlesme Siirecine
Nereden Baslamali ve Ne Yapmali?

Organization of Turkic States:
Where to Initiate the Integration Process and What to Do?
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Oz

Bu cabgmamn amaci, neofonksiyonalizm baglaminda Tiirk Devletler
Teskilat’min biitiinlesme stirect icin dncelikli sektor stratejisiyle ilerlemesi gerektigi
argiimamn tartismaya agmaktir. Sektor oncelikli ig birligi adimlarimn biitiinlesme ve
kurumsallasmanin yolunu acacagr diisiincesinden hareketle ¢calismamn problematigi
hangi sektorlerin oncelikli olarak ne denli katalizor olabilecegidir. Bu kapsamda,
glintimiiziin stratejik sektorleri tarim, savunma ve enerji odakly izlenecek biitiinlesme
stirecinin potansiyel katkilar, iiye ve gozlemct tilkelerin ilgili sektorlerdeki 1995-2019
donemlerini kapsayan yillik verileri ile biiyiime verileri arasindaki iliski panel veri
yontemiyle arastirihp, esbiitiinlesme ekonometrik analizi cercevesinde ortaya konmaya
cahsilmistir.  Uygulanan ekonometrik modelleme sonucu, etkilerin  biiviikliigii
agisindan swaswla tarvmsal gelirler, savunma harcamalart ve enerji alamnda
12lenecek 15 birligi ve biitiinlesme adimlarimin hem iilkelerin kalkinma seviyelerine
hem de Tiirk Devletleri Teskilaty’min kurumsallasmas: ve derinlesmesine katki
saglayacag: goriilmiistiir.
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Abstract

This article aims to bring the argument that the integration process of the
Organization of Turkic States should progress with the strategy of priority sector for
cooperation and institutionalization up for discussion in the context of neo-
Sfunctionalism. Considering that sector-priority cooperation steps will pave the way for
institutionalization and integration, the problem of the study is which sectors can be
primarily a catalyst and how much. In this context, the potential contributions of the
integration process to be followed with a focus on agriculture, defence and energy as
today’s strategic sectors is tried to be revealed within the scope of cointegration
econometric analysis by assessing with panel data method the relationship between the
annual data of the member and observer countries covering the period of 1995-2019 in
the relevant sectors and the growth data. As a result of this econometric modelling, it
has been seen that the cooperation and integration steps to be followed in the field of
agricultural incomes, defence expenditures and energy respectively in terms of the
magnitude of the effects will contribute to both the development levels of the countries
and the institutionalization and deepening of the Organization of Turkish States.

~ Keywords: Organization of Turkic States, Neo-functional Integration,
Agriculture, Defence, Energy.

Giris

Iki kutuplu giic dengesinde blok iiyesi devletlerin davranislar1 blok
liderleri ve politikalar1 ekseninde belirlenmekte, liberalizm ve sosyalizm
blok iiyelerini bir arada tutan ideolojik bir bag islevi gormekteydi. SSCB’nin
dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle bu ideolojik bag ortadan kalkinca
ozellikle Dogu blogundan kopan devletlerin hareket serbestisi artmaya
basladi. 1990 sonrasi diinyanin degisip doniisen gii¢c yapisinda devletler
Soguk Savasta pek 6nemsenmeyen ikincil politika (low politics) konularini
giindemine almaya basladi. Kiiresellesmenin artan ivmesiyle 6riimcek ag1
gibi ic ice gecmis sektdrel konular devletleri bu yeni siirecte uzlasma ve
is birligine sevk etti. Boylece birbiriyle diyalog kurmasi dahi imkénsiz olarak
diisiiniilen devletler artik tek basina iistesinden gelemeyecegi bircok sorunu
birlikte ¢6zme arayisi icine girdi.

Karmagik karsilikli bagimlilik olgusu aktorel ve sektorel baglamda
ginlimiiz uluslararas: iligkiler denklemini belki de tarihte daha once hic
goriilmedigi kadar belirlemektedir. Devletler farkli sorun(sal)lar1 ve konular1
onceleyen alanlarda diyalog siireclerine yonelmekte, is birligi ve biitiinlesme
girisimlerini bazen ortak hareket edebilecekleri platformlara tasirken, bazen
de kurumsal bir yapiya doniistirmektedir. Ozelikle 2000°li yillardaki
bolgesellesme hareketleri ve bolgesel biitiinlesmeler bir yandan cografi ve
fonksiyonel alt-sistemlerin 21. yiizyilin yeni gii¢ denklemindeki stratejik
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Oonemini ortaya koymakta, 6te yandan devletlerin sorunlarini bolge ve
sektor odakli ¢cozme arayisinda oldugunu somut olarak gostermektedir.

Bolgesel biitiinlesme hareketlerinin giincel 6rneklerinden biri de Tiirk
Devletleri Teskilat’dir (TDT). Basta diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel
olmak iizere cesitli alanlarda is birligi kanallar1 kurmak ve ¢ok tarafl: iligkiler
ag1 olusturmak amaciyla 1992°de baslatilan ve 2010’a kadar siiregelen “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” TDT’nin embriyotik
donemini olusturmustur. 2009 Nahc¢ivan Antlagsmasi’yla kurulan ve 2010
Istanbul Zirvesi’yle resmilesen Tiirk Kenesi/Konseyi, 12 Kasim 2021°de
Istanbul’da gerceklestirilen sekizinci zirvede ise Tiirk Devletleri Teskilat1
adin1 almistir.! Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan
iiye tlkeler olup, Macaristan ve Tiirkmenistan ise teskilatin gozlemci
iilkeleri statiisiindedir.?

Bu calismanin ana argiimani, TDT’nin giiniimiiziin en stratejik
sektorlerinden tarim, savunma ve enerji alanlarini 6nceliklendirerek,
kurumsal yapisini giiclendirmesinde sektor odakli bir biitiinlesme stratejisi
izlemesi gerektigidir. Argiimanimizin hareket noktasi, biitiinlesme ve
kurumsallasmanin en tecriibeli yapisal formu Avrupa Birligi’nin (AB)
donemin 6ncelikli stratejik sektorlerinden komiir ve gelik sektoriiyle yola
cikip, biitiinlesmesini diger alanlarda derinlestirerek nihai kurumsal
kimligini insa etmesidir. Bu baglamda ilk boliimde neofonksiyonalizmin
ana argiimanlarina ve kuramin rasyonel sektor odakli ve oncelikli sektor
stratejisi cergevesinde giiniimiizdeki biitiinlesmeye Onciilitk edebilecek ii¢
ana sektore (tarim, savunma, enerji) yer verilecektir. Ikinci boliimde ise
ilye ve gozlemci iilkelerin ilgili sektorlerdeki 1995-2019 donemlerini
kapsayan yillik verileri ile biiyiime verileri arasindaki iliski panel veri
yontemiyle arastirilip, esbiitiinlesme ekonometrik analizi cercevesinde

! Zirveler siireci i¢in bkz. Mustafa Biyikly, 25 Yillik Tecriibenin Ardindan Tiirk Kenesi
Biinyesindeki Ulkelerde Ortak Kuruluglar Iligkiler ve Is Birlikleri, ORASAM, Biskek, 2018,
s. 12-15.

2 https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi, erisim 24.07.2022.; Ufuk Ulutas,
Oktay Tanrisever, “The Turkic Council on the 10th Anniversary of the Nakhchivan
Agreement: A View From Turkey”, Ceyhun Sahverdiyev, Cavid Veliyev (ed.), Turkic
Council 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement, Baki, 2019, s. 113-115,
https://www.turkkon.org/assets/pdf/yayinlar/ozel-yayin-turk-konseyi-nahcivan-
anlasmasinin-10-yil-donumu-11-tr.pdf, erisim 24.07.2022.
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TDT’nin bitiinlesmesine saglayacaklar1 potansiyel katkilar1 ortaya
konmaya calisilacaktir. Caligmanin amaci, TDT’nin  kurumsal bir
biitiinlesme saglayabilmesi icin yapilmasi gerekeni kuramsal ve metodolojik
bir cercevede tartisarak, elde edilen bulgular dogrultusunda pratikte
isleyen kurumsallagma siirecine teorik bir katki yapabilmektir.

1. Kuramsal Cerceve

Uluslararas: bir orgiitiin gelisimi devletlerin iradesiyle baslayan,
uzun vadede insa ettigi kimlikle devletlerin ilgili politikalarina yén veren,
cevresi ve merkezdeki iiye devletlerle etkilesim icinde kendi kural ve
normlarini, i¢ yapilarini, kurumsal kiiltiiriinii, insan kaynagini ve deneyimini
olusturan ¢ok-boyutlu dinamik bir siirece isaret eder. Organizasyonun bu
siirecte karsilastig1 firsat ve riskler orgiitiin kapasitesini ve gelisimini test
ederken, ulastig1 hedefler ise hem riistiinii ispat etmesini saglar hem de
iiye tilkelerin destegini ve angajmanim arttirir.> Bu uzun vadeli ve zorlu
siirecte Dbiitiinlesme gayesindeki uluslararasi orgiitiin fonksiyon bazli
ilerlemesiyle kurumsal kimligin yerlesmesi, gelecek yeni hedeflerle 6rgiitiin
kademeli olarak genislemesi ve derinlesmesi neofonksiyonalizmin ana
varsayimlarina tekabiil eder. Bu boliimde ilk olarak kuramsal temellerini
sektorel yayilma iizerine insa eden neofonksiyonalizme kisaca yer verilecek,
ardindan TDT’nin biitiinlesme hedefi baglaminda kurumsal bir kimlik
inga edebilmesi igcin Oncelik vermesi gerektigi diisiiniillen giiniimiiziin
stratejik sektorleri tartigilacaktur.

1.1. Neofonksiyonalizm ve Biitiinlesme

David Mitrany onciiligiindeki fonksiyonalist kuram, teknolojik
gelismelerin ve insan ihtiyaglarina ¢oziim getiren teknik ve pratik alanlarin
is birligi siireclerinde kaldira¢ rolii iistlenecegini ve uzlasmasi zor olan
devletleri ortak sorunlar icin uzlast masasinda bulusturacagini o6ne
siirmiistiir. Bu dogrultuda kurulacak islevselci orgiitlenmeler, destekleyici
kosullarin olusmasi ve siirecin saglikli ilerlemesi sonucunda farkli alanlarda
dallanmaya (ramification) giderek, ekonomik ve toplumsal alanlardaki

3 Sungjoon Cho, Toward an Identity Theory of International Organizations, 101 Am. Soc’y of
Int’l L. Proc. 157 (2007), s. 1-22, https://scholarship.kentlaw.iit.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1183&context=fac_schol, erisim 29.04.2022.
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basarilarin itici giiciiyle evrensel bir baris ve refah sistemine déniisecektir.*
Ancak fonksiyonalizm, biitiinlesmeye uzanan yolda teknokratik siireci ¢ok
fazla 6n plana ¢ikararak politik alanin siirecteki etkisini muglak birakmis,
evrensel biitiinlesme konusunda siyasal engelleri ve sorunlar1 nasil
asacagina iliskin net bir yol haritas1 sunamamis ve ulusal cikar ile ortak
kimligin pratikteki belirleyici roliinii ihmal etmistir. Bu nedenle kuram
Avrupa biitiinlesmesi pratiginden hareketle 60’11 yillarda gozden gecirilerek
neofonksiyonalizm catis1 altinda daha kapsamli bir bigimde tartismaya
acilmistir.’

Neofonksiyonalist kurama goére, AB 6rneginde oldugu gibi ekonomik,
teknik ve toplumsal alandaki basarilar yayilma etkisiyle (spill over effect)
politik biitiinlesmenin 6niinii acar.® Nitekim kuramin 6nciisii Ernest Haas
entegrasyonu, katilimci aktorlerin birbirleriyle iliskilerinde bilingli olarak
giic kullanimindan sakindiklari, beklenti, sadakat ve siyasal eylemlerini
merkeze dogru sevk ettikleri ve goniillii olarak daha genis politik bir birligin
insasina yoneldikleri bir siirec olarak yorumlar.” Neofonksiyonalizmin
yayilma etkisi modeline gore aktor, beklenti ve davraniglarinin merkezle
iliskilendigini ve fayda elde ettigini gordiigiinde, diger alanlarda da merkeze

* David Mitrany, A Working Peace System, Royal Institute of International Affairs,
Londra, 1943.

5 S6z konusu paradigma-ici tartigmaya iliskin 1961 yilinda diizenlenen konferans
metinlerinin kitaplagtirilmis hali icin bkz. Ernst B. Haas, David Mitrany vd., Limits
and Problems of European Integration, Springer-Science+Business Media, Netherlands,
1963.

¢ Elizabeth Bomberg, Alexander Stubb, The European Union: How Does It Work?, Oxford
University Press, New York, 2003, ss. 9-10. Neofonksiyonalizm AB’nin sektorel gelisimi
prototipi lizerine inga edilmistir. Paris Antlagmasi’yla (1951) kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ilk sektorel agilim olmus, savas sonrasi yeniden yapilanan Avrupa’da
stratejik Oncelikli bu alani Roma Antlagmasi (1958) cercevesinde niikleer enerji ve
ekonomik alanlarda yapilan is birligi takip etmistir. 1968de ortak giimriik politikasi ve
De Gaulle krizinin damgasim1 vurdugu ortak tarim politikas1 devreye alinmig ve bu
tarihten itibaren ekonomik ve parasal birlik siirecine yonelik egilim artmistir. 1974-1991
arasinda ekonomik biitiinlesmenin tamamlanmas: siirecinde Avrupa Sayistayi (1975),
Avrupa Para Politikas: (1979), Schengen Antlasmasi (1985), Tek Avrupa Senedi (1987) ve
I¢ Pazar (1992) hayata gecmis, 1993’te Avrupa Birligi Antlasmasi’nin yiiriirlige
girmesiyle ii¢ siitun (Avrupa Toplulugu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve
Igigleri) iizerine yiikselen AB kurumsal gelisim siirecini tamamlamistir; M. Serdar
Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, Tarihsiz, s. 3-37.

7 Dario Battistella, Theories des Relations Internationales, Presses de Sciences Po, Paris,
2003, s. 339.
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yonelerek daha fazla adapte ve motive olmaya baglar. Bir sektordeki
entegrasyonun avantajlarini yasayan aktor, biitiiniin diger sektorleri de
kapsamasini isterken, avantajlar1 disaridan gozlemleyen diger aktorler de
biitiine dahil olmak ister.

Bu cercevede yeni kurumlarin ve siyasi gruplarin tasidigi
biitiinlesmenin siir(diiriil)ebilmesi igin iiye devletlerin ortak politikalarda
derinlesmeyi istemesi gerekir.® Bir dizi asamali adimi igeren, sosyal topluluk,
giivenlik toplulugu ve ekonomik birligi kapsayacak bu fonksiyonalist
ilerlemenin ardindan gelisecek politik entegrasyon, Leon Lindberg
tarafindan, aktorler arasinda kolektif bir karar alma sisteminin aktorleri
belirli Olciilerde bagimsiz eylemlerden kisitladigi ve aktor hedeflerini,
degerlerini, stratejilerini ve beklentilerini uyumlastiracak sekilde zaman
icindeki evrimi olarak tamimlanmistir.’ Ozetle sektérel entegrasyonun
yayilmaci mantig1 {izerine insa edilen neofonksiyonalizme gore, islevlerin
artmas1 ve egemenliklerin devri orgiitiin cok islevliligini beraberinde
getirecek, yeni is birligi olanaklar1 olusturup kapsamini derinlestirerek uzun
vadede siyasal biitiinlesmenin katalizorii olacaktir.!® Biitiinlesme yolunda
gerek i¢ gerekse de dis sistemin etkisinde kargilasilan basari ve basarisizliklar,
politika yapicilar icin tercih ve stratejilerini degistirmeleri yoniinde deneyim
saglayacak, entegrasyon ilerledik¢e kuvvetlenen merkezi yap1 olas1 krizlerle
miicadele etmedeki kurumsal yetisini giiclendirecektir.!!

Neofonksiyonalizm her ne kadar iiye devletlerin ulusal ¢ikar direngleri
konusunda pratikte yasanan uyusmazlik ve Kkrizleri aciklamaya yeterli

8 Leon Lindberg, “Political Integration, Definition and Hypotheses”, Brent F. Nelsen,
Alexander C-G. Strubb, (ed.), The European Union: Readings on the Theory and Practice of
European Integration, Lynne Rienner Publishers, Colorado, 1994, s. 106-107. Bu
baglamda, Leon Lindberg’in ortak tarim politikalarinin ve tarimdaki biitiinlesmenin
diger alanlara yayilma kapasitesini ve etkilerini, karar alma mekanizmasinda ve pazarlik
siirecinde De Gaulle vetosundan hareketle karsilasilan kisitliliklar: tartistign makale icin
bkz. Leon N. Lindberg, “Decision Making and Integration in the European
Community”, International Organization, 1965, 19:1, s. 56-80.

® Leon N. Lindberg, “Political Integration as a Multidimensional Phenomenon
Requiring Multivariate Measurement”, International Organization, 1970, 24:4, s. 649-650.
' Sinem Akgiil Ac¢ikmese, “Uluslararas: Iligkiler Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”,
Uluslararas: Iligkiler Dergisi, 2004, Say1 1:1, s. 7-8.

I Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Grand theories of European integration in the
twenty-first century”, Fournal of European Public Policy, 2019, 26:8,s. 1114-1115.
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olmasa da, sektor bazli ilerlemenin uluslararasi bir orgiite nasil
doniisebilecegini, yayilmanin kurumsal kimlik insasindaki roliinii, farkli
aktorlerin (ulusal iiniteler, ulus-igci elitler, cikar gruplar:) sagladig1 ekonomik
biiyiime ve refah ile beklenti ve bagliliklarin1 bu yeni merkeze nasil
aktardiklarini anlamlandirma konusunda héld 6nemli bir teorik cerceve
olusturmaktadir. Nitekim AB, bugiin basta Brexit olmak iizere bircok
politik ve finansal krizle kargilasmakta ve bu anlamda politik bir geri ¢ekilme
veya geri doniis (spill back) yasamaktadir.'? Ancak iiye iilkelerin ulusal
tercihlerinin farklilasmasi sonucu merkezi yapi giiclii bir meydan okumayla
sinansa da bu durum fonksiyon temelli ilerlemenin insan kaynagi ve isleyis
mekanizmalariyla giicli bir kurumsal yapi ortaya cikardigi gercegini
degistirmemektedir. Dolayisiyla AB deneyiminin sektor oncelikli ve
odakli baslayan, sektorel genislemeyle devam edegelen kurumsallagsma
siirecinin TDT icin gerek teorik gerekse de pratik boyutta onemli
prototipik bir biitiinlesme modeli olusturdugu diisiiniilmektedir.

1.2. Giiniimiizde Biitiinlesmenin Oncelikli Stratejik Sektorleri

TDT’nin hedef ve amaclarindaki genis yelpaze bazi kurumsal
sinirliliklardan Otiirii (insan kaynagi, sistematik isleyis eksikligi, zaman
planina uyulamamasi, alinacak kararlarin zirveden zirveye ertelenmesi
vb.) her alanda ayni ilginin goriilememesine ve bazi alanlardaki is birligi
girisimlerinin yiizeysel kalmasina neden olmaktadir.”* Teskilatin bircok
alanda ortak kurulusu olmasina ragmen stratejik oOnceliklendirmeye
gidilmemesi, faaliyetlerde daginik ve duragan bir seyre sebep olurken
kurumsal yapinin  giiclenmesini  geciktirmektedir.'*  Oysa ki
neofonksiyonalizmdeki gibi belirli bir alanda 6nceliklendirilmis sektorel
entegrasyon, teknik baskilari arttirarak ve diger sektorlerdeki islevsel
entegrasyonu tetikleyerek kurumsal isleyisteki dinamizme zemin hazirlar.
AB orneginde goriildiigii izere komiir ve celikten baslayan entegrasyon
stireci, gerekli hammaddelerin sorunsuz hareketini saglamak i¢in gelistirilen
ulastirma politikasi ile diger ilgili sektorlerdeki biitiinlesme ve genislemenin

12 Ramiinas Vilpitauskas, “Eurozone Crisis and European Integration: Functional
Spillover, Political Spillback?”, Journal of European Integration, 2013, 35:3, s. 361-373.

13 Pelin Musabay Baki, La Coopération Entre les Pays Turcophones et le Nouveau Régionalisme,
Galatasaray Universitesi Yayinlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 2020, s. 468-470.

Y Biyikly, 25 Yullik Tecriibenin...,s. 71.
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katalizéri olmustur.”® Dolayisiyla donemin gerekliliklerini Kkarsilar
bicimde stratejik bir sektorel onceliklendirilmeye gidilmesi ve kurumsal
yapinin yayilma etkisiyle insasi, biitiinlesme siirecinin saglikli islemesinde
onemli rol oynamaktadir. Buradan hareketle orta ve uzun vadeli kiiresel
ekonomi-politik gii¢ dagiliminda belirleyici olacak ii¢ sektoriin (tarim,
savunma ve enerji) TDT’nin biitiinlesme siirecinde kaldirac etkisi
gosterecegi diisiiniilmektedir.

1.2.1. Tarum

Tarim giiniimiiz kiiresel sisteminde devletlerin giic dengesindeki
pozisyonlarini belirleyecek ana stratejik sektorlerden biri haline
donismiistiir. Nifus artisi, kentlesme orani, dogal kaynaklarin tilkenmesi,
tarim arazilerinin azalmasi, rekoltenin diismesi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, sinir asan kurakliklar, catismalar, krizler, dogal felaketler, gog,
gelir esitsizligi, girdi maliyetleri ve enflasyon gibi kiiresel sorunlar bir
yandan tarimsal liretimi olumsuz etkilerken, ote yandan devletleri gidaya
erisim, tedarik zinciri ve lojistik baglaminda yeni ¢6ziim arayislarina ve
dayaniklilik politikalarina itmektedir.'® Once Covid-19 pandemisi tarimsal
iriinlerin islenmesi ve tedarikindeki kiiresel kirillganligi ortaya koymus,
ardindan Rusya-Ukrayna Savasi'’ tarim ve gida giivenliginin ne denli

15 Arne Niemann, Philippe C. Schmitter, “Neofunctionalism”, (ed.) Antje Wiener, Thomas
Diez, European Integration Theory, Oxford University Press, New York, 2020, s. 49-50.

16 The Future of Food and Agriculture: Trends and Challenges, FAO, Rome, 2017,
https://www.fao.org/3/16583¢/i6583¢.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.22) ; Thomas E. Downing
(ed.), Climate Change and World Food Security, Proceedings of the NATO Advanced
Research Workshop “Climate Change and World Food Security”, Oxford, U.K., July 11-15,
1993, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 1996; Climate change and food security: risks and
responses, FAO, 2015, https://www.fao.org/3/i5188¢/I5188E.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.22);
OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, OECD Paris, 2022, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/f1b0b29c-en.pdf?expires=1659104362&id =id&accname=guest&
checksum=9D87184320B61 A98C19CEAF018857882, erisim 29.07.2022.

7 Diinyanin en 6énemli tarimsal emtia iireticilerinden olan bu iki iilke bugday, musir,
kanola, aycicek tohumu ve aycicek yaginda 2021’de diinyanin en biiyiik ii¢ ihracatci tilkesi
arasinda yer almistir. Rusya ayni zamanda tarimsal iiretimin en Onemli girdi
maddelerinden azotlu giibrede ise diinyanin en bilyiik ihracatgisidir. Savag ithal gida
maddelerine ve giibrelere yiiksek oranda bagimli bircok iilke icin zaten yiikselis trendinde
olan uluslararas: yiiksek gida ve giibre fiyatlarinin olumsuz etkilerinin katlanmasina neden
olmugtur. BM Gida ve Tarim Orgiitii raporuna gore savas, limanlarin kapanmasi, yeni
diriinlerin hasat edilemeyerek piyasaya siiriilememesi, tohumlarin islenememesi, yeni
ihracat lisans gerekliliklerinin devreye girmesi ve ekonomik yaptirimlarin ithalat
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varolussal oldugunu gostermistir. Nitekim savasin gida emtia fiyatlarinda
yol acgacagi sert yiikselis neticesinde yasanabilecek insani krize iligkin
yapilan simiilasyonlarda 2022-2023’te kiiresel olarak yetersiz beslenen
insan sayisinin 8-13 milyon arasinda artacagi 6ngérillmiistiir.'®

Bu giincel gelismeler, kiiresel piyasa mekanizmalarinda ve is akislarinda
tarimsal gida sistemlerinin dayanikliligina (agrofood systems’ resilience)"
iliskin politika ve stratejilere yonelik ihtiyaci bir kez daha vurgulamig
oldu® Bu noktada TDT’nin fonksiyon bazli rasyonel biitiinlesme
stratejisiyle bu sektorde yapacag: is birligi iiye iilkelerin olasi bir tarimsal
krizdeki dayanakliligini giiclendirerek kurumsal taninirligini arttiracaktir.
Nitekim tarim TDT’nin stratejik vizyonunu ortaya koyan Tiirk Diinyasi
2040 Vizyon belgesinde “ekonomik ve sektorel is birligi” basliginda yer alan
alt-sektorlerden biridir. S6z konusu belgede tarimsal siirdiiriilebilirlik ve
gida giivenligi acisindan iye iilkelerin uyum icinde olmasina, teknoloji
transferi ve ortak politikalar yoluyla is birliginin gelistirilmesine vurgu
yapilmistir.’! Bu kapsamda TDT iilkeleri arasinda tarimsal ticareti
gelistirmek ve ortak bir platform olusturmak amaciyla 4 Temmuz 2022’de
Taskent’te Birinci Tiirk Tarim Forumu gerceklestirilmistir.”” Toplamda
100 milyar dolara yakin tarim iiriinleri ticaretine sahip ve diinya tarimsal
ticaret hacminin yaklasik %3’tinii gerceklestiren TDT iilkelerinin tarimsal
alanda ortak bir politika izlemesi ve hizlica etkin bir kurumsallagsmaya
gitmesi, hem organizasyonun diger fonksiyonel alanlarda yayilarak kurumsal

stireclerini sekteye ugratmasi gibi nedenlerle kiiresel gida giivensizligini tirmandirma ve
insani krizleri beraberinde getirme riski tasimaktadir; “Information Note: The importance
of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks
associated with the current conflict”, Food and Agriculture Organization of United Nations,
Eorne, 2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf, 1-41, erisim 21.04.2022.

Age,s. 3.
19 “The State of Food and Agriculture 2021: Making agrifood systems more resilient to
shocks and stresses” Rome, FAO, 2021, 1-182, https://www.fao.org/3/cb4476en/
cb4476en.pdf, erisim 25.04.2022.
2 Hilal Elver, “Ukrayna Savasi milyonlarca insan1 nasil agliga siiriikliiyor?”, 13 Nisan
2022, https://fikirturu.com/jeo-strateji/ukrayna-savasi-milyonlarca-insani-nasil-acliga-
surukluyor/, erisim 25.04.2022.
2 Tiirk Diinyast 2040 Vigyonu, s. 5, 13-14, https://www.turkkon.org/assets/pdf/
haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf, erisim 26.07.2022.
22 https://www.turkkon.org/tr/haberler/birinci-turk-tarim-forumu-taskentte-duzenlendi_2580,
erisim 29.07.2022.
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kimligini giiclendirmesinde katalizor olacak hem de bugiiniin kiiresel
diinyasinda bir nevi birincil politika (high politics) alani olan tarimda
stratejik gii¢ elde edilmesini saglayacaktir.??

1.2.2. Savunma

Uluslararas: sistemde devletlerin 6zgiil agirliklarini belirleyen bir
diger sektor de savunma ve savunma sanayidir. Tarih boyunca insanligin
varolugsal reflekslerinden olan savunma olgusu giiniimiiziin belirsizlik,
korku ve kayg1 caginda daha da stratejik bir alana doniismiistiir. Nitekim
Nisan 2022’de Stockholm Uluslararas: Barig Arastirmalar: Enstitiisii’niin
(SIPRI) yayinladig1 1988-2021 diinya askeri harcamalar1 verilerine gore,
askeri harcamalar 2021’de bilyiimeye devam ederek tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesi olan 2,1 trilyon dolara ulagsmistir.”* Basta ABD, Cin,
Hindistan ve Rusya gibi savunma devleri olmak iizere 11 Eyliil sonras1
tirmanan silahlanma yarisinin ve son yedi yilda art arda artis gosteren
kiiresel askeri harcamalarin, Rusya-Ukrayna Savasr’yla birlikte gelecek
yillarda zirve yapacagi tahmin edilmektedir. Rusya’nin Ukrayna isgalinden
kaygi ve endise duyan AB iilkelerinin savunma biitcelerini arttirma arayisina
girmesi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez ciddi anlamda silahlanma
karar1 alan Almanya’nin 2022 biitcesinden savunmaya 100 milyar Euro
ayiracagint duyurmasi devletlerarasi silahlanma yarisinin artarak devam
edecegini gostermektedir. »

Tehdit ve risk unsurlarinin asimetriklesmesi, savunma aktor ve
araclarinin cesitlenmesi, savunma sanayinin tarihte hic gorillmedigi olciide
teknoloji-yogun diizeye gelmesi, savunmanin kara-deniz-hava boyutlarindan

2 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-kirisci-bir-devlet-icin-savunma-ve-silah-sanayi-
ne-kadar-onemliyse-artik-tarim-da-o-kadar-oneme-sahiptir/2629908, erisim 29.07.2022.

2 Diego Lopes Da Silva, Nan Tian, Lucie Béraud-Sudreau, Alexandra Marksteiner, Xiao
Liang, Trends in World Military Expenditure 2021, SIPRI Fact Sheet April 2022, s. 1-12,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-04/fs_2204 milex 2021 0.pdf, erisim 26.04.2022.
SIPRI’nin raporuna gore 2021 yilinda en ¢ok askeri harcama yapan ilk 10 devlet su sekilde
siralanmistir: ABD, Cin, Hindistan, Ingiltere, Rusya, Fransa, Almanya, Suudi Arabistan,
Japonya ve Giiney Kore. Tiirkiye listenin 18. sirasinda yer almistir; age, s. 2.

25 Maria Sheahan, Sarah Marsh, “Germany to increase defence spending in response to
‘Putin’s war’ — Scholz”, Reuters, 27.02.2022, https://www.reuters.com/business/aerospace-
defense/germany-hike-defense-spending-scholz-says-further-policy-shift-2022-02-27/,
erisim 26.04.2022.
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sonra uzay boyutuna tasinmasi, savunmadaki zaman-mekan algisinin
yeniden sekillenmesi ve savunma paradigmasindaki degisim-doniisiim
devletleri milli savunma sanayi politikalarina sevk etmektedir. Azerbaycan’in
modernize ordusuyla 44 giinde kazandig1 Karabag zaferi ve Tiirkiye’nin
terorle miicadelesinde son donemde kullandig yerli silah teknolojileriyle elde
ettigi basarilar, milli kapasitenin savunma sanayindeki stratejik roliini
gostermesi acisindan olduk¢a Onemlidir. 1974’ten itibaren savunma
sanayinde milli bir yol haritasi ¢izen ve bugiin itibariyle ordusunun
ihtiyaclarinin  %70’ini milli sanayisiyle karsilayan Tiirkiye’nin®® bu
sektordeki teknik-bilgi ve teknolojik tecriibelerini TDT ile paylagsmasi
biitiinlesebilmenin ilk stratejik adimlarindan biri olabilir. 2040 vizyon
belgesinde savunmaya iliskin dogrudan bir baslik acilmasa da?” uydu
teknolojisinden uzaya, cok-boyutlu giivenlik yaklasimindan bilgi ve
iletisim teknolojilerine kadar?® savunma sanayine yonelik bir¢ok alt-baslik
ve alt-sektore onemli o6lciide yer verilmesi, teskilatin savunma sanayini
onemsediginin bir niyet gostergesi olarak yorumlanabilir.”’

1.2.3. Enerji

Oniimiizdeki donemin giindemini daha da belirleyecek olan stratejik
alanlardan biri de enerjidir. Rusya-Ukrayna savasi sadece dogal gaz ve petrol
fiyatlarini arttirip diinyanin Covid-19 ile girdigi ekonomik resesyonu ve
kiiresel krizi derinlestirmekle kalmamis, ayni zamanda dogal gaz arz
giivenligindeki risk ve tehditleri tiim kiireye bir kez daha hatirlatmistir.
Bircok Avrupa iilkesi Rusya’ya olan enerji bagimliligini gecmise oranla

% Felipe Sanchez Tapia, “The Turkish defence industry. First-class strategic asset”,
IEEE Analysis Paper 06/2021, 1-24, ss. 22-23, https://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_analisis/2021/DIEEEA06_2021_FELSAN_IndustriaTurca_ ENG.pdf, erisim
26.04.2022. Tiirk Savunma Sanayi’nin yiikselisi i¢cin bkz. Ayse I. A. Ozer, The Rise of
Turkish Defemse Industry, SET A Publications, Ankara, 2019.

27 Savunma konusunda dogrudan bir baslik acilmamasi, Rusya ve Cin gibi bélge-igi ve
ABD ve AB gibi bolge-dis1 kiiresel aktorlerin tepkisini ¢cekmemek adina makul
goriilmektedir.

28 Bu konuda 6zellikle bkz., Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 5, 8, 10, 11.

» Savunma sanayini sadece askeri harcamalar ve silahlanma olarak diisiinmemek
gerekir. Savunma sanayinin bir¢cok konu ve sektorde agilimi oldugu goz ardi
edilmemelidir; bu konuda bkz., Selami Sezgin, “Savunma Ekonomisi”, Ferhat Piringci
ve Murat Yesiltas, (ed.), Savunma Politikalarina Giris, SETA Kitaplar1 73, Istanbul,
2021, s. 72-99; 6zellikle bkz., s. 91.
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her ne kadar azaltmigsa da AB iilkelerinin dogal gaz ithalatindaki
iilkelerin baginda bugiin hild Rusya yer almaktadir.®® Bu sebeple AB
gelecek donemde Rus gazini Yamal-Avrupa ve Kuzey Akim-1 boru hatt
ile Avrupa’ya tastyan hatlara alternatif giizergahlar1 6ne ¢ikarmak zorundadir
ki Almanya’nin Kuzey Akim-2 dogal gaz hatt1 projesini durdurmas: bunun
bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu acidan degerlendirildiginde, kisa
vadede Rus gazina alternatif gozilkmese de Azeri gazinin ve bu gazi
Avrupa’ya tastyan Giiney Gaz koridorunun (Giiney Kafkasya, Trans
Anadolu/TANAP, Trans Adriyatik boru hatlar1) stratejik 6neminin artacagi
ongoriilebilir. Bununla birlikte orta ve uzun vadede Rusya’ya alternatif
potansiyele sahip Hazar’in hidrokarbon kaynaklarini ve Tirkmen gazini
Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen Trans-Hazar projesinin
uygulamaya konulabilecegi sdylenebilir.’! Nitekim 2040 vizyon belgesinde
kaynak ve gilizergdh acisindan “Tiirk koridorunun” (Hazar eksenli orta
koridor) enerji jeopolitigindeki kalpgdh konumuna dikkat cekilmektedir.*

Bu noktada Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini ve jeostratejik avantajlarini
vurgulamak gerekir. Gerek Trans-Hazar projesi, gerek mevcut petrol ve
dogalgaz boru hatlar1,* gerek Karadeniz’de bulunan dogalgaz rezervleri ve

% AB’nin ham petrol, dogalgaz ve kat1 yakit ithalatinda ilk sirada Rusya, 2. siradaysa
Norveg yer almaktadir. Rusya-Ukrayna Savas’nin yol agtigi dogalgaz arz giivenliginin
Avrupa adina ne derece ciddi oldugunu AB’nin 2020 yilinda Rusya’dan ithal ettigi dogalgaz
oranlar1 ortaya koymaktadir. Onemli AB iilkelerinin Rusya’ya bagimliligini gosteren bu
verilere gore Finlandiya %94, Almanya %49, Italya %46, Polonya %40, Fransa ise %24’nii
Rusya’dan karsilarken, AB ortalamasinin Rus gazina bagimliligi %32°dir; Zeynep Bayar,
“Savasg enerjide taslar1 yerinden oynatacak”, 04.03.2022, https://www.bloomberght.com/
savas-enerjide-taslari-yerinden-oynatacak-2300661, erisim 30.04.2022.

31 Yasal cercevesi tamamlanmis olan Trans-Hazar projesinin uygulanabilmesindeki en
onemli konu finansmandir. Biitgesi yaklasik 2 milyar dolar olarak belirlenen projeye
Tiirkmenistan ile AB iilkelerinin finansal destek vermesi beklenmektedir. Bununla birlikte
Hazar projesine engel teskil edebilecek bir diger husus Rusya ve Iran’in projeye karsi
citkmasidir. Her iki tilke de i¢inde yer almadiklar1 bu projeye tarihsel olarak karsidir; bu
sebeple ikisi de Hazar Denizi’nin kirlenmesiyle ilgili cevresel kaygilarini 6ne siirmektedir.
Ozellikle de Rusya faktoriine dikkat cekmek gerekir; zira Rusya’nin bolgedeki enerji
tekelini hicbir aktérle paylasmak istemedigi bilinmektedir; Zhuldyz Kanapiyanova,
“Tirkmen Gazini Avrupa Pazarina Ulagtirmak: Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatt1”,
Akhmet Yassawi University Eurasian Research Institute weekly e-bulletin (04.10.2021-
10.10.2021), No. 323, https://www.eurasian-research.org/wp-content/uploads/2021/10/
Haftalik-e-bulten-04.10.2021-10.10.2021-No-323.pdf, erisim 29.04.2022.

32 Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 4, 10-12.

3 Irak-Tiirkiye (ITP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol hatti; Trans-Anadolu
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devam eden sismik arastirmalar, gerekse de Akdeniz’de kesfedilme
olasilig1 yiiksek dogalgaz rezervleri Tiirkiye’yi “enerjeopolitik”te stratejik
bir bélgesel giic haline getirmektedir.** Bircok iilkeye kiyasla cok zengin
yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasi da Tirkiye’nin enerji
politikasindaki secenek ve alternatiflerini ¢ogaltmaktadir. Bugiin diinya
enerji tilkketiminin zirvesinde petrol ve fciincii sirasinda dogalgaz yer
almakta, ancak s6z konusu kaynaklarin rezerv 6mriiniin gérece kisa oldugu
tahmin edilmektedir.?® Petrol ve 6zellikle dogal gaz arz giivenliginde ortaya
cikan risk ve krizler, Tiirkiye gibi bu kaynaklara sahip olmayan aktorleri
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmekte ve disa bagimliliklarini
azaltmak isteyen devletleri siirdiiriilebilir enerji politikalar1 izlemeye
zorlamaktadir. Aslinda giiniimiiz enerji giivenligi denkleminin basit, ancak
bir o kadar ¢aba ve sabir isteyen siirece dayali bir formiilasyon icerdigini
soylemek miimkiin: Enerji kaynaklarini ve tedarikgileri cesitlendirmek,

(TANAP), Tiirkakim, Rusya-Tiirkiye (Bat1 Hatt1), Mavi Akim, Iran-Tiirkiye (Dogu
Anadolu dogalgaz ana iletim hatt1) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatt1
ile Tirkiye-Yunanistan dogalgaz enterkonneksiyonu (TYE); https://enerji.gov.tr/bilgi-
merkezi-transit-boru-hatlari; https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-hatlari,
erisim 29.04.2022.

** Soz konusu kavramsallagtirma ve yeni enerji diizeni politikasinin bagta ABD, AB,
Rusya, Cin, Hindistan, Tirkiye ve Iran olmak iizere kiiresel ve bolgesel giicler
cercevesinde nasil olustugu hakkinda bkz. D. Ulke Aribogan, Mert Bilgin, “New
Energy Order Politics Neopolitics: From Geopolitics to Energeopolitics”, Uluslararas
Iliskiler, Say1 5:20, 2019, s. 110-111, 116-128.

352020 yili kiiresel birincil enerji tiiketim oranlarina bakildiginda petroliin %31,2 ile en
biiyitk paya sahip oldugu goriilmektedir. Diger enerji kaynaklarinin diinya tiikketim
oranlar1 su sekildedir: Komiir %27,2, dogalgaz %24,7, hidroelektrik %6,9, yenilebilir enerji
%3,7 ve niikleer enerji %4,3. Yine 2020 verilerine gore petroliin kiiresel rezerv 6mriiniin
53,5 yil oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminin bélgelere gore yil dagilimi ise su
sekildedir: Kuzey Amerika 28,2, Orta ve Giiney Amerika 151,3, Avrupa 10,4, Bagimsiz
Devletler Toplulugu 29,6, Ortadogu 82,6, Afrika 49,8, Asya-Pasifik 16,6 yil. Dogalgazin
kiiresel rezerv omriiniin ise 48,8 yil oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminin bolgesel
dagilimi ise su sekildedir: Kuzey Amerika 13,7, Orta ve Giiney Amerika 51,7, Avrupa 14,5,
Bagimsiz Devletler Toplulugu 70,5, Ortadogu 110,4, Afrika 55,7, Asya-Pasifik 25,4 yil.
Bununla birlikte kanitlanmis kiiresel petrol rezervlerinin %70,2’sini OPEC elinde
bulundururken, en fazla rezerve sahip ti¢ iilke Venezuela (%17,5), Suudi Arabistan (%17,2)
ve Kanada’dir (%9,7). Kanitlanmus dogalgaz rezervleri listesinin zirvesinde yer alan iic iilke
ise Rusya (%19,9), Iran (%17,1) ve Katar'dir (%13,1); “BP Statistical Review of World
Energy 2021/70th edition”, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/
corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf,

ss. 12, 16-17, 34-35 erisim 30.04.2022.
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giizergah seceneklerini ya da alternatif enerji yollarini ¢cogaltmak, giivenli
rota ve lojistik olusturarak siirdiiriilebilirligi saglamak. Bu konuda 2040
vizyon belgesinde enerji gesitliligine, yenilenebilir ve temiz/yesil enerjiye
ve enerji lojistiginde Hazar gegisli Orta Koridor’a yapilan vurgular bu
sektordeki biitiinlesme yolunda umut vericidir.*

2. Metodolojik Cerceve

Bu calismada, TDT’nda yer alan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Kazakistan ile gozlemci Macaristan’a ait, Diinya
Bankas: veri tabanindan ve Uluslararas: Enerji Ajansi’ndan elde edilen
1995-2019 donemlerini kapsayan yillik veriler ile enerji ihracati, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gelirleri ve askerl harcamalar ile biiyiime
arasindaki iliski arasturilmaktadir.’’” Bu iligki arastirilirken panel
esbiitiinlesme analizi ve panel nedensellik analizlerinden yararlanilmistir.
Genis tanimui itibariyle esbiitiinlesme analizi, degiskenler arasindaki uzun
donemli iligskinin varliginin sinanmas: anlamina gelmekte; esbiitiinlesik
oldugu belirlenen degiskenlerin arasinda ayrica nedensel bir iliski
olmas1 beklenmekte ve bu asamada nedenselligin yonii oldukc¢a 6nem
arz etmektedir. Son asamada ise degiskenler arasindaki iligkilerin
iktisadi boyutta yorumlanabilmesine olanak saglayacak denklemler
tahminlenmekte ve elde edilen uzun doénem katsayilari degiskenler
arasindaki  iligkinin  matematiksel olarak  biyikligini ortaya
koymaktadir. Ozetle, esbiitiinlesik oldugu belirlenen degiskenlerin, neden
sonu¢ siralamasinin belirlenmesinin ardindan, bir degiskendeki birim
degisimin diger degisken iizerinde gercgeklestirmesi beklenen birim
degisimin biiyiikliigiiniin hesaplanmasiyla sonuglanan bir siirectir. S6z
konusu metodolojik siirecin isletilebilmesi i¢cin bu calismada kullanilan
degiskenler; ABD dolar1 cinsinden, iilkelere ait gayrisafi yurti¢i hasila
(Ingdp), tarim, ormancilik ve balikcilik gelirleri (Inagr), askerl harcamalar
(Inmil) ve terajoule birimi cinsinden enerji ihracatidir (Inene).*® Analizde
Stata 14, Eviews 8 ve Gauss 17 programlari kullanilmistir.

3 Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 5, 11-13.

37 Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a ait enerji ihracat verileri yayinlanmadigindan dolay1
calismaya dahil edilememistir.

38 Caligmada kullanilan verilere ekler kisminda yer verilmistir.
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2.1. Arastirmanin Yontemi

Panel veri analizinde oOncelikle yatay kesit birimlerinin
heterojenligi arastirilmalidir, ciinkii degiskenlerin heterojenligi veya
homojenligi sonraki analizlerde kullanilacak duraganlik ve birim kok
testlerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple egim
katsayilarinin homojen oldugu sifir hipotezi test edilmis ve delta testleri
kullanilarak heterojenlik incelenmistir.* Panel veri analizindeki bir diger
onemli husus da paneli olusturan kesitlerin birbirine bagimliligidir. Panel
verileri olusturan kesitlerin birbirine bagimliligi, analiz sonuclarina etki
edecek kadar biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Yatay kesit bagimliligi
durumunda, geleneksel en kii¢iik kareler tabanli tahmin ediciler basarisiz
olmaktadir. Bu nedenle olas1 bir sok durumunda kesitlerin de ayni sekilde
etkilenip etkilenmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu calismada
yatay kesit bagimliliginin varligini belirlemek icin Breusch, Pagan,*
Pesaran*! ve Pesaran vd.* testleri kullanilmistir. Kesit boyutunun zaman
boyutundan (N<T) kiiciik oldugu durumlarda Berusch-Pagan (1980) LM
testi kullanilabilirken, Pesaran (2004) CD testi her iki durumda da
kullanilabilmektedir (T>N, N>T) ve bu testler yatay kesit bagimliliginin
olmamasi bos hipotezi tizerine kuruludur.

Homojenlik ve yatay kesit bagimlilig: ile ilgili gerekli analizlerin
yapilmasinin  ardindan degiskenlerin duraganliginin  incelenmesi
gerekmektedir. Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlig: ilk olarak,
yatay kesit bagimliligini dikkate almayan ve Levin, Lin ve Chu (LLC),”
Im, Pesaran ve Shin (IPS)* tarafindan gelistirilen birim kok testleriyle

% H. M. Pesaran, T. Yamagata, “Testing Slope Homogeneity in Large Panels”, Fournal
of Econometrics, 142, 2008, s. 50-93.

“ Trevor S. Breusch, Adrian R. Pagan, “The Lagrange Multiplier Test and Its
Applications to Model Specification in Econometrics”, Review of Economic Studies,
1980, 47:1, s. 239-253.

. H. M. Pesaran, General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels,
Cambridge Working Papers in Economics 0435, 2004.

# M. Hashem Pesaran, Aman Ullah, Takashi Yamagata, “A Bias-Adjusted LM test of
Error Crosssection Independence”, The Econometrics Journal, 11:1, 2008, s. 105-127.

“ Andrew Levin, Chien-Fu Lin, Chia-Shang James Chu, “Unit Roots Tests in Panel Data:
Asymptotic and Finite Sample Properties”, Journal of Econometrics, 108, 2002, s. 1-24.

# Kyung So Im, M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin, “Testing for unit roots in
heterogeneous panels”, Fournal of Econometrics, 115:1, 2003, s. 53-74.
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sinanmistir. Bos hipotezin, degiskenlerin birim kok icermesine karsilik
alternatif hipotezin, degiskenlerin birim kok icermemesi durumunu
sinayan yontemin sonuglarina olasilik  degerlerine gore karar
verilmektedir. Daha sonra degiskenlerin duraganligina iliskin bulunan
sonuclar, yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve Pesaran® tarafindan
gelistirilen CADF (Cross-Sectionally Augmented Dickey-Fuller) testi
uygulanarak incelenmistir. Bos hipotezin, biitiin degiskenlerin duragan
olmamasina karsilik alternatif hipotezin en az bir degisken igin
duraganligin sinandig1 CADF testinde, katsayilarin test istatistikleri tablo
degerleriyle kiyaslanarak birim kokiin varligina karar verilmektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganliklarina iliskin gerekli
analiz gerceklestirildikten sonra ikinci asama olan egbiitiinlesme
iligkisinin varliginin tespitine geg¢ilmistir. Birim kok testlerinde oldugu
gibi esbiitiinlesme testlerinin uygulanmasinda da yatay kesit bagimliligini
dikkate almayan ve dikkate alan iki ayr1 test uygulanarak sonuglar teyit
edilmeye calisilmistir. Oncelikli olarak birinci nesil esbiitiinlesme
testlerinden, Pedroni* tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliliginin
olmamas: tizerine kurulu 7 farkl: test ile egbiitiinlesme iligkisi sinanmus,
ardindan Westerlund’un*’ gelistirdigi Panel CUSUM testi kullanilmis ve
son olarak Kao*® esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Her ii¢ ydntem
sonucunda fretilen olasilik degerlerine bakilarak test sonucuna karar
verilmektedir; fakat bos hipotezinin esbiitiinlesme iliskisinin varligi
tizerine kurulan Panel CUSUM testi bu anlamda farklilik géstermekte ve
bos hipotezin kabul edilmesi durumunda degiskenlerin esbiitiinlesik
oldugu sonucuna ulasgilmaktadir.

Degiskenlerin yatay kesit bagimliligi icermesi durumunda
giivenirliligi tartismali hale gelen birinci nesil esbiitiinlesme testlerine

# M. Hashem Pesaran, “A simple panel unit root rest in the presence of cross-section
dependence”, Fournal of Applied Econometrics, 22, 2007, s. 265-312.

4 Peter Pedroni, “Critical Values For Cointegration Tests In Heterogeneous Panels
With Multiple Regressors”, Oxford Bulletin of Economic and Statistics, Special Issue,
61:1,1999, s. 305-319.

47 Joakim Westerlund, “A Panel CUSUM Test of the Null of Cointegration”. Oxford
Bulletin of Economics and Statistics, 67:2, 2005, s. 231-262.

“# Chihwa Kao, “Spurious regression and residual-based tests for cointegration in panel
data”, Journal of Econometrics, 90:1, 1999, s. 1-44.
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alternatif olarak, yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve literatiirde
ikinci nesil panel esbiitiinlesme testi olarak gecen Westerlund ve
Edgerton® panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir.

Degiskenler arasindaki uzun donem denge iliskilerinin varligina
iligkin gerekli tespitlerin yapilmasinin ardindan kisa déonemdeki durumu
incelemek amaciyla Dumitrescu ve Hurlin*® tarafindan gelistirilen panel
nedensellik analizi uygulanmistir. Degiskenler arasinda nedenselligin
olmadigini varsayan bos hipotez olasilik degerleri kullanilarak
degerlendirilmistir.

Caligmanin son kisminda ise egbiitiinlesme iligkileri belirlenen
degiskenlerin uzun donem egbiitiinlesme katsayilarini belirleyebilmek
amaciyla, tiim analiz boyunca uygulanan sekilde oncelikle yatay kesit
bagimliligin1 dikkate almayan bir yontem olan ve Pedroni® tarafindan
gelistirilen panel FMOLS (Fully Modified Least Squares - Tam
Degistirilmis En Kiiciikk Kareler) testi, ardindan Eberthard ve Bond’un®
yatay kesit bagimliligini dikkate alan AMG (Augmented Mean Group
Estimator-Artirilmis Ortalama Grup Etkisi) testi kullanilmis ve elde edilen
katsayilar yorumlanmaistir.

2.2. Arastirmanin Bulgular: ve Analizi

Veri setini olusturan degiskenlerin heterojen oldugu sifir hipotezi
tablodaki test sonuclarina gore reddedilmekte ve degiskenlerin homojen
olduguna karar verilmektedir.

# Joakim Westerlund, David L. Edgerton, “A panel bootstrap cointegration test”,
Economics Letters, 97:3, 2007, s. 185-190.

50 Elena Ivona Dumitrescu, Christophe Hurlin, “Testing for Granger Non-Causality in
Heterogeneous Panels”, Economic Modelling, 29:4, 2012, s. 1450-1460.

51 Peter Pedroni, “Fully-Modified OLS for Heterogeneous Cointegrated Panels”,
Advances in Econometrics, 15, 2000, s. 93-130.

52 Markus Eberhard, Steven Bond, “Cross-Section Dependence in Nonstationary
Panels: A Novel Estimator”. MPRA Paper, 17870, 2009, s. 1-26.
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Tablo 1: Homojenlik Test Sonuglari®®

Test Test Ist. Olasilik
Delta_tilde: 2.857 0.002%**
Delta_tilde_adj: 3.117 0.001***

Calismada kullanilan degiskenlerin ve modelin yatay kesit
bagimlilig1 Tablo 2’de ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Model icin yatay kesit
bagimliliginin olmadigini varsayan sifir hipotezi reddedilerek, modelde
yatay kesit bagimliliginin olmadig: belirlenmistir; fakat degiskenler tekil
olarak ele alindiginda yatay kesit bagimliginin varligina rastlanmaktadir.
Bu nedenle analiz sonuclarini teyit edebilmek icin calismada hem yatay
kesit bagimliligini dikkate almayan birinci nesil testler, hem de yatay
kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil testler kullanilmistir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testlerinin Sonuglari®

Model Ingdp Inagr Inmil Inene

Test | otasiik| ! |Olastlik| ! |Olasilik| L |Olasilk| T

Ist. Ist. Ist. Ist. Ist. Olasilik

LM
(Breusch, 8915\ 0.540{ 17.122| 0.072| 26.614| 0.003| 26.713| 0.003| 27.414| 0.002
Pagan 1980)

CDLM1
(Pesaran -0.243|  0.404| 1.593| 0.056| 3.715| 0.000f 3.737| 0.000| 3.894| 0.000
2004 )

CDLM2
(Pesaran 0.248| 0.402| -3.053| 0.001| -3.292| 0.000{ -3.466| 0.000| -2.621| 0.004
2004)

Biased
Adjusted
CD -0.173|  0.569| 0.805| 0.210 0.61| 0.271| 2.801| 0.003] 0.752| 0.226
(Pesaran
vd. 2008)

53 kxk kk k girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
heterojeniteyi gostermektedir.

54 xkk kK girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde yatay
kesit bagimliligini gostermektedir.
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Tablo 3’te goriillen test sonuclarina gore degiskenlerin diizey
degerlerinde birim kok igerdikleri, ancak birinci farklarinin alinmasi
durumunda duraganlastiklar1 anlasilmaktadir.

Tablo 3: Birinci Nesil Panel Birim K6k Testlerinin Sonuglar1®®

Diizey Ingdp Inagr Inmil Inene

Test Olasilik Test Olasithik Test Olasilik Test Olasiik

Ist Ist Ist Ist

Diizey
LLC -1.124 0.130 -0.266 0.395 -0.514 0.304 -3.485  0.000***
IPS 1.169 0.879 1.094 0.863 1400 0919 -0.720 0.236
ADE- 4045 0936 3710 0960 3492 0967 16731 0.081*
Fisher
PP- 4625 0915 4376 0929 3755 0958  25.823 0.004
Fisher
Birinci Fark

LLC -5.343  0.000*** -5308 0.000*** -7.700 0.000*** -8.054 0.000***
IPS -4.370  0.000*** -6.566 0.000*** -6,022 0.000%** -7.269 0.000***
ADE" 36737 0000% 56966 0000% SLI104 0.000%% 62844 0.000%*
g:,s-her 36.512 0.000*** 61.703 0.000*** 52702 0.000*** 63.822 0.000***

Birinci nesil birim kok test sonuclarina benzer sekilde Tablo 4’te

bulunan test sonuclarina

olduklari

gore degiskenlerin birinci farklarinda duragan

anlasilmaktadir ve bu sonug

gerceklestirilebilmesine olanak saglamaktadir.

esbiitiinlesme

analizinin

5> LLGC, Breitung, IPS, ADF ve PP testlerinde, maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak
alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***,

** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Tablo 4: CADF Birim kok Testi Sonuglar®®

Ingdp Inagr
Ulkeler Diizey Sabit  1.Fark Sabit Diizey Sabit 1.Fark Sabit
Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist
Azerbaycan 1 -2.399 1 -2.987 1 -3.11* 1 -2.738
Kazakistan 1 -2.872 1 -3.22% 3 -2.205 3 -4.005**
Kirgizistan 1 -1.589 1 -2.866 1 -4.467*** 1 -3.876**
Macaristan 2 -1.495 1 -2.803 1 -2.529 1 -4.85%**
Tiirkiye 1 -3.939* 1 -3.557** 3 -2.895 4 -5.849%**
CIPS
(Panel) -2.459** -3.087*** -3.041%** -3.145%**
Inmil Inene
Ulkeler Diizey Sabit 1.Fark Sabit Diizey Sabit 1.Fark Sabit
Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist

Azerbaycan 2 -1.775 1 2716 1 -4.026** 2 -2.305
Kazakistan 3 -4.642%** 3 -4.299%* 2 -0.376 1 -2.804
Kirgizistan 1 -2.537 1 -2.706 1 -2.836 1 -3.523**
Macaristan 2 -1.233 2 2142 1 -0.54 1 -3.234*
Tiirkiye 1 -3.204* 1 -4.371%** 1 -3.602** 2 -3.245*
CIPS
(Panel) -2.678*** -3.247%** -2.276% -3.022%**

Ilk olarak, yatay kesit bagimliligini dikkate almayan birinci nesil
esbiitiinlesme testlerinin uygulandigi ve Tablo 5’te sonuglar1 gorillmekte
olan yontemlere gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
varligina rastlanilmaktadir.

56 Optimal gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gére belirlenmis ve maksimum
gecikme uzunlugu 4 olarak alinmistir. CADF istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -
4.35 (%1), -3.43 (%5) ve -3.00 (%10) (Pesaran 2007, Tablo I(b), s:275) ; sabit ve trendli
modelde -4.97 (%1), -3.99 (%5) ve -3.55 (%10) (Pesaran 2007, tablo I(c), s:276). Panel
istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -2.60 (%1), -2.34 (%5) ve -2.21 (%10) (Pesaran
2007, tablo II(b), s:280) ; sabit ve trendli modelde -3.15 (%1), -2.88 (%5) ve -2.74 (%10)
(Pesaran 2007, tablo II(c), s:281). Panel istatistigi, CADF istatistiklerinin ortalamasidir.
Tablolara bakarken N=10 ve T=20 durumundaki kritik degerler dikkate alinmistir.
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Tablo 5: Birinci Nesil Esbiitiinle

sme Testleri®’

Sabitli Sabitli ve Trendli
t-istatistik olasilik t-istatistik olasilik
Pedroni
Ho: Esbiitiinlesme yok
Panel v-istatistik 1.215 0.112 1.645 0.050*
Panel rho-istatistik -0.993 0.160 -0.428 0.334
Panel PP-istatistik -2.283 0.011*** | -2.182 0.014**
Panel ADF-istatistik -2.640 0.004*** | 3520 0.000***
Group rho-istatistik -0.312 0.377 0.475 0.682
Group PP-istatistik -2.419 0.008*** | -1.868 0.030**
Group ADF-istatistik -4.595 0.000*** | -4.161 0.000***
Panel CUSUM
Ho: Esbiitiinlesme var
DOLS 0.132 0.447*** | 17.770 0.000
FMOLS -0.360 0.640*** | 0,149 0.441***
Kao
Ho: Esbiitiinlesme yok
ADF istatistik -3.888 0.000*** |

Ikinci sirada uygulanan esbiitiinlesme testi yatay kesit bagimliligini
dikkate alan ve sonuglar1 Tablo 6’da goriilmekte olan ve bos hipotezi
degiskenler arasinda egbiitiinlesme oldugunu varsayan Panel LM Bootstrap
esbiitiinlesme testidir. Bu yontemden elde edilen sonuclar da degiskenler
arasindaki egbiitiinlesme iliskisini ortaya koymakta ve boylece uygulanan
tiim yontemler birbirini teyit etmektedir.

Tablo 6: Panel LM Bootstrap Esbiitiinlesme Test Sonuglar1®

LM Test Ist. Asymptotic Bootstrap Olasilik
Olasilik Degeri Degeri
Sabitli Model 0.613 0.270 0.995%**
Sabitli & Trendli kK
Model 2.215 0.013 1.000

ST xkk kk * girasiyla istatistiksel olarak %1, %S ve %10 anlamlilik diizeylerinde

esbiitiinlesmeyi gostermektedir.

58 *xkx kk X girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde

esbiitiinlesmeyi gostermektedir.

Giiven{ik Stratejileri Dergisi
TDT Ozel Sayis1

93



Bilgehan EMEKLIER - Taner TAS - Kubilay Cagr1 YILMAZ

Uzun donemli iliski icinde oldugu belirlenen degiskenlerin
nedensellik analizinin gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanan Dumitrescu ve
Hurlin® testine iligkin sonuclar Tablo 7°de yer almaktadir. Bu sonug¢lardan,
gayrisafi yurtigi hasila ile tarim, ormancilik ve balikgilik gelirleri arasindaki
nedenselligin yoniiniin %5 anlamlilik seviyesine gore tarim, ormancilik ve
balikcilik gelirlerinden gayrisafi yurtici hasilaya dogru oldugu, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gelirlerinin neden, gayrisafi yurtici hasilanin ise
sonu¢ oldugu; gayrisafi yurtici hasila ile askeri harcamalar arasindaki
nedenselligin yoniiniin gayrisafi yurti¢i hasiladan askeri harcamalara
dogru oldugu, gayrisafi yurtici hasilanin neden, askeri harcamalarin sonug
oldugu; son olarak gayrisafi yurtici hasila ile enerji ihracati arasindaki
nedenselligin yoniiniin enerji ihracatindan gayrisafi yurtici hasilaya dogru
oldugu ve enerji ihracatinin neden, gayrisafi yurtici hasilanin ise sonug
oldugu bilgilerine ulasilmaktadar.

Tablo 7: Panel Nedensellik Test Sonuglar1®

W-ist Zbar-ist Olasilik
Inagr — lngdp 5.034 2.440 0.015**
Ingdp — Inagr 12.767 9.218 0.000***
Inmil - Ingdp 1.903 -0.304 0.761
Ingdp — Inmil 13.067 9.481 0.000***
Inene - Ingdp 6.961 4.129 0.000***
Ingdp — Inene 2.663 0.362 0.717
Inmil - Inagr 6.647 3.854 0.000***
Inagr — lnmil 2.695 0.390 0.697
Inene — lnagr 6.737 3.933 0.000***
Inagr — Inene 1.293 -0.839 0.401
Inene — Inmil 7.805 4.869 0.000***
Inmil — Inene 1.995 -0.223 0.823

Analizin son kisminda, elde edilen uzun doénemli iliskiye ait
katsayilarin hesaplanabilmesi ve gerekli iktisadi yorumlarin yapilabilmesi
icin Pedroni® tarafindan gelistirilen panel FMOLS (Fully Modified Least

> Dumitrescu, Hurlin, “Testing for Granger...”, s. 1450-1460.

60 Jkx kk x girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
esbiitiinlesmeyi gostermektedir.

¢l Peter Pedroni, “Fully-Modified OLS...”, s. 93-130.
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Squares - Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler) testi ve ardindan
Eberthard ve Bond® tarafindan gelistirilen AMG (Augmented Mean Group
Estimator - Artirilmig Ortalama Grup Etkisi) yontemleri degiskenlere
uygulanmis ve sonuglar Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsay1 Sonuglar1®

FMOLS (Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler)

Lnagr Lnmili Inene
Test t-degeri Testist. | t-degeri Testist. | t-degeri
ist.
Panel 0.666 6.183%** 0.508 8.381*** 0.149 2.889%*
AMG (Artirilmis Ortalama Grup Etkisi)
Azerbaycan 0.814 5.69*** 0.098 1.06 0.195 4.32%**x
Kazakistan | 0-377 5.51%** 0.197 2.38** -0.026 -0.40

Kirgizistan | 0-391 4.12%** 0.716 9.78%** 0.030 0.81
0.382 7.00%** 0.537 16.37*** -0.111 -3.36%**

Macaristan
Tiirkiye 0.374 4.54**x 0.290 1.55 0.083 1.33
Panel 0.508 5.95%** 0.368 3.24x** 0.034 0.66

Her iki yonteme ait sonuclar karsilastirildiginda, enerji ihracati harig
degiskenlerin istatistiksel agidan anlamliliklar1 ve iktisadi agidan katsayi
isaretleri uyum gostermektedir. Ciinkii enerji ihracat1t FMOLS modelinde
istatistiksel olarak anlamli iken, AMG modelinde anlamsiz cikmistir.
Modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan {i¢ degiskenin de gayrisafi
yurti¢i hasila {izerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Bu anlamda, etkilerin
biiytikliigii sirasiyla tarimsal gelirler, savunma harcamalar1 ve enerji ihracati
seklindedir. Buna ek olarak, AMG yonteminden elde edilen kesitlere iligkin
sonuglar degerlendirildiginde, tarimsal gelir degiskeninin tiim iilkeler icin
gayrisafi yurti¢i hasila iizerindeki etkisinin yonii, biiyiikligii iilkeden
iilkeye degismekle birlikte aynidir; fakat savunma harcamalar1 ve enerji
ihracat1 degiskenleri icin tilke bazinda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir.

2 Eberhard, Bond, “Cross-Section Dependence in...”, s. 1-26.
63 Jkk xx % girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
istatistiksel olarak anlamlilig1 géstermektedir.
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Ornegin Azerbaycan ve Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 degiskeni
istatistiksel olarak anlamsizdir; bir baska ifadeyle gayrisafi yurtici hasila
iizerinde iktisadi bir etkisi yoktur. Diger ii¢ iilkenin modellerinde anlamli
olmakla birlikte, gayrisafi yurtici hasila iizerindeki en biiyiik etkiye
Kirgizistan’a ait model sahipken, bunu Macaristan ve Kazakistan
izlemektedir. Enerji ihracati degiskeni de Azerbaycan ve Macaristan icin
anlamdir, fakat aralarinda iktisadi agidan onemli bir fark vardir. Ciinkii
Azerbaycan’in modelinde enerji ihracati gayrisafi yurti¢i hasilay: pozitif
yonde etkilerken, Macaristan’a ait modelde enerji ihracatindaki artiglar
gayrisafi yurtici hasila tizerinde azaltici etkiye sahiptir.

Bu cercevede degerlendirildiginde Azerbaycan’da tarimsal gelirlerdeki
1 birimlik artis milli gelirde 0.81, enerji ihracatindaki 1 birimlik artis ise
milli gelirde 0.20 artisa sebep olmaktadir. Bu baglamda enerji ihracat1 ve
tarimsal iiretim bu iilke acisindan 6nem arz etmektedir. Kazakistan’da
tarimsal gelirlerdeki 1 birimlik artig milli gelirde 0.57, savunma
harcamalarindaki 1 birimlik artis ise milli gelirde 0.19 artisa sebep
olmaktadir. Tarimsal {iretim 6nemliyken, savunma harcamalar1 da milli
geliri sinirli da olsa hareketlendirmektedir. Kirgizistan’da Azerbaycan ve
Kazakistan’dan daha diisiik olmakla beraber tarimsal gelirler iiretimi
desteklemektedir, fakat savunma harcamalar1 primer biiyiimeyi destekleyen
degisken olarak degerlendirilmektedir. Macaristan icin tarimsal gelir
oransal olarak Kirgizistan’a yakin olarak 1 birimlik artigsa milli gelir 0.38
olarak tepki vermektedir. Savunma harcamalar1 ise milli geliri arttiran bir
faktor olarak ifade edilmelidir. Enerji ihracati ise milli geliri azaltan bir
unsurdur. Bu durum Macaristan’in enerji bagimliligi ve enerji net
ihracatinin negatif olmasiyla iligkilidir.

Tiirkiye icin ise tarimsal gelir milli geliri arttiran bir faktordir ve
diger iilkeler icinde s6z konusu katsayinin en diisiik oldugu iilkedir. Bu
durum Tiirkiye’nin son yillarda tarimdan ziyade sanayi ve hizmet sektoriinde
agirliginin artmasiyla iligskilendirilmekle birlikte uzun dénemde bu sektore
milli gelire katkisinin sinirli oldugu diisiincesi ile destek ve yatirimlarin
azalmasi sonucu gida krizlerinde baski unsuru olusturabilecek bir durum
ortaya cikarabilecektir. Son olarak panel sonuglari, iilkelerin tarimsal
gelirlerinin biiyiimeyi tetikleyen pozitif bir unsur oldugu ve 1 birimlik artisin
5 iilke toplaminda 0.5 birimlik artiga sebep oldugu anlasilmaktadir. Bunun
yani sira savunma harcamalarindaki 1 birimlik artig iilkelerin bir biitiin
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olarak degerlendirildigi panel sonucunda milli geliri 0.29 arttirmaktadir.
Enerji ihracati ise istatistiksel olarak panelde anlamli degildir.

Sonug¢

Bu calismada TDT’nin biitiinlesmesi neofonksiyonalist kuram
cercevesinde ele alinmistir. Neofonksiyonalist kuramin ve AB pratiginin
gosterdigi lizere saglam bir biitiinlesme siirecine ekonomik alandan
baslanmali, sektor oOncelikli ve sektor odakli somut adimlarla yola
cikilmalidir. Bu acgidan disiinildiigiinde diyalog, uzlasma ve dayanisma
ekseninde 6nemli asamalar kateden TDT’nin bundan sonraki entegrasyon
stirecine sektor temelli ekonomik ve teknik konularin ivme kazandiracagini
soylemek miimkiindiir. Clinkii sektor oncelikli biitiinlesmeden ekonomik
olarak fayda goren aktorler basta giimriik birligi, ortak para, giivenlik ve
siyaset olmak iizere diger alanlara yonelecek, boOylece ekonomiden
baslayan biitiinlesme sektorel ve aktorel baglamda genisleyip derinlesecektir.

Ustelik teskilatin ortak kimlik ve duygularda hareket edebilecegi
saglam bir zemini var; tarih, cografya, dil ve diger kiiltiirel 6geler TDT nin
biitiinlesmesine ciddi bir avantaj saglayacaktir. Ortak jeokiiltiirel genlerin
biitiinlesme kapasitesine yapacagi katkinin yani sira kiiresel jeopolitik
denklem bir biitiin olarak ele alindiginda, tegkilatin biitiinlesmesinin
oniinde bazi risk unsurlarinin oldugunu da gérmek gerekir. Nitekim hem
Rusya, Cin ve Iran gibi béolge devletlerinin hem de ABD ve AB gibi bolge-
dis1 aktorlerin izleyecegi politikalarin TDT’nin biitiinlesmesinde bozucu
girdi olusturma potansiyeli bulunmaktadir ki bu konu bagka bir
arastirmanin problematigini olusturmaktadir. Dolayisiyla TDT {iyesi ve
gozlemcisi iilkelerin ortak kimliksel ve duygusal baglarini rasyonel bir
zemine oturtmasi, saglam bir irade ve istekle sistematik olarak hareket
etmesi, bu cerceveye uygun is birligi kanallarini olusturmasi saglikli bir
biitiinlesme siirecinin diizenleyici mekanizmasi olarak rol oynayabilir.

Bu baglamda calisma, oOnemi gelecek donemde daha artacagi
diisiiniilen tarim, savunma ve enerji sektoril iizerine odaklanmakta, bu
sektorlerin - TDT’nin  biitiinlesip  kurumsallasmasinda  birincil  rol
oynayacagini savunmaktadir. Buradan hareketle sektorel biitiinlesme
0zelinde calismada tarimsal gelir ve savunma harcamalarinin tiim iilkeler
icin milli gelire pozitif katki yaptigi ve enerji ihracatinin yalnizca
Azerbaycan’da pozitif katsayiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
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tiim ilkelerin tarimsal geliri arttirmasi elzem iken, tilkelerin biitiinciil bir
yaklasgimla tarim ve hayvancilik sektoriinde verimlilik artisina
odaklanarak iiriin 6zelinde {iretim paylasimi yapmalar1 milli gelirdeki artisi
ivmelendirecektir. Kazakistan, Kirgizistan ve Macaristan’in Tiirkiye’nin
savunma alanindaki son donemlerdeki yeri itibariyle Tiirkiye’den alim
gerceklestirmesi, hem bu alandaki nitelikli iiretimiyle Tirkiye’nin milli
gelirini arttirabilecek hem de kritik 6neme sahip savunma ve giivenlikteki
disa bagimlilig1 tiim iilkeler icin uzun donemde azaltacaktir. Ozellikle
Azerbaycan ve Kazakistan’in tarimsal iiretim ile milli gelir arasindaki
katsayinin yiiksek olusu, bu iki iilkenin tarimsal iiretimdeki enerji
ihtiyacinin igerden diisiik maliyetle karsilanabilmesine bagli olabilecektir.

Teskilatin diger iilkelerinde milli gelire tarim ve hayvancilik
gelirlerinin sinirli katki saglamasinin sebebi enerji bagimliligi ve yiiksek
maliyetler olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle iilkeler arasi enerji ve
tarimsal iriinlerin miibadelesi ve bu baglamdaki is birligi biiyitkk katk:
saglayabilecektir. Bu durumun gelecek calismalarda enerji maliyetleri ve
iiretim potansiyeli 6zelinde arastirilmast literatiire nemli katki saglayacaktir.
Benzer bir miibadele Tiirkiye’nin savunma alanindaki {iretimi ile
Azerbaycan ve Kazakistan’in enerjisi arasinda da rasyonel bir tercih
olacaktir. Macaristan bu denkleme lojistik ve Avrupa’ya yakinlik olarak
transferde pozitif katk: saglayabilecektir. Calismada elde edilen ekonometrik
sonuclar dogrultusunda tegkilata iiye verileri elde edilebilen iilkelerin
is birligi, secili sektorlerdeki optimizasyon ve anlagmalarla ilgili tilkelerin
milli gelirlerini, hane halklarinin refahini, ekonomik bagimsizlik ve
varolusunu giiclendirebilecek bir biitiinlesme olarak degerlendirilmektedir.
Kisacasi bu sektorlerdeki biitiinlesme, hem iiye iilkelerin cikar ve
beklentilerini TDT ile daha fazla iliskilendirip kurumsal derinlesmeye
neden olacak hem de bir alt-sistem olarak TDT’nin insa edilmekte olan
yeni uluslararas: gii¢ denklemindeki stratejik pozisyonunu belirleyecektir.

Summary

The Organization of Turkic States is in an ongoing process of
integration and institutionalization, especially after the 2021 Istanbul Summit
in which the member states clearly revealed their expectations in this
direction. Integration and stretching of the institutional identity are long and
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hard processes for both members and the organization. As the experience of
the European Union reveals, functional progress is a key factor for canalising
the members’ expectations and political actions to unity. From the neo-
functionalist perspective, this article aims to bring the argument that the
integration process of the Organization of Turkic States should progress with
the strategy of priority sector for cooperation and institutionalization up for
discussion. Considering that sector-priority integration steps will both
accelerate institutionalization and pave the way for political integration, the
problem of the study is which sectors can be primarily a catalyst and how
much. Within this framework, in the first part of the study, the main
arguments on the integration and institutionalization of neo-functionalism as
a theory that is specific to the EU experience will be discussed. In the second
part, the importance of agriculture, defence and energy sectors that are
nowadays very strategic in international relations and should be given
priority in the integration process of the Organizations of Turkic States will
be revealed. And in the last part, the potential contributions of the integration
process to be followed with a focus on agriculture, defence and energy as
today’s strategic sectors is tried to be revealed within the scope of
cointegration econometric analysis by assessing with panel data method the
relationship between the annual data of the member and observer countries
covering the period of 1995-2019 in the relevant sectors and the growth data.
As a result of this econometric modelling, it has been seen that the
cooperation and integration steps to be followed in the field of agricultural
incomes, defence expenditures and energy respectively in terms of the
magnitude of the effects will contribute to both the development levels of the
countries and the institutionalization and deepening of the Organization of
Turkish States.

Canisma Beyana:

Arastirmamn yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar canigmasi beyanimiz
bulunmamaktadyr.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Yazarlar calismaya esit oranda katkida bulunmuslardur.
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Ek 1: Veri Seti Ulasilabilirlik Tablosu

Variable Azerbaijan | Kazakhstan Kyrgy? Hungary | Uzbekistan | Turkmenistan | Tirkiye
Republic
Agriculture,
forestry, and 1995- | 1995- 1995-
fishing, value | 1995-2020 | 1995-2020 1995-2020 | 1995-2020
2020 2020 2020
added (% of
GDP)
Fuel exports
(% of 1988- 1988- . . 1988-
merchandise 1988-2000 | 1988-2000 2000 2000 veri yok veri yok 2000
exports)
Military
expenditure | 1994-2020 | 1994-2020 12%92‘(‘)' 12909;‘:)' veri yok veri yok 129092‘1)'
(% of GDP)
GDP
1994- 1994- 1994-
g;;r)ent 1994-2020 | 1994-2020 2020 2020 1994-2020 | 1994-2020 2020
Data from database: World Development Indicators
Last Updated: 04/08/2022
Ek 2: Calismaya Konu Ulkelerin Veri Seti
Agriculture,
fore‘stry, and M111ta:|ry Energy GDP
country date fishing, value expenditure export (TJ) (current USS$)
added (current USD) P
(current US$)
Azerbaijan 1995 612,665,685 66,159,969 113,200 2,417,355,840
Azerbaijan 1996 792,862,955 71,606,841 111,185 3,176,333,837
Azerbaijan 1997 797,515,995 92,086,692 129,993 3,962,238,113
Azerbaijan 1998 806,926,854 107,262,859 181,933 4,446,368,571
Azerbaijan 1999 842,961,165 120,262,174 348,092 4,581,432,039
Azerbaijan 2000 848,122,485 119,575,652 330,034 5,272,798,391
Azerbaijan 2001 846,880,704 131,963,660 450,146 5,707,720,391
Azerbaijan 2002 870,191,319 139,894,092 491,511 6,235,856,820
Azerbaijan 2003 904,184,910 176,552,162 461,851 7,276,753,895
Azerbaijan 2004 953,800,753 228,249,632 480,474 8,680,370,408
Azerbaijan 2005 1,203,617,516 304,521,478 707,065 13,245,716,099
Azerbaijan 2006 1,488,023,282 717,111,854 1,181,527 |  20,982,986,344
Azerbaijan 2007 2,215,359,515 946,599,792 1,699,417 |  33,050,343,783
Azerbaijan 2008 2,733,690,360 1,607,799,226 1,906,217 |  48,852,482,960
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Azerbaijan 2009 2,711,495,397 1,472,909,977 2,218,718 |  44,291,490,421
Azerbaijan 2010 2,921,255,918 1,476,608,734 2,264,229 |  52,909,294,792
Azerbaijan 2011 3,347,473,724 3,080,084,996 2,028,140 | 65,951,627,200
Azerbaijan 2012 3,581,593,686 3,246,122,613 1,907,862 | 69,683,935,845
Azerbaijan 2013 3,979,859,783 3,367,574,161 1,933,780 |  74,164,435,946
Azerbaijan 2014 4,002,550,045 3,427,179,917 1,917,498 |  75,244,294,275
Azerbaijan 2015 3,278,645,325 2,900,551,382 1,912,524 | 53,074,370,486
Azerbaijan 2016 2,122,454,095 1,396,969,108 1,883,951 | 37,867,518,957
Azerbaijan 2017 2,291,482,686 1,528,859,592 1,795,646 |  40,865,558,912
Azerbaijan 2018 2,455,764,706 1,672,176,471 1,832,762 | 47,112,941,176
Azerbaijan 2019 2,743,647,059 1,854,235,294 1,840,489 |  48,174,235,294
Kazakhstan 1995 2,512,026,421 177,686,628 949,926 |  20,374,302,652
Kazakhstan 1996 2,556,250,585 241,771,206 1,064,744 |  21,035,368,251
Kazakhstan 1997 2,528,418,890 236,752,278 1,341,198 | 22,165,932,063
Kazakhstan 1998 1,896,060,575 242,646,223 1,349,604 |  22,135,254,836
Kazakhstan 1999 1,667,908,266 143,905,357 1,521,685| 16,870,821,840
Kazakhstan 2000 1,483,624,175 143,527,541 2,136,886 | 18,291,994,909
Kazakhstan 2001 1,932,785,319 221,486,207 2,309,902 | 22,152,694,162
Kazakhstan 2002 1,969,919,598 245,956,719 2,683,661 | 24,636,593,223
Kazakhstan 2003 2,424,208,996 317,564,315 2,981,669 | 30,833,699,703
Kazakhstan 2004 3,073,673,687 426,441,725 3,374,895 | 43,151,647,003
Kazakhstan 2005 3,638,505,418 591,985,250 3,540,687 | 57,123,671,734
Kazakhstan 2006 4,451,839,726 793,027,147 3,624,859 | 81,003,884,545
Kazakhstan 2007 5,934,809,252 1,359,776,099 3,425,615 | 104,849,886,826
Kazakhstan 2008 7,093,493,556 1,540,810,813 3,622,735 | 133,441,612,247
Kazakhstan 2009 7,087,890,780 1,271,890,276 3,972,218 | 115,308,661,143
Kazakhstan 2010 6,677,716,399 1,501,815,344 4,057,803 | 148,047,348,241
Kazakhstan 2011 9,610,086,700 1,803,970,782 3,976,287 | 192,626,507,972
Kazakhstan 2012 8,919,665,353 2,177,543,205 4,236,581 | 207,998,568,866
Kazakhstan 2013 | 10,656,944,886 2,551,124,375 4,219,251 | 236,634,552,078
Kazakhstan 2014 9,586,303,383 2,306,468,865 4,311,960 | 221,415,572,820
Kazakhstan 2015 8,685,704,531 2,046,197,674 4,081,810 | 184,388,432,149
Kazakhstan 2016 6,254,406,126 1,281,103,432 3,970,611 | 137,278,320,084
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Kazakhstan 2017 7,534,592,225 1,390,619,095 4,583,191 | 166,805,800,596
Kazakhstan 2018 7,883,531,696 1,572,401,182 4,634,878 | 179,339,994,859
Kazakhstan 2019 8,113,867,034 1,928,776,022 4,559,309 | 181,667,190,076
Kyrgyz Republic 1995 675,730,453 26,712,569 10,111 1,661,018,519
Kyrgyz Republic 1996 846,487,289 28,276,956 13,007 1,827,570,586
Kyrgyz Republic 1997 728,140,919 31,158,798 12,242 1,767,864,036
Kyrgyz Republic 1998 593,456,864 26,092,304 4,436 1,645,963,750
Kyrgyz Republic 1999 435,692,962 23,133,179 7,631 1,249,061,487
Kyrgyz Republic 2000 468,265,112 25,794,156 11,758 1,369,688,498
Kyrgyz Republic 2001 526,790,451 22,212,067 9,000 1,525,116,370
Kyrgyz Republic 2002 552,418,239 25,933,378 9,548 1,605,643,105
Kyrgyz Republic 2003 645,213,748 32,603,112 12,523 1,919,008,090
Kyrgyz Republic 2004 661,347,256 37,238,358 19,445 2,211,534,585
Kyrgyz Republic 2005 700,759,294 39,718,289 14,796 2,460,248,026
Kyrgyz Republic 2006 812,847,889 47,207,037 20,170 2,834,168,889
Kyrgyz Republic 2007 1,022,137,779 50,909,587 29,769 3,802,566,171
Kyrgyz Republic 2008 1,207,146,490 61,124,322 22,674 5,139,957,785
Kyrgyz Republic 2009 879,890,267 67,213,747 20,871 4,690,062,255
Kyrgyz Republic 2010 836,531,830 77,237,992 10,867 4,794,357,795
Kyrgyz Republic 2011 1,026,679,583 86,423,386 15,299 6,197,766,119
Kyrgyz Republic 2012 1,100,032,976 107,529,843 10,538 6,605,139,933
Kyrgyz Republic 2013 1,073,691,990 119,000,614 10,320 7,335,027,592
Kyrgyz Republic 2014 1,099,203,975 127,971,089 10,024 7,468,096,567
Kyrgyz Republic 2015 939,002,918 117,003,278 9,488 6,678,178,340
Kyrgyz Republic 2016 874,424,472 115,645,312 9,741 6,813,092,066
Kyrgyz Republic 2017 963,989,853 121,515,805 16,274 7,702,934,800
Kyrgyz Republic 2018 965,675,629 127,148,347 24,132 8,271,108,638
Kyrgyz Republic 2019 1,034,814,793 128,943,452 26,009 8,871,026,074
Hungary 1995 3,332,453,047 612,184,817 103,482 | 46,425,677,734
Hungary 1996 3,388,582,917 585,271,902 93,459 | 46,658,755,152
Hungary 1997 2,990,247,830 695,972,461 96,003 | 47,296,952,929
Hungary 1998 2,940,186,575 618,464,380 92,712 | 48,706,787,306
Hungary 1999 2,606,004,407 702,942,491 97,768 |  49,073,380,174
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Hungary 2000 2,329,973,294 715,857,665 104,638 | 47,218,405,892
Hungary 2001 2,641,483,485 845,055,674 126,407 |  53,749,989,092
Hungary 2002 2,880,677,475 1,079,154,824 138,849 | 67,608,919,144
Hungary 2003 3,327,716,025 1,401,561,253 131,845 | 85,302,003,908
Hungary 2004 4,531,763,420 1,532,612,234 131,812 | 104,141,042,626
Hungary 2005 4,213,024,689 1,596,087,843 171,961 | 113,236,711,636
Hungary 2006 4,091,254,337 1,410,071,771 185,779 | 115,751,266,695
Hungary 2007 4,887,690,074 1,776,464,117 192,307 | 140,227,560,615
Hungary 2008 5,466,933,700 1,867,877,499 185,976 | 158,374,419,641
Hungary 2009 4,006,060,046 1,475,818,169 127,896 | 131,114,229,049
Hungary 2010 4,010,422,670 1,350,820,413 156,354 | 132,231,134,159
Hungary 2011 5,670,930,840 1,472,069,832 185,122 | 141,999,960,210
Hungary 2012 5,012,279,500 1,322,277,703 201,771 | 128,857,370,477
Hungary 2013 5,314,870,694 1,280,050,962 220,301 | 135,732,595,722
Hungary 2014 5,551,151,110 1,209,801,890 210,184 | 141,078,984,817
Hungary 2015 4,743,554,724 1,132,476,292 189,400 | 125,210,324,613
Hungary 2016 5,003,095,066 1,288,676,093 212,490 | 128,636,108,315
Hungary 2017 5,372,714,685 1,463,013,911 311,728 | 143,136,245,597
Hungary 2018 5,597,915,215 1,791,545,365 379,655 | 160,586,833,778
Hungary 2019 5,465,843,253 2,051,055,453 440,836 | 163,526,491,433
Tiirkiye 1995 | 26,597,772,926 6,606,245,815 70,483 | 169,485,941,048
Tiirkiye 1996 |  30,586,899,263 7,512,090,796 67,866 | 181,475,555,283
Tiirkiye 1997 | 27,452,278,473 7,791,986,304 55,342 | 189,834,649,111
Tiirkiye 1998 | 34,358,814,346 8,781,048,158 88,687 | 275,967,393,939
Tiirkiye 1999 | 26,812,351,958 9,951,788,874 104,189 | 256,385,525,072
Tiirkiye 2000 | 27,520,411,708 9,993,730,197 57,338 | 274,302,959,053
Tirkiye 2001 | 17,729,967,526 7,216,051,045 109,867 | 201,751,148,417
Tiirkiye 2002 | 24,483,625,199 9,050,377,182 131,079 | 240,253,216,295
Tiirkiye 2003 | 30,814,799,520 | 10,277,901,778 183,522 | 314,592,428,076
Tiirkiye 2004 | 38,137,597,054| 10,920,773,882 222,378 | 408,876,042,652
Tiirkiye 2005 | 46,404,880,991 | 12,081,156,314 233,100 | 506,308,311,477
Tiirkiye 2006 |  45,093,169,968 | 13,036,508,103 282,595 | 557,057,829,051
Tiirkiye 2007 | 50,807,512,012| 14,987,758,360 264,927 | 681,337,335,022
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Tirkiye 2008 | 57,204,260,776 | 16,809,576,495 292,788 | 770,462,156,204
Tiirkiye 2009 | 52,409,209,032| 16,047,510,904 231,250 | 649,272,568,774
Tirkiye 2010 69,672,368,046 | 17,650,464,118 297,979 | 776,992,599,947
Tiirkiye 2011| 68,560,100,776 | 17,006,477,805 352,364 | 838,762,755,164
Tiirkiye 2012| 67,757,735,245| 17,694,320,713 361,630 | 880,556,375,780
Tirkiye 2013 | 63,942,630,056 | 18,427,646,197 344,900 | 957,783,020,853
Tiirkiye 2014| 61,569,334,841| 17,576,538,471 330,122 | 938,952,628,604
Tirkiye 2015| 59,364,513,088 | 15,668,750,000 359,592 | 864,316,670,331
Tiirkiye 2016 | 53,419,081,686 | 17,827,702,151 306,027 | 869,692,960,366
Tiirkiye 2017 | 51,871,604,287 | 17,822,738,263 325,721 | 858,996,263,096
Tirkiye 2018 | 44,964,632,176 | 19,648,693,824 249,966 | 778,471,901,665
Tiirkiye 2019 | 48,710,180,479 | 20,603,378,497 401,309 | 761,004,425,605
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