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GERRYMANDERING: PUBLIC CHOICE PERSPECTIVE
Abstract

Gerrymandering is a political manipulation attempt to fraudulently redesign the
electoral district in order to increase the votes of a political party and win the
election, while reducing the number of votes of the rival political party. Here,
there is a manipulation of electoral constituency boundaries in favor of a political
party or a candidate. The practice of dividing a territorial unit into election
districts results in an unfair advantage to some political parties and candidates in
elections. In this study, the meaning of gerrymandering, the story of the
emergence of the concept, its types, effects and results are briefly examined. In
addition, some simple examples of gerrymandering are presented.

Key Words: Gerrymandering, Elections, Electoral Systems, Redistricting, Public
Choice

JEL Codes: D72, D78, H10, K16
I. GIRIS

Bu calismada bir siyasi manipiilasyon yontemi olarak hileli se¢im bdlgesi
taksimatt konusu ele alinmaktadir. Calisgmamizda literatiirde “gerrymandering”
olarak bilinen hileli secim bolgesi taksimati kavraminin ne anlama geldigi,
kavramin ortaya ¢ikis hikayesi, tilirleri, etki ve sonuglar1 O6zet olarak
incelenmektedir. ilave olarak hileli secim bolgesi taksimati isleyisine dair bazi
basit ornekler sunulmaktadir. Sonu¢ boliimiinde de kamu tercihi perspektifinden
degerlendirme, yorum ve ¢oziim Onerilerimiz yer almaktadir.

I1. HILELI SECIM BOLGESI TAKSIMATI: GERRYMANDERING

Turkce’ye “hileli seg¢im bolgesi taksimati” olarak terclime edebilecegimiz
gerrymandering bir siyasi partinin oylarini arttirmak ve se¢imi kazanmak, diger
taraftan rakip siyasi partinin oy sayilarin1 azaltmak gayesiyle se¢im cevresini
hileli bir sekilde yeniden dizayn etmeye yonelik politik manipiilasyon girigimidir.
Burada bir siyasi parti ya da adayin lehine se¢im bolgesi sinirlarinin manipiile
edilmesi sozkonusudur. Bir baska ifadeyle, gerrymandering rakip adayin ya da
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muhalefet partisinin se¢imi kaybetmesine yonelik olarak se¢im bolgesi sinirlarinin
yeniden ¢izilmesi islemidir.?

Unlii italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori gerrymandering konusunda su
degerlendirmeyi yapmaktadir:

"..se¢cim cevrelerini her durumun kendi sartlarina gore (ad hoc)3
diizenlemek...yani se¢cim ¢evrelerinin sumirlarimi  kasten, kazanacak
cogunluklar imal edecek tarzda cizmektir. (...) "Gerrymanderingin bir
suistimal, utang verici bir hilekarlik oldugunda kusku yoktur... Benim
kisisel inancim, iyi amaglara kétii araglarla hizmet edilmemesi gerektigi ve
onceden belli galipleri kasitl sekilde imal etmek iizere segcim gevrelerinin
smirlartyla oynanmasmmin hileye pek yakin sey oldugudur. Dolayisiyla
gerrymanderingi bir "kamu haklart" davasina hizmet ediyor olsa bile,
savunulamaz bir uygulama olarak gériyorum..." (Sartori, 1997: 36-37).

Bir siyasi partinin kendisine menfaat saglayacak veya kendilerine rakip olan aday
ve/veya partilerin secilme sansin1 engellemek igin tasarlanan bir siyasi
manipilasyon yontemi olan gerrymandering kelimesinin ortaya ¢ikis hikayesi
oldukea ilgingtir. Kisaca 6zetlemeye calisalim:

Elbridge Gerry (1744-1814) 1772'den 1775'e kadar Massachusetts Temsilciler
Meclisi'nde (Massachusetts House of Representatives) ve ayrica 1776'dan 1780'e
kadar Kita Kongresi (Continental Congress) iiyesi olarak gorev yapmis bir
siyasetcidir. Elbridge Gerry daha sonra 2 Nisan 1810'da Massachusetts valiligine
se¢ildi. 1811'de ikinci bir donem igin yeniden secildi. Gorev yaptigi donemde
Demokratik Cumhuriyetcilere (Democratic-Republicans) daha fazla gi¢ verecek

? Hileli secim bolgesi taksimati (gerrymandering) konusunda bkz.: Gilligan & Matsusaka, 2006;
Grofman & Brunell, 2005; Mann, 2006. Duignan, 2021; Fuentes-Rohwer, 2003; Gilligan, &
Matsusaka,2006; Griffith, 1907; Niemi & Deegan, 1978; Cox & Katz, 2002. Hileli secim bélgesi
taksimati konusunda Tirk¢e’de heniiz bir literatlir olustugunu sdylememiz miimkiin degildir.
Tiirkge’de konu ile ilgili olarak sinirlt sayida galisma yapilmistir. bkz: Tung ve digerleri, 2014,
Safi & Kursuncu, 2019. Wayne Dawkins the Guardian gazetesinde yazdigi bir yazida
gerrymandering kavramini  “se¢menlerin  politikacilarint  se¢mesi  yerine politikacilarin
se¢menlerini se¢mesi” olarak yorumlamistir. Gergekten de, politikacilar bir politik manipilasyon
yontemi olarak secim bolgesi taksimati igine giristiklerinde kendilerine oy verecekleri segmenleri
bir se¢im bolgesinde toplamayi; ya da bir baska ifadeyle muhalefete oy verecek segmenleri farkli
se¢im bdlgelerine dagitarak se¢imi kazanmalarini engellemeye ¢alisirlar. Bkz. Dawkins, 2014.

* Latince kokenli olup, hukuk literatiiriinde "belirli bir amaca 6zel" anlaminda kullanilmaktadir.
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ve Federalist Parti’nin aleyhine olacak sekilde secim bdlgelerini yeniden dizayn
eden bir yasanin yiiriirliige konulmasina dnciiliik etti.* Bu yasa Gerrymander Yasa
Teklifi olarak adlandirildi. Yeniden se¢ilmek igin tekrar aday oldu, ancak segimi
kazanamadigi i¢in 5 Haziran 1812'de gorevi birakti. Ayni yilin sonlarina dogru
Baskan James Madison’a eslik ederek Amerika Birlesik Devletleri 5. baskan
yardimciligina sec;ildi.5

Gerry’nin yasa teklifinin meclisten ge¢mesi sonunda s6zkonusu se¢im bolgesi
haritada kertenkelegiller familyasimin bir tlri olan "semender”e (uzun goévdeli,
dort bacakli, kuyruklu, kertenkeleye benzeyen, birgok tiirii bulunan bir hayvan)
benzemisti. Bu ilging durum alay konusu oldu ve daha sonra "gerry-mandering”
olarak adlandirildi. ingilizce'de "mandering” (emretti, buyurdu) anlamlarma
gelmektedir. Boylece "Gerry buyurdu, boyle oldu" seklinde ifade edebilecegimiz
“gerrymandering ” kavrami siyasi literatiire girmis oldu.’

Vali Gerrynin Demokratik Cumbhuriyetciler lehine bazi se¢im bdélgelerini
birlestirmesi sonucunda ortaya c¢ikan harita ilk kez 26 Mart 1812'de Boston
Gazetesi'nde yaymlanmistir. Karikatiir Boston'da yasayan Elkanah Tisdale
tarafindan c¢izilmistir. Karikatiirde, eyaletin tuhaf durumu ejderha benzeri bir
"canavar" olarak hicvedilmis ve bir semendere benzetilmistir.” Karikatiirde tasvir
edilen bolge, Massachusetts yasama meclisi tarafindan 1812'de Vali Elbridge

* O yillarda ABD’nde Cumhuriyetgi Parti - Demokrat Parti ayrimi heniiz bulunmamaktaydi.
ABD’deki siyasal parti orgiitlenmesi iki temel grupta gergeklesiyordu; bir blokta Federal
hiikiimete daha genis yetkilerin verilmesi gerektigini savunan Federalistler, diger blokta ise
“Demokrat Cumbhuriyetgiler” olarak adlandiran ve Federe Devletlerin (eyaletler) egemenlik
yetkileri konusunda daha hassas bir politika izleyen Demokrat - Cumhuriyetgi Parti vardi (Kirit,
2010:19-20).

® James Madison ABD’nin kurucu babalarindan birisidir ve Amerikan tarihinde daima saygl ile
anilan bir devlet adami olmustur. Madison’un Amerikan tarihinde saibeli bir isim olarak anilan bir
siyasi diizenbazla hangi gerekcelerle isbirligi yaptigi ve onu hangi saiklerle kendisine Baskan
Yardimeist olarak atadigi donemin siyasi tarihi {izerine arastirma yapacak olanlarin agiklamalari
gereken bir konudur.

° Gerrymandering kelimesi, 1812 yilindan itibaren olduk¢a sik kullanilmaya baslanmis, 1848
yilinda sozliiklere girmeye baslamis ve ilk kez 1868 yilinda da ansiklopedi maddesi olarak
islenmistir. Gerrymandering zaman igerisinde ABD'de de bagka eyaletlerin valilerin ismi ile
(Texas Valisi Rick Perry ve California Valisi Jerry Brown'un yaptigi uygulamalarda hareketle
“perrymandering” ve “jerrymandering” kavramlar1 kullanilmistir) anilsa da se¢im bolgelerinin
siyasi amaclarla yeniden ¢izilmesi uygulamasmin tiim diinyada kabul goren sekli
gerrymandering’dir (Tung vd., 2014: 100).

! Ayrintil bilgi i¢in bkz. Griffith, 1997.
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Gerry'nin gorevdeki Demokratik-Cumhuriyet¢i parti adaylarini  Federalistler
tizerinde desteklemek i¢in olusturuldu. Vali Gerry'nin se¢im bdlgesi simnirlari
tizerinde yaptiklart siyasi manipiilasyon sonucunda Demokratik Cumhuriyetciler
29 senatorlik, muhalefette olan Federalistler ise 11 senatorliik kazandilar.

Sekil-1: Gerrymandering: “Gerry Buyurdu, Boyle Oldu”
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Kaynak: Elkanah Tisdale (1771-1835) — Originally published in the Boston
Centinel, 1812.

https://en.wikipedia.org/wiki/File:The_Gerry-Mander_Edit.png
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Ayrica bkz. Boston Gazette, “The Gerrymander: a New Species of Monster”
Boston Gazette, March 26, 1812, page 2, Library of Congress Newspaper, Serials
and Government Publications Division

Siyasi tarih lizerine yapilan arastirmalarda ABD’nde siyasi kazang igin sec¢im
bolgelerini manipiile etme ¢abalarinin 1789'e kadar uzandigi yazilidir. Patrick
Henry ve Anti-federalist mattefiklerinin 1789'de Virginia Eyaleti Delegeler
Meclisi'nin kontroliinii ellerinde tutarken, Virginia'min 5. kongre bdlgesinin
siirlarin1 James Madison'1 James Monroe'nun adayligi yoluyla ABD Temsilciler
Meclisi disinda tutma girisiminde bulunmalar1  gerrymandering olarak
degerlendirilmektedir.8

Turleri / Taktikleri

Hileli secim bolgesi taksimati esasen bir siyasi partizanlik ve oy kayirmaciligi
girisimidir. S6zkonusu siyasi manipiilasyon yontemi literatiirde siklikla “partizan
gerrymandering” olarak adlandirilir. Partizan gerrymandering, partizan
secmenleri ayni1 se¢im bolgesinde bir araya getirerek se¢imi kazanmak ya da
baska bir ifadeyle muhalefet partisinin oy verme potansiyeli yogun olan se¢im
bt')lgeglerini daraltarak ya da bolerek secimi kaybetmelerini saglamak anlamina
gelir.

Literatirde hileli se¢cim bolgesi taksimatinin, yani se¢im g¢evrelerini manipile
etmenin muhtelif yollar1 bulunmaktadir (Tablo-l).10 Politikacilarin se¢gmenlerin
itk ve etnik temellerini; dini inanglarini, bagli olduklari mezhep ve tarikatlar1 esas
alarak secim bolgelerini kendi lehlerine dizayn etmeleri sdzkonusu olabilir.
Ornegin, iktidardaki parti belirli bir etnisite temelinde milliyetcilik ideolojisini
benimsiyorsa ve bu siyaseti takip ediyorsa kendisini destekleyen secim bolgelerini
giiclendirmeye c¢aligabilir. Buna karsin bir baska se¢cim bolgesinde kendisini
desteklemeyen etnik kdkene sahip niifus yapisinda (demografik yapida) muhtelif
manipiilasyonlar yaparak rakip adaymn ya da muhalefet partisinin giiciinii
zayiflatmaya calisabilir. Keza eger iktidardaki parti muhafazakarligi bir parti

8 Ayrintili bilgi igin bkz.: Hunter, 2011.

® Partizan gerrymandering konusunda bkz. Caughey, Tausanovitch, Warshaw, 2017; Engstrom,
2013.

19 Bkz. Cox & Holden, 2011: 564-579; Pierce, Larson & Beckett, 2011; Anderson & Dahlstrom,
1990.
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ideolojisi olarak benimsemisse ve miitedeyyin se¢menlere hitap ediyorsa bu
takdirde kendisine oy verecek olan dindar segmenlerin segim bolgelerinde
genisletme ya da birlestirme gibi bir takim manipiilasyonlar yapabilir.
Ozetledigimiz ilk siyasi manipiilasyon literatiirde “wksal gerrymandering”
(racial gerrymandering), ikincisi ise “dini/mezhepsel gerrymandering” (religious
gerrymandering) olarak adlandirilir.

Hemen not edelim ki, belirli bir irk ya da etnik koken gozetilerek yapilan se¢im
bolgesi taksimatini her haliikdrda “hileli” se¢im bolgesi taksimati olarak
adlandirmak dogru olmayabilir. Sartori'ye gore azinliklarin eksik temsilinin 6niine
gecilmesi adina yapilan gerrymandering uygulamasi biiyiik bir olumsuzluk veya
zarar yaratmayacagi gibi tam tersine azinliklarin korunmasi ve temsilinin bu
sekilde gii¢lendirilmesi arzu edilir bir siyasi reform girisimi de olabilir (Sartori,
1994: 37). Buradan hareketle irksal/etnik se¢im bolgesi taksimati uygulamasi
"pozitif” irksal gerrymandering (positive / affirmative racial gerrymandering)" ve
"negatif 1rksal gerrymandering” (negative racial gerrymandering) olmak tizere bir
ayrima tabi tutulabilir.**

Hemen belirtelim ki, ABD tarihinde baslangigta azinliklarin aleyhine isletilen ve
daha sonra ise Onceden yapilan bu haksizliklar1 bir nebze olsun giderebilmek
maksadiyla azinliklar lehine sonuglar doguracak bigimde 1rk ve etnik ayrim iceren
secim gevresi diizenlemeleri yapilmistir (Kirit, 2010:29-30).12 Giovanni Sartori bu
konuda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

" Irksal ve etnik gerrymandering konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cox and Holden, 2011;
Hamilton, 1994.

2 ABD tarihinde Ohio eyaletinde yapilan secimi irksal/etnik gerrymandering’e bir 6rnek olarak
verebiliriz. Ohio'da Demokratlarin {istlinliigii s6z konusu iken, sinirlar Cumhuriyetgiler tarafindan
secim bolgeleri kirsal alanlar ile kentleri birlestirecek sekilde hazirlanmis ve Demokratlar
yenilgiye ugramigtir. Afro-amerikalilarin Demokrat adaylari destekleme egiliminde oldugu
gerekcesiyle se¢menlerin 1rki yeniden simirlandirmada bir faktor olarak degerlendirilmistir.
Cumbhuriyetciler, bir zamanlar Demokrat adaylar igin rekabet¢i olan bolgede dengeleri degistirmek
amaciyla Temsilciler Meclisi Cumhuriyet¢i aday1r Jim Raussen'in bolgesinden yaklasik 13.000
Afroamerikali segmeni ¢ikarmiglardir. ABD'de 1991-1992 yillarinda North Carolina Eyaleti'nin
12. kongre se¢im bolgesinde se¢im bolgeleri ayni sekilde iktidar lehine dizayn edilmis, ortaya
ilging bir se¢im bolgesi haritast ¢ikmistir. Ayni bolgenin 2003-2016 yillar1 arasinda yeniden
dizayn edilmesinin nedeni de genelde Demokratlara oy veren Afroamerikalar olmustur. Bkz.
Ansolabehere & Palmer, 2016. Ayrica bkz: Mcgann, Smith, Latner, Keena, 2016; Ruiz, 2019.
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"ABD'de bu hilekarlik, mahkemelerin uygulattigi bir mesruluk ve keza,
(ozellikle siyahlarin, fakat ayni zamanda Ispanyolca konusanlarin toplu
olduklar: bolgelerde) etnik temsili saglayacak bir ara¢ olma nedeniyle bir
gerekge ve varlik sebebi kazanmistir.” (Sartori, 1997:37)

Sartori’nin bu sozlerinden anlasilacag iizere gerrymandering uygulamasi 6ziinde
bir hilekarlik olmakla birlikte azinlik haklarinin korunmasi agisindan da devlet
tarafindan baz1 6zel durumlarda desteklenmis bir uygulamadir.

Irksal ve dini/mezhepsel “hileli” se¢im bdlgesi taksimat1 disinda pek ¢ok taktikler
ya da manevralar da s6zkonusu olabilir. “Cracking”, “packing”, “hijacking”,
“kidnapping” gibi taktikler yiiriirliige konularak mubhtelif “hileli” se¢im bolgesi
taksimati uygulamalarindan s6zedilebilir. (bkz. Sekil-1).

ABD siyasi tarihinde bir baska ilging gerrymandering 6rnegi de Texas Eyaleti'nde
uygulanan ~ REDAPPL  isimli  bilgisayar  programidir. “Teknolojik
gerrymandering” olarak adlandirilan bu uygulamada™ program sayesinde,
donemin niifus saymmu istatistikleri ve ge¢mis yillara ait segim sonuglari
kullanilarak blok blok, sandik sandik; ©nceki secimlerde se¢cmenlerin hangi
partilere oy verdikleri ve oy verenlerin hangi 1k, din ya da diger demografik
ozellikleri tasidiklarina dair bilgiler kullanilarak REDAPPL yardimiyla Teksas
eyaletinin se¢im bolgeleri yeniden dizayn edilmistir. (Kirit,2010:23-24).

13 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Anderson & Dahlstrom, 1990.

8
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Tablo-1: Hileli Se¢im Bolgesi Taksimati Tiirleri ve Taktikleri

ideolojik-Partizanhk Temelli
Gerrymandering

Secim bdlgesi sinirlarinin bir siyasi
partive negatif ayrimeilik, digerine ise
siyasi bir menfaat saglayacak sekilde
dizayn edilmesi.

Irk-Etnik Kiékene Dayah
Gerrymandering
Siyasi iktidarin kendisine oy verecegini
diigiindiigii ik ve etnisiteyi hesap
ederek secim bolgesi simrlarin
veniden ¢izmesi.

Din-Mezhep-Tarikat Kékenine Dayah
Gerrymandering

Siyasi iktidarin kendisine oy verecegini
diigtindiigii dindar insanlar1 ve gruplart
(dinler ve inanclar, mezhep ve tarikatlar)
hesap ederek secim bdlgesi simrlarmi
yeniden cizmesi

ittifak Amacma Dayah
Gerrymandering

ittifak ya da koalisyonlarm 6nem
kazandig1 durumlarda siyasi iktidarm
secim bolgelerini sadece kendisinin
degil, aym zamanda ittifak
yaptigr/yapacagn muhalefet partilerine
menfaat saglayacak sekilde diizenlemesi.

Cracking:
Parcalamaya Dayah Gerrymandering

Belirli bir secim ¢evresinin niifusunu
bolerek ve birkag farkli bolgeye vayarak
muhalefet partisinin ya da rakip adaymn
giictiniin zayiflatilmasi.

Packing:
Giicii Bir Bolgede Toplamaya
Dayah Gerrymandering

Muhalefet partisi ya da adaym muhtelif
secim bolgelerindeki gliciinii bir bolgede
toplamak; bdylece rakip parti ya da
adaymn giiciiniin zayiflatilmasi.

Hijacking/Kidnapping:

Adam Kacirmaya Dayal Gerrymandering
Siyasi iktidarin kendisine oy verecegini
ditsiindiigii kisileri ya da gruplan kendisine
menfaat saglayacak secim bolgelerinde
«secmeny yapma girisimi. Gocmenlerden
mahkumlara kadar bir ¢cok kesim icin
uygulanabilecek bir siyasi manipiilasyon
yontemidir.

Bilgisayar Teknolojisi Temelli
Gerrymandering

Secmenlere dair ayrmtih verilerin
bilgisayarlar araciligiyla analiz edilerek
simiilasyonlar olusturulmasi ve buna
gore secim bolgesi siirlarinm yeniden
cizilmesi.
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Hileli Secim Bolgesi Taksimati’min isleyisi : Teorik Bazi Ornekler
Hileli se¢cim bdlgesi taksimatini basit baz1 6rnekler {izerinden agiklayabiliriz.

Ilk olarak John Mackenzie (2009) tarafindan gelistirilen basit bir diyagram
iizerinde konuyu aciklamaya calisalim. Once Sekil (1)’in sol tarafindaki
diyagrami analiz edelim. Mevcut durumda Dogu ve Bati olmak tizere iki se¢im
bolgesi oldugunu kabul edelim. Batida yasayan insanlarin (toplam niifusun %40')
tiimiintin A Partisi'ne ve Doguda yasayan insanlarin (toplam niifusun %60") ise B
partisine oy verdigini varsayalim. Bolge, esit oranlarda Dogu ve Bat1 boliimlerine
ayrilirsa, her parti bir sandalye kazanir. Bu birinci durumda secim bolgesi
Uzerinde iktidar partisinin herhangi bir etkisi ya da manipulasyonu sézkonusu
degildir.

Sekil (1)’nin sag tarafindaki diyagram iizerinde ise se¢im bolgelerinde yapilan
maniplilasyon gosterilmektedir. Cogunluk oylarina sahip oldugunu diisiinen
iktidardaki parti daha fazla sandalye sayis1 kazanmak i¢in se¢im bolgelerini Dogu
ve Bati yerine Kuzey ve Giiney olarak ayirmanin kendi avantajina oldugunu
bilmekte ve buna yonelik bir yasal diizenlemeyi meclisten gecirme girisimine
yonelmektedir. Meclis tarafindan onaylanan hileli se¢im bdolgesi taksimatinin
ardindan yapilan se¢im sonucunda B partisi her iki sandalyeyi de kazanmaktadir.

Sekil-1 : Hileli Se¢im Bolgesi Taksimati (Gerrymandering)

uzey Bolgesi

- Dogii Bolgesi

Bati Bolgesi

B Partisi : % 60 B Partisi : % 60

A ve B partisinin her ikisi de 1 sandalye kazamiyor. B partisi her iki sandalyeyi de kazantyor.

Kaynak: Mackenzie 2020; 2021. Sekil iizerinde tarafimizca diizeltmeler ve
eklemeler yapilmustir.
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Sekil-2 zerinde ise segim bolgelerinin yeniden dizayn edilmesinden sonraki
durum daha net olarak gorilebilir. Secim bdlgesinin Kuzey ve Guney olarak
ayrilmasindan sonra daha dnce Dogu bdlgesinin iist kisminda yasayan A partili
segmenlerin kullandiklar1 oylarin A Partisi’ne bir yarar1 olmamaktadir. Deyim
derindeyse A partisi’nin bu bolgede kazandigi oylar “ziyan olmus oylar”dir. Bu
durum literatiirde “bosa giden oylar” ya da “israf/ziyan olan oylar” (wasted votes)
olarak adlandirilir. Ziyan olan oylar yalnizca kaybeden aday veya parti igin
verilen oylardan olusur. Bosa harcanan oylar daha genis manada kazanmak i¢in
gereken minimum miktar1 asan adaylar i¢in verilen oylari i(;erir.14

Sekil-2 : Hileli Se¢im Bolgesi Taksimati ( Gerrymandering)

e e e e e R A R S S
e o e e e e B e e
e e e e e R A R S S
B R LR & Ry g A R L R,
-\."\."\.\'\."\."\.\'\."\."\.\'\."\.E\.Em Bl iy
e o e e e e B e e
e e e e e R A R S S
e o e e e e B e e

[ EEE RN ENNNEENNENNRENNN,]
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
A A R R A A
N R L A A R
A A R P A A A
B A RLy & 3 L ¥ w1 ERREEERE T ERERERE
A A P P A A T
N R L A A R
A A R R A A
N R A A A R

A Partisi’nin Kuzey
Biolgesinde Ziyan
Olan Oylal']_ ''''''''''''''''''''''''''

A Partisi:- % 40 -

B partisi her iki sandalyeyi de kazaniyor.

Kaynak: Mackenzie 2020; 2021. Sekil iizerinde tarafimizca diizeltmeler ve
eklemeler yapilmistir.

Gerrymandering “bosa giden oylarin etkisi” (wasted votes effect) yonlnden
dikkate deger bir konudur. Burada bosa giden oylar ile kast edilen segimin
kazanilmas: icin gereken asgari seviyeyi astigl i¢in ya da adaymn kaybetmesi
nedeniyle adaym secilmesine katkida bulunmayan oylardir. Giicii elinde
bulunduran iktidar partisi, secim bdlgesi simirlarini degistirerek ve muhalefet
secmenlerini kazanacaklari birkac bolgeye sikistirarak rakip partinin ya da adayin
oylarin1 ziyan etmis olmaktadir. Diger bolgelerin se¢im sirlari muhalefet
partisinin kiiciik bir azinlik sayilmasina sebep olacak sekilde siyasi kurnazlikla ve
siyasi hilekéarlikla dikkatlice belirlenmekte ve boylece kaybeden adaym tim

14 Ziyan olan oylar kavrami konusunda bkz. Honner, 2017; Tung vd.2014.
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azinlik oylar1 bosa gitmektedir. Gerrymanderingin etkisinin nicel bir 6l¢iisii olan
“etkinlik a¢ig1” (efficiency gap) iki farkli siyasi partinin bosa giden oylarinin tiim
bolgeler genelindeki toplaminin farkindan hesaplanir. Se¢men tercihlerine yanit
vermeyecek sekilde bir partiyi zirvede tutacak sekilde diizenlenmis secim
bolgeleri haritalarini tespit etmek igin etkinlik acigi adi verilen basit sayisal
hesaplamalardan faydalanllmaktadlr.15

Hileli Se¢im Bolgesi Taksimati: Ornek (2)
Simdi hileli se¢im bolgesi taksimatini bir baska 6rnek iizerinden analiz edelim.

Sekil-3 {izerinde 50 segmenden olusan bir segimde oy dagiliminin yiizde 60 Mavi
ve yiizde 40 Kirmiz1 olarak gerceklestigini varsayan bir baslangi¢ durumu ile
analizimize baslayalim. Secim bdlgelerinin yeniden dizayni konusunda ii¢ ayri
senaryo diisiinelim. Ilk senaryonun sonucunda baslangigtaki durumla gatigmayan
ya da tezat olusturmayan adil bir dagilim gerceklesmistir. Sonu¢ 3:2 olarak
gerceklesmistir. Toplam 5 sandalyenin 3’tinii Mavi Parti ; 2 sandalyeyi ise
Kirmiz1 Parti kazanmistir. Bir sonraki senaryoda se¢im bolgeleri yatay olarak 5
ayri alana ayrilmistir. Bu durumda Mavi Parti yine kazanan olmakla birlikte
Kirmiz1 Parti meclise hi¢bir milletvekili tastyamamistir. Sonug 5:0 Mavi Parti’nin
galibiyeti ile sonuc¢lanmistir. En sondaki senaryoda ise se¢im bolgelerindeki ayrim
olduk¢a karmasik cizilmistir. Sonug 2:3 olarak gergeklesmistir; Mavi Parti 2
sandalye, Kirmizi Parti ise 3 sandalye sahibi olmustur.

En son iki senaryo hileli se¢im bolgesi taksimatini gostermektedir.
Gerrymandering (1) senaryosu aslinda yiizde 40 oy potansiyeli olan Kirmizi
Parti’ye tek bir sandalye bile saglamayacak bir siyasi hilekarlik Ornegidir.
Gerrymandering (2) senaryosu da aym sekilde adil olmayan hileli bir se¢im
bolgesi taksimatidir. Bu son 6rnekte ilging bir sekilde yiizde 60 oy potansiyeli
olan Mavi Parti’nin ancak 2 milletvekili ile mecliste temsil edilme imkanina sahip
olmustur. Kirmiz1 Parti ise siyasi kurnazlik ve diizenbazlikla toplam niifusun
sadece ylizde 40’1 kendisine oy vermesine karsin Meclis’e 3 milletvekili
gondermeyi basarmistir.

' Etkinlik agig1 Chicago Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesérlerinden Nicholas Stephanopoulos
ve California Kamu Politikas1 Enstitiisii Arastirmacilarindan Eric McGhee tarafindan gelistirilen
bir kavramdir. Bkz. Stephanopoulos & McGhee, 2014. Ayrica bkz. Chambers & Miller and Sobel
J. 2017.
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Tiim bu 6rneklerden anlasilacagi tizere hileli se¢im bolgesi taksimatinda esas
amag, iktidarin oylarini en iist diizeye ¢ikarmak ve muhaliflerin oylarinin etkisini
en aza indirmektir.

Sekil-3 : Hileli Se¢im Bolgesi Taksimati (Gerrymandering)

Secim Bolgelerinin Yeniden Dizayni: Muhtelif Senaryolar

Meveut Durum Adil Senaryo Gerrymandering (1) Gerrymandering (2)

% 60 Mavi Kazanan: Mavi Kazanan: Mavi Kazanan: Kl_‘l‘ﬂ'll.ﬂ
% 40 Kirmizi 3 Bolge : Mavi 5 Bolge : Mavi 2 P:olge : Mavi
2 Bolge: Kirmizi 0 Bolge: Kirmizi 3 Bolge: Kirmizi

il

Kaynak: (1) Stephen Nas, “How to Steal and Election”,

League of Women Voters of Georgia https://my.lwv.org/georgia/redistricting

(2) Christopher Ingraham, “This is The Best Explanation Of Gerrymandering You
Will Ever See: How To Steal An Election: A Visual Guide”, Washington Post,
March 1, 2015
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2015/03/01/this-is-the-best-
explanation-of-gerrymandering-you-will-ever-see/

VI. SONUC
Kamu tercihi perspektifi siyasetin ne denli entrikalar ve hilekarliklarla dolu bir

oyun oldugunu anlamamiz i¢in bize genis ufuklar sunmus olan bir arastirma
programidir. Siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplinlerinden farkli olarak
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siyaseti menfaate dayali bir “politik miibadele” (political catallaxy) olarak ele
alan kamu tercihi arastirma programi hileli se¢cim bolgesi taksimati
(gerrymandering), yalan, kandirma, asir1 vaatte bulunma, se¢im riisvetleri, ittifak
(log-rolling), giindem degistirme, hizmet kayirmaciligi ve daha pek ¢ok politik
yozlasma ve politik manpipiilasyonlar1 yakindan gérmemize ve anlamamiza
imkan saglamistir.

Hileli se¢im bolgesi taksimatinin en 6nemli olumsuz etkisi meclisteki sandalye
dagilimi ve dolayisiyla se¢im sonuglari iizerinedir. Gerrymandering siyasi
rekabeti azaltan ve bazi durumlarda tamamen ortadan kaldiran bir uygulamadir.
Gerrymandering ayni1 zamanda segmen tercihlerini manipiile etmekte, cogunlugun
tercihi ile orantili ve gercekei bir temsili engellemektedir. Se¢im bdlgelerinin
yeniden cizilmesi neticesinde bazi siyasi partiler daha az koltuga sahip olurken;
digerleri daha fazla koltuk kazanir ve bu durum sonugta temsilde adaletsizlik
sorununu ortaya ¢ikarir. Hileli secim bolgesi taksimati uygulamalarinin
yayginlagmasi se¢menin siyasetgilere ve siyasal partilere olan giivenini ortadan
kaldirarak siyasal katilim oranmnin diismesine neden olur. Hileli se¢im bdlgesi
taksimat1 nihayetinde bir politik hiledir; bu yiizden siyasi ahlak yoniinden ciddi
olarak sorgulanmasi gereken bir konudur. Ote yandan siyasi partiler arasinda adil
yarig hakkinin ortadan kalkmasi partizan gruplar arasinda catismayi ve siyasal
kutuplagmay1 da artirir. ™

Peki, secim cevrelerinin yeniden cizilmesi sayesinde iktidar partisinin secimlerden
daha az oy oranina sahip olmasina karsin mecliste daha yiiksek sandalye sayisi ile
temsil edilmesine imkén saglayan bu siyasi hilekarlik nasil ortadan kaldirilabilir?

Oncelikle Aydinlanma g¢agmin filozoflarindan David Hume’un (1711-1776)
asirlar oncesinde yaptig1 bir tespiti ¢ok iyl anlamamiz gerektigi kanaatindeyim.
David Hume devlet yonetiminde gorev alacak olan kisilerin kendi menfaatlerinin
pesinde kosan “diizenbaz” ya da “hilekdar” olabileceklerinin disiiniilerek buna
yonelik tedbirlerin alinmasimin 6nemini ifade etmistir. Hume’un asagidaki

fevkalade degerli sozlerinin anlamini ve 6nemini anlamaliy1z:

“Siyasi yazarlar, herhangi bir hiikiimet sistemi tasarlarken ve anayasa
icerisinde muhtelif denge ve denetleme mekanizmalarini olustururken her
insamin bir diizenbaz olabileceginin ve tiim eylemlerinde ozel ¢ikarindan

10 Gerrymandering girisiminin siyasi kutuplagsma McCarty, Poole K.T. and Rosenthal, 2009.
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baska bir amacinin olmayabileceginin varsayimasi gerektigini bir diistur
olarak belirlemislerdir. Politikacilarin doymak bilmeyen a¢gozliiliigiine ve
hirsint bu sekilde kontrol ederek onlarin kamu yararina hizmet etmelerini
saglayabiliriz.”

David Hume siyasetcilerin “diizenbaz” ya da “hilekdr” olabileceklerinin
varsayllmasini ifade ederken siyasetin ne denli sahtekarliklar ve hilekarliklarla
dolu bir siyasi maniipiilasyon sanati oldugunun farkindadir. Hume’un siyaset
felsefesini kamu tercihi ve anayasal politik iktisat alanina tasiyan Nobel ekonomi
6dull sahibi James M. Buchanan siyasetin Kirliliklerden ve manipilasyonlardan
arindirilmasinin ana ¢oziimiinii Leviathan’in siirlarinin ¢izilmesine baglamistir.
Dolayisiyla se¢im sinirlari tizerinde manipiilasyon yapan siyasilerin “hilekarlik”
yapmalarint Onleyecek ana ¢6ziim Leviathan’in sinirlarinin ve ayni zamanda
oyunun kurallarinin 6nceden belirlenmesidir. Kamu tercihi, bliylimiis ve kontrol
edilmez boyutlara ulasmis Leviathan’1 siyasi yozlasmalarin ana kaynagi olarak
goriir. Kamu tercihi disiplininden dogan anayasal politik iktisat ise Leviathan’a
gem vurulmasi1 ya da baska bir ifadeyle Leviathan’in zincire baglanmasi
gerektigini savunur. Thomas Jefferson’un asagidaki anitsal s6zii bugilin
anayasacilik felsefesinin ve anayasal politik iktisadin 6nemini harikulade anlatan
kisa ve 6z bir ifadedir:

“Gii¢ soz konusu oldugunda, insanlara fazla giivenme ve onlari
o o7 18
anayasanin zincirlerine bagla”

" Orijinal metin: “Political writers have established it as a maxim, that, in contriving any system
of government, and fixing the several checks and controuls of the constitution, every man ought to
be supposed a knave, and to have no other end, in all his actions, than private interest. By this
interest we must govern him, and, by means of it, make him, notwithstanding his insatiable avarice
and ambition, co-operate to public good. Without this, say they, we shall in vain boast of the
advantages of any constitution, and shall find, in the end, that we have no security for our liberties
or possessions, except the good-will of our rulers; that is, we shall have no security az all.” Bkz.
Hume, D. 1963. “Of the Independency of Parliament,” in: Essays, Moral, Political and Literary,
Vol. 1 London: Oxford University Press, 1963 ; Hume D. 1889. Essays Moral, Political, Literary,
edited and with a Foreword, Notes, and Glossary by Eugene F. Miller, with an appendix of variant
readings from the 1889 edition by T.H. Green and T.H. Grose, revised edition (Indianapolis:
Liberty Fund 1987). https://oll.libertyfund.org/quotes/427

'8 Orijinal metin: “In questions of powers, then, let no more be heard of confidence in man, but
bind him down from mischief by the chains of the constitution” bkz. Jefferson, T. 1798. Draft of
the Kentucky Resolutions: October. 1798 http://www.yale.edu/lawweb/avalon/jeffken.htm ; The
Papers of Thomas Jefferson, Volume 30: 1 January 1798 to 31 January 1799 (Princeton University
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Bu s6z ve alintilardan hareketle gerrymandering adi verilen siyasi hilekarligin
Onlenmesinin ana ¢oziimli anayasal c¢er¢evede kurallar olusturmak suretiyle
sOzkonusu eylemin yasaklanmasi ve cezalandirilmasi olarak disiiniilebilir. Bu
¢Ozlim Onerisi genel anlamda dogru ve yarar saglayacak bir 6neri olmakla birlikte
anayasal kuralin ne sekilde olusturulacagi o kadar kolay formiile edilecek bir
mesele degildir. Se¢cim bolgelerinin smirlarini ve segim sistemlerini anayasa
icerisinde Onceden belirlemeye dair kurallar1 detayli olarak belirlemek mantik
olarak dogru, fakat uygulanabilir olmak yoniinden ¢ok da giiglii bir ¢6ziim 6nerisi
degildir.

Modern temsili demokrasiye inanmayan bir  “demarsi” taraftar1 olarak
demokrasinin ortaya ¢ikardigi patolojilerden kurtulabilmenin ana ¢dzlimiiniin
“partisiz demokrasi” oldugu  kanaatindeyim. Siyasi  hilekarlik  ve

maniplilasyonlardan uzak bir partili siyaset diisiinmek neredeyse imkansizdir.
Demarsi bu anlamda fazlasiyla radikal bir siyasi rejim onerisidir. Demarsi adi
verilen siyasi rejimde se¢im ve oylama, sandik, politikacilar, se¢im kampanyalari
gibi uygulamalarin hi¢ birisi s6zkonusu degildir. Zira demarsi sisteminde “siyasi
partiler” adi verilen siyasi organizasyonlar sdzkonusu degildir. Siyasi liderler,
temsilciler ve yoneticilerin se¢imi ve atanmasinda sortisyon (kura ile ratsgele
secim usulii) ve rotasyon (gorev siiresi sinirlamasi) uygulamasi demarsi adi
verilen siyasi rejimin iki ana ayagidir. Gerrymandering ve diger her tiirlii siyasi
yozlasmalardan ve manipiilasyonlardan kurtulmanin ve daha iyi bir kamu
yonetimi olusturmanin ¢6ziim yolunu demarside goriiyorum. Demarsiyi belki
heniliz zamani gelmemis bir fikir olarak degerlendiren goriisleri anlayisla ve
saygiyla karsilarim; fakat bu gorlise itiraz edecek olanlarin demokrasinin
imkansizlig1 ve basarisizligt ve ayni zamanda anayasal ve sortisyonel demarsi
lizerine daha fazla okuma yapmalar1 ve bilgilenmeleri gerektigine inanlyorum.19

YAZARIN BEYANI

Katki Oram Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamstir.

Press, 2003), 536-543, https://jeffersonpapers.princeton.edu/selected-
documents/jefferson%E2%80%99s-draft.

19 Demarsi konusunda giris niteligindeki temel bilgiler igin bkz. Aktan, 2017, 2021.
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Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismast séz konusu
degildir.
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