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Covid-19 Pandemisi Sonrasinda Maliye
Politikalar1 Uygulamalar:: Tirkiye Ozelinde
Bir Degerlendirme

Sukrt Cagrn Celik

Oz
Covid-19 Krizi (the Covid-19 recession) hemen hemen bitiin diinya tilkelerinin hem arz hem de talep yéniinden
ani bir daralma yagamas: nedeniyle ortaya gikmigtir. Covid-19 Krizi; 2008 Kiiresel Finans Krizi'nin olumsuz et-

kilerinin devam ettigi, iilkelerin yitksek miktarda biitce agig1 verdigi ve kamu bor¢larinin arttig: bir dénemde or-
taya ¢tkmigstir. Covid-19 Krizi ile beraber tilkeler hizli bir sekilde maliye politikalar: uygulamalarina yonelmistir.

flgili maliye politikalarinin bilesiminin incelenmesi, klasik ve modern uygulamalarinin ortaya konulmasi, uy-
gulama araclarinin detaylandirilmasi, yeni trendlerin ortaya konulmasi ilerleyen yillardaki bir¢ok ¢alismanin
temelini olugturacaktir. Maliye politikalariyla ilgili tarihsel tecriibe ilerleyen dénemlere de 151k tutacaktir. Bu
calismada cesitli ulusal ve uluslararas: kuruluslar, dergiler, gazeteler incelenerek nitel veri analizlerinden dokii-
man taramasi (belge taramasi) yapilmigtir. Maliye politikalarinin 6zellikle Turkiye 6rneginde genel cercevesinin
ortaya konulmasi amaglanmigtir.

Incelemeler sonucunda gelismis tilkelerin uyguladig: para ve maliye politikas: tedbirlerinin, diger tilkelere gore
daha bitytik tutarlarda ve kapsaml oldugu gériilmiistiir. Dinya'da ve Tiirkiye’de maliye politikalarinin Covid-19
Krizi'nde kisa siirede uygulama alani bulmus ve ekonominin arz yéniiniin canlandirmaya ve talep yéniini des-
teklemeye yonelik oldugu gérillmugtiir. Uygulanan politikalar neticesinde tilkeler buitce agiklar1 vermis ve kamu
borglar1 artmigtir. Tiirkiye'de uygulanan politikalar ilk olarak genisletici ¢zellikte daha sonra da daraltici 6zellikte
oldugu gorilmustir. Tarkiye'deki mali alanin kriz 6ncesindeki uygulamalar neticesinde dar olmasi, 6zellikle sos-
yal transfer niteligindeki gelir desteklerinin uygulanmasini simirlandirmgtur.
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Fiscal Policy Implementations After Covid-19:
An Evaluation for Turkey

Abstract

The Covid-19 Crisis/Recession (the Covid-19 recession) emerged due to the sudden contraction of almost all count-
ries in the world in terms of both supply and demand. Covid-19 Crisis also emerged when the negative effects of the
2008 Global Financial Crisis continued and countries had high budget deficits and public debts. The fiscal policies
were implemented immediately due to the Covid-19 Crisis.

Examining the composition of the relevant fiscal policies, revealing the classical and modern applications, elabora-
ting the implementation tools, and revealing new trends will form the basis of many studies in the coming years.
The historical experience of fiscal policies will also shed light on the following periods. In this study, various national
and international organizations, magazines, and newspapers were examined and a document scan was made with
a qualitative research design. It is aimed to reveal the general framework of fiscal policies, especially in the case of
Turkey. As a result of the examinations, it has been seen that the monetary and fiscal policy measures implemented
by developed countries are larger and more comprehensive than other emerging market countries and developing
countries.

Fiscal policies in the world and Turkey have found application in the Covid-19 Crisis in a short time and it has been
seen that the supply side of the economy is aimed at stimulating and supporting the demand side. As a result of
the implemented policies, countries had larger budget deficits and public debts increased. It has been seen that the
policies implemented in Turkey were firstly pro-cycle and then contractionary. The narrow fiscal space in Turkey as
aresult of the pre-crisis practices limited the application of income support, especially in the form of social transfer.

Keywords: Covid-19 Economic Crisis, Fiscal Policy, Economic Crisis, Economic Policy, Global Crisis
JEL Classification: GO1, H3
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1. Giris

Diinyada resmi olarak ilk defa Aralik 2019°da Cin’in Wuhan bélgesinde ortaya ¢ikan ve kisa bir stre
sonra tiim dinyaya yayilan virtis; SARS-CoV-2 (§iddetli Akut Solunum Sendromu-Koronavirus-2) ya
da Yeni Koronaviriis Hastalig: olarak bilinmektedir. Bu virastin yol actig: hastalik ise Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan “Covid-19” olarak isimlendirilmektedir. Diinya Saglik Orgiitiince 11 Mart 2020 ta-
rihinde bu yeni hastalik sonucunda diinyada pandemi (kiiresel salgin) ilan edilmistir. Diinya tizerinde
bu hastalik nedeniyle milyonlarca 6lum gerceklesmigtir. Virtisin ani sekilde yayginlagmasi ve hizlica
yayilmas: salgina karg: alinacak énlemleri zorlagtirmaktadir. Bircok iilke 6zellikle saglik altyapis: agi-
sindan krize hazirliksiz yakalanmigtir. Ag1 caligmalar: yapilana kadar virtis hem 6li sayilarinin hizla
artmasina hem de bir korku ikliminin olusmasina yol agmigtir. Ulkelerin demografik ve kurumsal ya-
pilar1 ile vatandaslarinin bireysel tutumlar viriisten etkilenme oranlarini etkilemistir. Ozellikle as1
caligmalarinin tamamlanmadig: “belirsizlik déneminde”, tilkeler hem arz hem de talep soklariyla kars:
karsiya kalmigtir. Agilarin faz caligmalar: tamamlanip, vakalarin diigsmesi ile birlikte toplumsal korku
azalsa da, yeni tip varyantlar krizin ¢tkmasini engelleyememistir. Bu agidan bu ¢alismada incelenen
maliye politikalarinin 6zellikle pandeminin zirve yaptig1 (Covid-19’un ortaya ¢ikisi ile ilk as1 uygula-
malarinin baglandig1) doneme odaklandigini da belirtmekte fayda vardir. Bir bagka ifadeyle calismanin
Covid-19 sonrasinda yagsanan “sok” ortamiyla sinirlandirilmas tercih edilmistir. Ilgili dsnem ¢ogun-
lukla 2020 yilina tekabiil etmektedir. Ozellikle 2021 yili sonrasinda yasanan ekonomik istikrarsizlik-
larin tek nedeninin Covid-19 Pandemisinden kaynaklanmadig: diisiinilirse (bu dénemde bazi krizler
tilkelerin yapisal problemlerinden ya da savas gibi digsal ve politik faktérlerden kaynaklanmigtir) bu
¢alismanin kapsamina alinmamistir. Ornegin Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda artan enerji fiyatlar:
ve dis ticaret hacminin bozulmasi neticesinde iilkelerin kamu maliyesinin etkilenmesi bu ¢alismanin
kapsami digindadur.

Galigmada tulkelerin uyguladigi maliye politikalarinin genel seyri ve Tiirkiye 6zelinde uygulamalarin
detaylar1 incelenmistir. Bu ¢alismada ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluglar, dergiler, gazeteler incele-
nerek nitel veri analizlerinden dokiiman taramasi (belge taramasi) yapilmistir. Caligmanin ilk bélamiin
“Dunya Ekonomisinde Covid-19 Sonras: Seyir” ismindedir. IMF, OECD gibi uluslararas: érgutlerin ra-
porlarindan ve tahminlerinden yola ¢ikilarak geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin genel ekonomik gé-
riiniimi incelenmistir. Ikinci boliimde ise kiiresel diizeyde uygulanan maliye politikalarinin genel sey-
ri arastinlmistir. Uciincii boliimde ise uygulanan politika tedbirleri sonrasinda olusan biitce aciklari ve
kamu borg artiglar1 iizerinde durulmustur. Dérdiincii ve besinci bolimde ise Tiirkiye'de Covid-19'un
seyri ve uygulanan maliye politikalar: ayrintili bir sekilde analiz edilmistir.

1) Diinya Ekonomisinde Covid-19 Sonrasi Seyir

Hastaligin biitin dinyaya yayilmasindan sonra kiiresel dizeyde hem arz soku hem talep soku hem
de finans sokunun eganl olarak meydana gelmesiyle bu kriz, diger ekonomik krizlerden ayrigmakta-
dir. Viriis sonrasi bir¢ok tilkede zorunlu karantinalar uygulanmisg, bazi sektérlerde tretim tamamen
durmus, yasanan gelir kaybiyla beraber toplam talep miktar: digmustir. Kiiresel diizeyde varlik de-
gerleri ve emtia fiyatlarinda dalgalanma, tlkelerde tedarik zincirlerinde sikintilar meydana getirmis,
istihdam ve tiretim kapasitesi olumsuz bir sekilde etkilenmistir (Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
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2020:1; Voyvoda ve Yeldan, 2020a: 189). Insanlarin kendi can sagliklarindan endise etmesi ve toplum-
lara yayilan korku neticesinde kiiresel diizeyde ekonomik giiven ciddi sekilde dugmiistiir. Olusan pani-
gin giderilememesi bireylerin tiketim aligkanliklarini ve treticilerin de tretim siirecini olumsuz yonde
etkilemigtir (Cakmakli, 2020:3). Tiketim azalmasiyla, istthdam kayiplar1 da artmis hanehalklarinin
harcanabilir gelirlerinin digmesine yol agmigtir. Bu ise titketim harcamalarinin tekrardan azalmasina
yol agmigstir. Gida sektorii gibi istisna sektorler hari¢ bircok sektor derin yaralar almigtir. Bu kriz uzun
yillardan bu yana dinyanin yagadig: en buyik krizlerden bir tanesi olmusgtur. 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nin olumsuz etkilerinin atlatilmasinin tzerinden ¢ok kisa bir siire ge¢gmesine ragmen, bir¢ok tlke
ekonomik anlamda tekrardan daralmaya baglamigtir.

IMF’nin belirli periyotlarda ¢ikardigi Dinya Ekonomik Gériinim Raporunun Nisan 2020°deki bashg:
“The Great Lockdown”dir (Biiyik Karantina). Bu ismin se¢ilmesinde 1929 “The Great Depression”a
(Biytuk Depresyon) ve 2008 Great Recession’a (Biiyiik Resesyon/2008 Kiiresel Finans Krizi) bir gén-
derme yapilmis olmas: muhtemeldir. Hentiz krizin etkilerinin yeni hissedildigi dénemde ¢ikan bu ra-
pora gore, IMF tarafindan Dinya Ekonomisinin Ortalama Reel GSYH daralmasinin 2020 yilinda %3
olacag: tahmin edilmigtir. Buna kargin gelismis iilke ekonomilerinin 2020 yili i¢in %3, gelismekte olan
tilkelerin ise %1 civarinda daralacag: tahmin edilmistir. Tarkiye icin yapilan tahminlerde (Haziran ve
Ekim aylarinda yapilan giincellemelerde de ayni sekilde) 2020 yil1 i¢cin %5’lik bir kiigiilme 6ngériisiinde
bulunulmustur (IMF, 2020b: 7).

Yine IMF tarafindan Haziran 2020’de ¢ikarilan bir diger ekonomik gériinim raporuna “A Crisis Like
No Other, An Uncertain Recovery”(Esi Benzeri Olmayan Bir Kriz, Belirsiz Bir Toparlanma) ismi ve-
rilmistir. Ilgili rapora gore diinya ekonomisinin ortalama reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,9
olacag: tahmin edilmigtir. Durum gelismis iilkelerde daha da i¢ kararticidir. Buna gore gelismis tlke
ekonomilerinin %8 daralacag: tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tlkelerdeki daralma tahmini ise
%3 civarindadir IMFE, 2020c). IMF’nin Ekim 2020 Diinya Ekonomik Gériinim Raporunun baghg: ise
“A Long and Difficult Ascent” (Uzun ve Zorlu Bir Toparlanma) seklindedir. Raporda biiytime rakam-
larina iliskin Diinya Ekonomisinin Ortalama Reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,4 olacag: tah-
min edilmistir. Gelismis tilke ekonomilerinin 2020 yili icin %5,8, gelismekte olan ilkelerin ise %3,3
daralacag: tahmin edilmistir (IMF, 2020d: 9).

OECD’nin Eylul 2020’de yayimladig1 “Coronavirus (COVID-19) Living with Uncertainty” isimli rapor-
da ise diinya ekonomisinin ortalama Reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,5 olacag: tahmin edil-
mektedir. Turkiye i¢cin tahmin edilen daralma %2,9'dur (OECD, 2020: 2).

Her ne kadar yapilan tahminlerde ekonomik biiytime a¢isindan karamsar senaryolar yer almis olsa da,
kiresel dizeyde ekonomik buyiime hizlar1 2020/2021’in sonundan itibaren toparlanmaya baglamig-
tir. Bunun yaninda tedarik zincirlerinde yasanan sikintilar, petrol, enerji ve gida fiyatlarinda yaganan
dalgalanmalar, enflasyonun kisa stirede ¢éziilemeyecek bir problem haline gelmesi, sanayi iiretiminin
durma noktasina gelmesi gibi ekonomik istikrarsizliklar da kiiresel diizeyde hala 6nemli problemlerdir.
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2) Diinyada Covid-19 Krizine Yonelik Uygulanan Maliye Politikalar:

Maliye politikas: kapsaminda alinacak bazi politikalar; transfer harcamalarinda artus, ticret sitbvansiyonla-
11, vergi indirimleri gibi biitce yiikiinii dogrudan arttirmakta iken (klasik fonksiyonlariyla), ayn1 zamanda
sirketlere likidite destegi ve sirketlerin iflasim 6nleyecek cesitli garantiler ve tedbirler gibi modern araglar
da kapsamaktadir (IME, 2020a). Ozellikle saglik alt yapismin giiclendirilmesi, iscilerin ve firmalarin ge-
lirlerinin korunmasi ya da gelirlerinin telafi edilmesi, 6zel sekt6riin bor¢larina verilen garantiler, krizden
derin sekilde etkilenen sektorlere yonelik uygulanan destekler Covid-19 Krizi'nin yaralarinin sarilmasi icin
atilan politika adimlarindan bazilaridir. Maliye politikasina ekonomide yaganan kirilganliklarin énlenme-
si i¢in 6nemli gorevler diismektedir (OECD, 2020: 9,10). Saad-Filho'nun da belirttigi iizere Covid-19dan
kaynaklanan kriz i¢in kamunun olmadig: bir ¢6ztim beklenemez (Saad-Filho, 2020: 482). Uygulanacak
maliye politikalarinin para politikasiyla esanh ve uyumlu seyretmesi ekonomik giiveni arttirmaya, belir-
sizligi azaltmaya ve yeniden ekonomik biiytimenin saglanmasina yardima olacaktir (OECD, 2020: 8-10).

Ulkeler 2008 Kiiresel Finansal Krizinde (KFK) de oldugu tizere, Covid-19’dan kaynaklanan krizde ya-
sanan durgunluklara éncelikle para politikalar: araglariyla miidahalede bulunmustur. Fakat 2008 KFK
sonrast donemde de gérildiigi tizere para politikas: tedbirlerinin yeterli olmamasi, maliye politikas:
tedbirlerini zorunlu kilmistir. Ozellikle para politikasinin manevra alaninin sinirh oldugu tilkelerde
(dustik faiz oranlari, yitksek borg yiiklerinin hikim oldugu ekonomilerde) déngt karsiti maliye politi-
kas1 daha 6nemli bir rol oynamaktadir(IME, 2020a: 27). Bu noktada hem arz hem talep sokuna sahip
olan bu krizin boyutu ve mahiyeti, maliye politikas: tedbirlerini zorunlu kilmigtir.

Sekil T'de Nisan 2020’ye kadar Covid-19 Krizi'ne yoénelik uygulanan maliye politikalar: tedbirlerinin
G-20 tulkelerinin GSYH’sine oraninin 2008 KFK'ne gore kiyaslamasi yapilmaktadir.

Sekil 1: G20 Ulkelerinin Uyguladigi Dogrudan Politika Miidahaleleri/ Ulkelerinin GSYH oran1 (%)
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Kaynak: IMF (2020a) verilerinden olusturulmustur
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2008 KFK'nin ilk etkileri 2007 yilinda ABD’de yasanmigtir. Genellikle para politikalar1 aracihigiyla
finans piyasasina yoénelik genisletici 6zellikli ekonomik destekler uygulanmistir. Buna karsin  $ekil
T'de de gorilecegi tizere maliye politikalar: genel olarak ihmal edilmistir. Reel ekonomiyi canlandir-
maya yo6nelik maliye politikalar: ancak 2009 yilinda hatir1 sayilir boyutta uygulanmaya baglamistir.
Buna kargin 2020 Covid-19 Krizi'ndeki genis kapsamli maliye politikalarinin “gecikmeler sorununa”
yol agmadan hem G7 hem de G20 iilkelerinde, krizin ¢ikigiyla beraber hizl bir sekilde uygulanmaya
baslandig1 gériilmektedir. 2008 KFK’nin finans krizi olmasi, maliye politikalar1 yerine para politikas:
tedbirlerinin tercih edilmesinin bir diger nedenidir. Covid-19 Krizi finans sekt6rtni de i¢ine alan ge-
nis kapsamli bir ekonomik kriz olmasindan dolay: maliye politikas: tedbirleri daha yiiksek oranlarda
uygulanmgtir.

Sekil 2’de secilmis tlkeler 6zelinde uygulanan dogrudan ve dolayl maliye politikalarinin ilgili iilkenin
GSYH’sine orani gosterilmektedir.

Sekil 2: Ulkelerin 2020 ve 2021 Yilinda Aldig1 Dogrudan ve Dolayli Ekonomik Tedbirlerin 2020
Yilindaki GSYH'lerine orani (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (2021) verilerinden olusturulmustur
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Sekilde de goriilecegi tizere maliye politikalar: tedbirlerini 6nemli boyutta uygulayan tilkeler genellikle ge-
lismis tlkelerdir. ABD, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya ve Avustralyanin milli gelirlerine oranla 6nemli
miktarda dogrudan maliye politikas: tedbirleri (hanehalk: gelir destekleri, saglik harcamalari, igsizlige yone-
lik politikalar, vergi harcamalar vb.) uyguladig1 gorillmektedir. Bunun yaninda segilen iilkeler i¢indeki AB
tiyesi tilkeler olan Almanya, Ispanya, Italya ve Fransa ile Giiney Kore'de de krediler, sermaye enjeksiyonlari
ve garantiler gibi dolayli ekonomik tedbirlerin daha yiitksek oranda benimsendigi gértilmektedir. Ek olarak,
Gelismekte Olan Ulkeler (Emerging Markets) kategorisinde yer alan Brezilya’nin kendi siifindaki iilkelere
kiyasla daha yiiksek oranda dogrudan (kamu harcamasi ve kamu gelirleri) ve dolayh (garantiler vb.) maliye
politikasi tedbirlerine bagvurdugu gorilmustir. Az gelismis tilkelerin uyguladig: politika tedbitleri ise mini-
mal duzeydedir. Turkiyenin de daha ¢ok kredi, sermaye enjeksiyonlar1 ve garantiler yoluyla ekonomiye mu-
dahale ettigi gorilmektedir. Bu yontemle ekonomiye yapilan miudahaleler GSYH'nin %9,37’sine ulagmugtur.
Dogrudan kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla yapilan mtidahaleler ise yaklasik GSYH'nin 1,88'ine
esittir. Politika tedbirlerini ayrigtiran alternatif bir calisma da Tablo 1'de yer almaktadur.

Tablo 1": Ulkelerin Uyguladiklar1 Para ve Maliye Politikas1 Tedbirleri

Maliye politikasi Merkez Bankalar Makro Finansal Tedbirlerin
Ulkeler tedbirlerinin Faiz Oranlarindaki  (Bankalara Likidite Destegi
GSYH’deki pay1 (%) Indirim (%) vs.) GSYH pay1 (%)

Japonya 42,2 0 16,80
Slovenya 22,32 0 19,45
Almanya 20,32 0 44,74
Avusturya 19,90 0 14,64

Isveg 19,00 86,66 26,93
Hollanda 16,70 0 18,94
Yunanistan 16,60 0 13,68
Danimarka 15,97 -20 7,81

Kanada 15 85,71 15,17

ABD 14,12 100 10,73

Fransa 13,04 0 28,64

Italya 12,72 0 64,64
Brezilya 12 52,94 4,97

Ispanya 10,40 0 25,59
Isvicre 10,37 0 9,39

Gliney Afrika 10 44 0,62

Birlesik Krallik 7,4 86,66 31,46

Gliney Kore 5,36 60 11,25

Cin 4,5 15,62 8,46
Tiirkiye 3,78 4,65 4,67
Nijerya 1,78 7,40 2,51
Meksika 1,2 35,71 5,85

Kaynak: (Elgin vd. 2020)

Tablo 1, Elgin, Basbug ve Yalaman'mn (2020: 40-53) yaptiklar: cahsmadan elde edilen verilerden olusturulmustur. flgili yayin 2020 Nisan'da yayimlandik-

tan sonra, veriler haftalik olarak 8 Ekim 2020 tarihine kadar yazarlar tarafindan giincellenmistir. Tablo olusturulurken bu verilerden yararlamlmigtir.
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Tablo 1'de ilk goze ¢carpan husus, faiz oranlarinda manevra alani olmayan ya da hali hazirda ¢ok disiik
politika faizi uygulayan ilkelerde maliye politikasi paketleri daha yiiksek tutardadir. Bir diger dikkat
cekici ayrinti, AB tiye tilkelerin ortak para birliginde oldugu i¢cin muhtemelen para politikas: tedbirleri-
ni kullanamamas: ve dolayisiyla alternatif politikalar: uygulamasidir. Turkiye'nin uyguladig: 6nlemle-
rin buyuklagintin maliye politikalarinda %4’in altinda oldugu goralmektedir. Bu oran diger tlkelere
kiyasla dustiktir.

Bunun yaninda tlkeler arasinda uygulanan paket tutarlarinin kiyaslamas: yapilirken tlkelerin ekono-
mik durumlarinin géz 6niine alinmasi da gereklidir. Ornegin issizligin diisiik oldugu bir iilke ile igsizli-
gin yiiksek oldugu bir tilkede uygulanan maliye politikalari ayni miktarda ya da oranda olsa bile etkileri
ve rolleri ayrigmaktadir (Sayan, 2020: 17). Bu kapsamda daha saglikli bir kargilagtirma i¢in tlkelerin
sahip oldugu ekonomik ézelliklerin de hesaba katilmasi gereklidir. Tablo 2'de ilgili veri seti tilkelerin
gelismislik duzeyine gore tekrar dizenlenmistir.

Tablo 2: Ekonomik Destek Paketleri

Maliye politikasi ted- Merkez Bankalar Makro Finansal Tedbirlerin

birlerinin GSYH’deki  Faiz Oranlarindaki (Bankalara Likidite Destegi

pay1 (%) indirim (%) vs.) GSYH pay1 (%)
Gelismis
Ulkeler 11,56 24,32 11,25
Gelismekte
Olan Ulkeler 2,70 19,24 L.71

Kaynak: Dincer (2020: 121)

Goruldugu tzere gelismislik diizeyine gore yapilan kiyaslamada, gelismis iilkelerin bagta mali alan ol-
mak tizere biitin politika tedbirlerinde daha genis bir miidahalede bulundugu gérilmektedir. Maliye
politikas1 uygulamalarinin diger ekonomi politikalariyla desteklenmedigi stirece tek bagina ekonomik
istikrar icin yeterli ciktiyr veremeyecegi yukarida da ifade edildigi tzere goz 6ntnde bulundurulma-
lidir. Ekonomi politikas: bir butindiir ve istenen amaglarin gerceklesmesi icin politika araglar: ko-
ordineli bir sekilde hareket etmelidir. 2008 KFK ve ardindan 2020 Covid-19 Krizi ile beraber 1970’1i
ve 1980’1i yillardan bu yana ikinci plana itilen maliye politikalarinin da tekrardan itibar kazandig:
¢tkarimi yapilabilir.

Ekonomik krizde iyilesmeler baglayip ilkeler kriz éncesi seviyelerine dénseler bile maliye politikala-
rin énemi devam edecektir. Kapsamli ve koordineli sekilde uygulanacak maliye politikalar: tlkelerin
toparlanmasina ve bu toparlanmanin korunmasina katk: saglayacaktir. IMF daha guiglii bir buyiime
icin maliye politikalarinin gelecek dénemdeki yol haritasinin “IDEAS” kelimesinde kisaltildig: gibi (I:
Investment for future (gelecege yatirim) D: Discretionary Measure (ihtiyari tedbirler) E,A ve S: Enhan-
cing Automatik Stabilizers (Otomatik stabilizatérlerin etkinliginin arttirilmasi) alanlarini tegvik ede-
cek sekilde dizayn edilmesi gerektigini ifade etmigtir (IMF, 2020a: 27). Krizin ardindaki toparlanma
siirecinde saglik sektori, alt yapi, egitim sistemi, diigitk karbon teknolojileri ve aragtirma-geligtirme
gibi alanlarda uygulanacak yeni yatirimlar ve déniigiim icin de iilkelerin iradi maliye politikalarini et-
kin kullanmas: gerekmektedir (IMF, 2020a: x).
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Aysan bu dénemde tlkelerin uyguladig: maliye politikalarinin Keynesyen yeniden dagitim politika-
lariyla paralellik gosterdigini ve kriz sonrasinda bu politikalarin devam etme potansiyeli oldugunu
ifade etmektedir (Aysan, 2020: 75). Baz1 yorumlarda da uygulanan maliye politikalar: krizin getirdigi
pragmatist bir davranistir. Yaygin ekonomik gérige gore kriz sonrasinda eski neoliberal politikalara
geri doniilecek ve devlet miidahalesinden uzak durulacaktir (Saad-Filho, 2020: 478).

Ozellikle IMF tarafindan bu dénemde uygulanan maliye politikalarinin gecici olmasi gerektigi tizerin-
de durulmaktadir. IMF’ye gére bu dénemde maliye politikalari; genis kapsamli, uygun zamanda, gegici
ve dogru hedeflere yonelmelidir. Ayn1 zamanda hizli, etkin, uyumlu ve krizin boyutlariyla tutarlh ol-
masi tlkeler i¢in daha yararhidir. Covid-19 Krizinde bu bir kez daha anlagilmistir IMF, 2020a). OECD
ise maliye politikalarinin giinimiizdeki eksiklerine dikkat ¢ekerek, dogru hedeflere yonelmesi gerek-
tigine ozellikle vurgu yapmaktadir (OECD, 2020: 10). Ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalarinin
kalic1 olup olmamasi, kapsamy, icerigi, iktisadi diisiince teorileriyle iligkileri gibi bir¢ok alanda ¢ikarim
yapabilmek i¢in biraz daha zamana ihtiya¢ vardir. Fakat genel gidisat bu anlamda bizlere ipuglar: ver-
mektedir.

3) Covid-19 Krizi Tedbirleri Sonrasinda Olusan Biitce Aciklar1 ve
Kamu Bor¢lar:

Maliye politikalarinin 6nemli oldugu ifade edilse bile genisletici maliye politikas: uygulamalarinin si-
nirlar1 s6z konusudur. Salginin ¢ok ciddi saglik maliyetlerine yol agmas: tlkelerin makroekonomik
gostergelerini de olumsuz etkilenmis ve etkilemeye devam etmektedir. Ulkelerin sahip oldugu mali
alanlar ekonomik krize miidahale i¢in de belirleyici olmaktadur. Bir diger belirleyici etmen ise tilkelerin
bor¢ yapis1 ve bor¢larin stirdiirtlebilirligi ile ilgilidir (IMF, 2020a: ix).

Ulkelerdeki ekonomik ¢arklarin ve uluslararas: ticaretin yavaslamasi hatta durmasiyla kamu gelirle-
rinde keskin dustsler yasanmigtir. Bunun yaninda saglik alaninda yapilacak olan kamu harcamalar:
ve ekonomiyi canlandirmak adina yapilacak tilkelere ve bireylere yonelik tegvikler/harcamalar/trans-
ferler ekonomilerin mali aciklarini arttirmaktadir. i1k tecriibelerde gelismis iilke ekonomilerinin gelis-
mekte olan tlkeler ve az gelismis tilkelere gére daha fazla acik verdigi gorilmektedir (IMF, 2020a: 4).
Gelismekte olan tlkeler 1990 ve 2000’li yillardan edindigi tecriibeler neticesinde daha digsitk kamu
aciklar1 ve daha gii¢li sermaye yapisina sahip bankacilik sistemleri ile Covid-19 Krizi'ne girmigtir. Yine
de sahip olduklar1 sinirli mali alan ve tilkelerinden sermaye kagiglarinin baglamasi bu tlkeler i¢in yapi-
sal sorunlar dogurmaktadir (Cakmakli vd. 2020: 2).

Tablo 3’te Genel Yonetim Biitce Dengesinin iilkelerin GSYH’lerine oranlar1 yuizdesel olarak gosteril-
mektedir.
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Tablo 3: 2012-2020 Yilar1 Arasinda Genel Yonetim Biitce Dengesi (GSYH'nin %’si)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

gﬁgﬁ?&igﬁfe 55| 37| 31| 26| 27| 24| -25|-30]-108] -88
Gelismekte Olan

Ulkeler ve 10 | <16 | 25 | 43 | -48 | <41 | 37 | 47 | 96 | -66
Orta Gelirli Ulkeler

ABD 8,0 | 45 | 40 | 35 | -43 | -46 | 54 | 57 |-149]-10.8
Fransa 50 | 41 | 3936|3630 23]31]-92]-89
Almanya 00 | 00 | 06 | 09 | 12 | 13 | 19| 15 | 43 | -68
italya 29 | 29| 3026 24| 24]22]-16]-95]-102
ispanya 10,7 7.0 | 59 | 52 | -43 | 3.0 | 25 | 29 |[-11,0 | -86
Japonya 86| 79 | 56 | 39 | 38| 33| 27| 31 [-103] -90
Birlesik Krallik 76 | 55 | 55 | 45 | 33 | 2.4 | 22 | 23 [-125]-11,9
Kanada 25 -15] 02 [ -01]-05]-001] 037105 [-109]-75
Cin 03 | -08 ] -09 28137381 -47]-63]-112]-75
Hindistan 75 | 70 | 70 [ 72 71 | -62 | 64 | 74 |-12.8 ] -11,3
Rusya 04 | <12 | -1,0 | 34 37 15[ 29| 1.9 | -40 | -06
Latin Amerika 29 32506862 -54]-521]-40]-88] -45
Brezilya 25 30| 60 [-103]-90 | -7.9 | 71 | 59 [-13,4] -62
Meksika 37 37| 45 40 | 28 | <11 | 22 23 | -45 | -42
Suudi Arabistan 11,9 | 56 | 35 [-158]-172] 92 | 59 | -45 [-113] 3.1
Giiney Afrika 40| 39| 39| 44| 37| 40 37| 48 [-108] -84
Nijerya 02 | 23 | 21| 32| 40| 54 | -43 | 50 | -5,7 | -6,0
Tiirkiye A8 | <15 | 14 [ 13| 23| 22 38 56 | 53 | -49

Kaynak: International Monetary Fund (2021) verilerinden olusturulmustur

Tablo 3'den de gorildigi iizere tlkelerin uyguladig: genigletici maliye politikalar: biitce agiklarinda
keskin yiikselmelere yol agmaktadir. Biitce agiginin artmasinin bir diger nedeni de milli gelirlerin dis-
me trendine girmesidir. Diinya ekonomisinin biit¢e agiginin genel ortalamasinin %3,7'den %9,9’a gel-
mesi salginin etkilerini gézler 6ntine sermektedir.
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Tablo 4: 2012-2020 Yillarinda Genel Hitkiimet Briit Kamu Borcu(GSYH nin %’si)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diinya 65,8 | 65,0 | 652 | 66,8 | 694 | 682 | 68,6 | 69,4 | 853
Gelismis Ulkeler 76,7 | 759 | 75,7 | 758 | 77,5 | 759 | 76,0 | 76,6 | 94,2
Gelismekte Olan Ulkeler ve

OrtasGelirli Ulkeler 22,7 1 229 | 242 | 28,6 | 34,6 | 36,0 | 36,8 | 38,3 | 45,8
ABD 80,8 | 81,6 | 81,4 | 81,1 | 82,1 | 82,1 | 83,2 | 84,1 | 107,0
Fransa 80,0 | 83,0 | 85,5 | 86,3 | 89,2 | 89,5 | 89,6 | 89,8 | 106,7
Almanya 59,6 | 58,6 | 55,0 | 52,1 | 493 | 457 | 429 | 41,3 | 49,2
Italya 114,6 | 120,0 | 122,3 | 123,2 | 122,4 | 122,1 | 122,9 | 123,1 | 142,7
Ispanya 71,8 | 80,9 | 852 | 850 | 86,1 | 84,5 | 82,7 | 81,1 | 97,7
Japonya 145,3 | 144,7 | 146,6 | 146,4 | 152,0 | 149,8 | 153,4 | 154,3 | 168,9
Birlesik Krallik 748 | 759 | 780 | 784 | 77,8 | 76,7 | 759 | 75,5 | 85,9
Kanada 289 | 29,7 | 28,5 | 284 | 28,7 | 27,9 | 26,5 | 25,9 | 40,7
Latin Amerika 29,6 | 29,7 | 32,3 | 35,7 | 41,1 | 43,3 | 44,1 | 453 | 51,7
Brezilya 322 | 30,5 | 32,6 | 356 | 46,2 | 514 | 53,7 | 55,7 | 62,8
Endonezya 18,6 | 20,6 | 204 | 22,0 | 23,5 | 253 | 26,3 | 269 | 334
Suudi Arabistan -47,1 | -50,9 | -47,1 | -35,9 | -17,1 | -7,7 | -0,1 5,0 | 189
Tiirkiye 27,5 | 259 | 23,8 | 23,0 | 234 | 223 | 24,1 | 26,5 | 32,7

Kaynak: International Monetary Fund (2020a) verilerinden olusturulmustur

Tablo 4 ise iilkelerin sahip oldugu net borcun milli gelire oranini géstermektedir.

2008 KFK'den sonra halihazirda zaten yiiksek seyreden kamu borglar: Covid-19 Krizi ile beraber daha
da artmis gériilmektedir. Tabloda ortaya konuldugu tizere diinya ortalamasinin %69'dan %85,3’ yik-
selecegi gorilmektedir. Kamu bor¢larinin artmasinin bir nedeni butge agiklarinin artmasi iken, bir di-
ger nedeni de milli gelirlerin diigsmesidir. Geligmis iilkelerin bile ortalama kamu borcu/GSYH oraninin
%94’lere varmasi tehlike arz etmektedir. Her ne kadar borcun vade yapisi, maliyeti, 6deme kosullar1
gibi etmenlerin tilkelerin bor¢ kirlganliklarini etkiledigi (6rnegin baz tilkelerin ytksek borg oranina
sahip olmasina ragmen uygun bor¢lanma kosullariyla bu bor¢lari aldig: ve geri 6deyememe gibi riskleri
barindirmadigi) dogru olsa da yine de kiiresel diizeyde yiiksek bor¢ oranlarindaki artig egilimi kaygi
vericidir.

4) Tiirkiye Ekonomisinde Covid-19’un Gelisimi

Aralik 2019’da Cin'de, Ocak ve Subat 2020’de Avrupa’da etkisini gésteren Covid-19, Turkiye'de ilk defa
11 Mart 2020’de gérulmustiir. Turkiye'de vakalarin biraz daha ge¢ goralmesi Turkiye'nin salgina karsi
daha tedbirli hareket etmesine yol agmistir. Ik olarak viriisiin yaygin oldugu tilkelerden dogrudan
ucak seferleri kisitlanmigtir. Ardindan okullar ve uiniversiteler tatil edilmis, yurtdigindan gelen kisi-
lerin 14 giin devlet yurtlarinda karantinada kalmas: kararlagtirilmigtir. Ilerleyen giinlerde miizeler,
AVM’ler, sinema salonlari, diigiin organizasyonlari, kafeler, spor salonlari, berber dikkanlar: gibi bir-
cok yer gecici olarak kapatilmigtir. Ardindan camilerde ibadetler kisitlanmig, sokaga ¢ikma yasaklar:
uygulanmaya baglanmig, maske takma zorunlulugu, sosyal mesafe 30 buyiiksehir (ve ek olarak Zon-
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guldak) icin sehirleraras: seyahat yasag getirilmigtir. Sokaga ¢ikma yasagi ve diger tedbirlerle beraber
hem arz hem talep agisindan tilke ekonomisi bir krizle bag basa kalmigtir.

Turkiye kriz neticesinde daralan talep, kapanma dolayisiyla iiretim ve istihdam kaybi, yurtdisindan
gelen sicak paranin durmas: ya da tlke i¢indeki sicak paranin digari kagmas: gibi menfi olaylar ile
karsilasmistir (Voyvoda ve Yeldana, 2020: 191). Kriz 6ncesinde 6zellikle 2017 yilindan bu yana Tirki-
ye ekonomisinde uygulanan genisletici para ve maliye politikalar1 nedeniyle makro disiplinden 6din
verilmigtir. 2017 yilindan bu yana agir1 1sinan ekonomide mali alanin daralmas: maliye politikalarin
olumsuz etkilemigtir. 2018 yilinda Rahip Brunson uizerinden yaganan ABD-Turkiye gerilimi sonrasi
yerli paranin deger kaybi, igsizligin artigi, artan enflasyon ve 6zel sektériin sahip oldugu kisa vade-
li yuksek doviz borcu tilke ekonomisini zorlamigtir. Bu noktada déviz rezervleri agag: yonliu hareket
etmigtir (Cakmakl vd. 2020: 6,7). Makroekonomik gostergelerdeki olumsuz gidisat ve biitce acig1-
nin yiiksek seyretmesi Tirkiye'nin ekonomiye miidahale araglarimi kisitlamigtir (Voyvoda ve Yeldan,
2020a: 199).

Tiirkiye Covid-19 Krizi ile ilgili ilk ekonomik destek paketini 18 Mart 2020’de agiklamigtir. Bu kapsam-
da Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketi ismiyle bir dizi tedbir agiklanmistir. Buna gére alinan tedbirler-
den bazilar su sekildedir (Istanbul Valiligi, 2020):

@ Krizden etkilenen sektorler icin KDV tevkifat: ve ti¢ aylik SGK primleri 6 ay boyunca ertelenmistir
® i¢ hava yolu tasimaciliginda KDV orani %18'den %1’e indirilmistir

@ Krizden etkilenen firmalarin bankalara olan bor¢ ana para ve faiz 6demeleri 3 ay ertelenmigtir. Es-
naf ve Sanatkarlar i¢in Nisan Mayis ve Haziran aylari icin Halk Bankasina ait kredi ana para bor¢lar
ve faiz 6demeleri 3 ay ertelenmistir.

@ Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyardan 50 milyara ¢ikartilmistir. (KOBI'lerin likidite ihtiya-
cinin kargilanmasi amaciyla)

@ Vatandaslar i¢cin uygun kosulda kredi alabilmeye yonelik diizenlemeler getirilmistir

@® 500 bin liranin altindaki konut kredilerinin pesinati %10’a ¢ekilmistir.

@ Kisa calisma 6denegi ile igsiz kalan iscilere ve faaliyetine ara veren firmalara destek saglanmistir
@ Emekli maasinin en diisitk 1500 lira olmasi kararlagtirilmistir

@ Thtiyac sahibi ailelere ulastirilmak tizere sosyal politikalar i¢in 2 milyar lira ek kaynak saglanmigtir

@ Konaklama vergisi 1 Ocak 2021’e ertelenmistir (Daha sonra énce 2022 sonra 2023 yilina ertelen-
misgtir)

18 Mart 2020’de aciklanan Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketine ait diizenlemelerin bir kisminin ya-
salastirilmasi 25 Mart 2020’de Ekonomiye iliskin Diizenlemeler iceren Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pan Kanun Teklifinin (torba yasa teklifi) TBMM’de kabul edilmesiyle gerceklesmistir Diinya Gazetesi
(2020b).
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Nisan ayinda maske takmak zorunlu hale getirildikten sonra maske satiglar1 yasaklanmaig, Nisan ayin-
da 20-65 yas araligindaki vatandaglara e-devlet tizerinden bagvurularda posta yoluyla 5 adet maske da-
gitilacagr agiklanmigtir. Yasanan yogunlukla beraber eczanelerden de maske temini baglamigtir. Kisa
siire sonra maske dagitiminda yasanan aksakliklar tekrardan maske satiglarinin satigini engelleyen
yasaklar kaldirilmig ama yine de tavan fiyatlar konulmustur.

18 Nisan 2020’de baz: uirtinlerde vergi artiglarina gidilmistir. 5 Mayis itibariyle normallesme donemi
Cumbhurbagkan: Erdogan tarafindan baglatilarak 11 Mayis’tan itibaren aligveris merkezler, ditkkkanlar,
berberlerin agilmasi, taksilerin tekrardan faaliyete baglamasinin 6ni agilmigtir. Bunun yaninda turiz-
min yogun oldugu 7 sehir i¢in seyahat yasaklar1 kaldirilmistir (OECD, t.y). 28 Mayas itibariyle seyahat
yasaklar: tamamen kaldirilmig, sokaga ¢ikma yasaklari icin yas sinir1 20’den 18’e dugtrilmiistir. Buna
ek olarak 65 yag tizerindeki kendi islerinin sahibi olan vatandaslarin da yasaklar: kaldirilmigtir (OEC-
D,t.y).

1 Haziran itibariyle Tirkiye “yeni normal” strecine girmistir (International Labour Organization
(ILO), t.y). Bu kapsamda miuzeler, piknik yerleri, kiitiphaneler ve anaokullar1 agilmistir. Anaokulla-
rinin agilmasi ¢aligan anne-babalari korumak i¢indir. 1 Haziran itibariyle ayni zamanda kafeler, spor
salonlar1 ve restoranlar tizerindeki biitiin yasaklar kaldirilmigtir. Ilerleyen siirecte kisitlamalar azaltilip
arttinnlmigtir.

5) Covid-19 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi ve Maliye Politikalar1

Turkiye'de Covid-19 ile ilgili bircok akademik ¢aligma yapilmistir. Asagida yapilan bu ¢alismalardan
bazilar1 gésterilmistir. Cakmakli (vd., 2020)'de basta KOBI'ler olmak tizere pandemi nedeniyle olusan
gelir kayiplarini ve ig¢i ticretlerinin telafi edilmesine yonelik dogrudan gelir destegi verilmesini ve var-
lik alimlarinin yapilmas: gerektigini ifade etmiglerdir. Bunun yaninda Susceptible, Infected, Recovered
(SIR) Modeli ile yaptiklar: tahminde tam karantinanin olmamas: durumunda salginin kontroluniin
giiclesecegini, karantinanin GSYH'de %4,5 ila %19,2 arasinda bir kayba neden olacagini, 40 ginliik
uygulanacak tam karantinanin kismi karantinaya gore daha az maliyetli olacagini ifade etmiglerdir.

Aydogus ise Covid-19 Krizi'nin dogurdugu finansman ihtiyacinin IMF'den karsilanmasi konusuna de-
ginmistir. IMF'den bor¢ alinmasinin giindemde tartisilmasina ragmen Turkiye’nin tasarruf yetersizli-
ginde dig kaynak kullanmak zorunda oldugunun bir gercek oldugunu, IMF ile yapilacak bir anlagmanin
belirli sartlar1 saglamasi halinde daha uygun maliyetli olacagini ifade etmistir. Ayni zamanda IMF ile
yapilacak bir anlagmanin yabanca sermayeyi ¢ekme potansiyelini de i¢inde barindirmakta oldugunu
ifade etmigtir. Buna ragmen yazar, IMF ile masaya oturmanin belirli olumsuz sonuglar: olacag: konu-
sunda da uyarmistir (Aydogus, 2020a: 4-8). Aydogus'un bir diger calismasinda Turkiye’de agiklanan
politika tedbirleri: “plansiz, programsiz ve butiinsellikten uzak” geklinde tanimlanmigtir. Ayrica Tir-
kiye'de dogrudan gelir destekleri gibi krize karsin bir politika arac kullanilmamigtir. Yazara gére bu-
nun iki nedeni vardir. Emek yerine sermaye sinifinin korunmast ile halihazirda yiiksek seyreden biitce
aqigidir (Aydogus, 2020b: 242-244).

Guingavdi ise 7244 Sayili Kanun ile beraber getirilen mali tedbirlerin gelir desteginden yoksun oldu-
gunu, tedbirlerin igsizlik sigortasindan yararlanma imkanlarinin arttirilmas, is¢i ¢ikariminin yasak-
lanmas: ve kisa calisma 6denegi gibi alanlara y6neldigini ve bunlarin da yetersiz oldugunu ve bir¢cok
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igsiz vatandag1 kapsamadigini ifade etmistir (Gungavdi, 2020: 268-270). Gungavd: ayn1 zamanda kriz
déneminde kamu bankalarinin kredi politikalarinin, maliye politikalarini tamamlayan bir ara¢ olarak
kullanildigini ifade etmistir. Uygulanan maliye politikalarinin miktar ve kapsam bakimindan yeter-
sizdir. Mevcut butge acgiklari goz éntne alindiginda ek tedbirler almak da bir hayli zordur (Guncavds,
2020: 273,274). Susam ise yasanan gelismelerden hareketle, 2020 yilindaki yasanan krizin 2008 Kri-
zi'ne gore biitce tizerinde daha olumsuz etkileri olacagini ifade etmigtir (Susam, 2020: 61). Attar ise
Covid-19 Krizi'nin Tiirkiye'de “yasanacak gelir ve istihdam kayiplarinin egitsiz bir sekilde” gerceklege-
cegini ifade etmigtir (Attar, 2020: 32).

Serdar Sayan ise salgin stirecinde bireylerin gelir kayiplarini telafi edici desteklerin eksik kaldig: gorii-
siindedir. Bu noktada 18 Mart 2020’de a¢iklanan birinci pakette alinan tedbirlerin (vergi indirimleri,
vergi tegvikleri, asgari ticret destekleri vs.) klasik olarak uygulanan kriz tedbirleri oldugunu, fakat muh-
teviyat: itibariyle Covid-19 Krizi'nin geleneksel politikalarla ¢oziilemeyecegini ifade etmistir (Sayan,
2020: 12). Sayan’a gore Covid-19 Krizi hem arz hem de talebi etkileyen bir kriz olmasi nedeniyle 6zel-
likle turizm ve havayolu sektorleri gibi alanlarda yapilan destekler ve vergi indirimlerinin talebi can-
landirmasi miimkin degildir. Bu noktada yazar, asgari ticret destegi ve kisa calisma 6denegine yonelik
desteklerin yapilmasini olumlu ama yetersiz adimlar olarak nitelendirir. Yaklagik 8 milyon kayitdis:
is¢inin oldugu tahmin edilen bir ekonomide kayitdisi ekonominin maliye paketlerinde yer almamasini,
caliganlarin buytik kisminin kisa ¢alisma 6denegi gibi desteklerin kapsaminin diginda birakilmasini ve
kisa ¢aligma 6deneginin uygulamasindaki eksiklikleri dile getirmektedir (Sayan, 2020: 12,13). Uysal
(2020) da benzer gekilde paketin, kayitdis1 istihdami ve 7,6 milyonu bulan kirilgan istihdami (kendi
isinde ¢aligan kigiler ve aile sirketlerinde tcretsiz ¢aligsan kigileri) kapsamamasi nedeniyle elestirmek-
tedir. Ayrica bireylere yapilan dogrudan gelir desteklerinin dagitim kistaslarinin seffaf olmamasi ne-
deniyle bu yardimlara ihtiya¢ duyan gruplarin etkin sekilde bu programlardan yararlanamadigini ifade
etmigtir (Uysal, 2020: 5-7).

Taymaz’a gére Covid-19’da uygulanacak dogrudan gelir destekleri kisilerin harcanabilir gelirlerini art-
tiracaktir. Bunun neticesinde bireylerin titkketim aligkanliklarina devam edecek ve diger sektorlerdeki
olas: zararlar ve istihdam kayiplar1 azalacaktir. Uygulanan modele gére 54 milyar dolarlik dogrudan
gelir/tcret desteklerinin ekonomiyi canlandirmasi sayesinde vergi gelirleri artacaktir. Boylelikle kamu
maliyesine 20 milyar dolarlik ek gelir tahsis edilecek ve gelir desteginin maliyeti 34 milyar dolara
inecektir (Taymaz, 2020). Taymaz'in ¢aligmasini tamamlayic olarak Voyvoda ve Yeldan Genel Den-
ge Modeli kullanarak yeni bir ¢aligma yayimlamistir. Buna gére, kamu butcesinden igsiz kalmig kesi-
me %50’lik bir “Emek Gelir Destegi”, kii¢iik igletmelere sermaye gelirlerinin 1/3’i kadar uygulanacak
yardimlar ve kamu titkketim harcamalarinin %20 arttirilmas: durumunda, talep uyarilacak bu sayede
hanehalki gelirlerinin %68,9 telafi edilecektir. Bunun yaninda uygulanacak olas1 Emek Gelir Destegi
programu ile tiketim ¢arpan mekanizmasi yardimiyla canlanacag: i¢in biitce dengesinde meydana gel-
mesi beklenen 274 milyar TL agigin, 57,3 milyar TL icin biitceye yeniden gelir olarak yazilacaktir. Bu
kamu gelir telafisi 6zellikle KDV ve OTV artisindan kaynaklhidir (Voyvoda ve Yeldan, 2020b: 15-17).

Bunlarin disinda uygulanan maliye politikalarinm birkag alt baglikta incelemek miimkandir. Bu nokta-
da bir¢ok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de ilk olarak saglik sistemine yonelik tedbirler ve harcamalar
getirilmistir. Tablo 5'de saglik sistemine yonelik alinan uygulamalar agiklanmistir.
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Tablo 5: Saglik Sistemine Yonelik Tedbirler

Tarih Uygulama

Maske iiriinlerinin ihract yasaklanmis, Solunum Cihazlar1 (vantilatorlerin) ihra-

Mart 2020 cina kisitlamalar getirilmistir.

8 Mart 2020 8‘0 Yt3$.1mn iizerinde evde tek yasayan vatandaslar icin saglik takip sistemi geti-
rilmistir

25 Mart 2020 Dezenfektan, maske ve saglik personelleri i¢in koruyucu malzeme, eldiven, géz-

liik iireten yerli firma bagina 6 milyon TL’ye kadar yardim yapilmistir

1 Nisan 2020

Ankara ve Istanbul’da 65 yas iistii vatandaslar i¢in koruyucu maske ve kolonya
dagitimi basglamistir

Diinya Bankasi’nin “Covid-19 Fast-Track Facility” programi kapsaminda 100

28 Nisan 2020 milyon dolar tutarinda 10 yil vadeli kredi anlasmasi tamamlanmustir.
2 Mayis 2020 Saglik tirlinlerine yonelik ihracat yasagi maske ve ekipman hari¢ kaldirilmistir.
7 Mayis 2020 Daha 6nce yasaklanan maske satisi belirli yasal diizenlemeler tavan fiyatlarla

beraber tekrar serbest birakilmistir.

11 Mayis 2020

Turizmin canlandirilmasi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan islet-
melerin “Saglikl Turizm Sertifikas1” alabilmesinin onii agilmistir

Ozel tesebbiis firmalar ve KiT ler (6zellikle MKE) kritik saglik ekipmanlari
tretimi yoniinde tesvik edilmistir

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan “Saglikli Turizm Sertifikasi”n1 genisle-

20 Haziran 2020 | terek “Koronaviriis icermeyen Turizm Sertifikasi” caligmalart baglatmigtir. Bu
noktada uluslararas1 kampanyalar tesvik edilmistir
9 Eyliil 2020 Icisleri Bakanliginca Biitiin iilkede maske takmak zorunlu hale getirilmistir

Asi galigmalar1 olumlu sonuglanmistir

Birgok yeni hastane hizmete agilmigtir.

Kaynak: OECD(t.y); Diinya Gazetesi (2020c¢)

Krizi en derinden yasayan meslek gruplari isciler, isverenler ve serbest meslek gruplaridir. Kriz dénemi

boyunca cesitli yardimlar yapilmigtir. Asagidaki tabloda yapilan islemler 6zetlenebilir.

Tablo 6: Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicti Piyasasina Yonelik Tedbirler

Tarih Uygulama

18 Mart 2020 En diisiik emekli maas1 1000 liradan 1500 liraya yiikseltilmistir

18 Mart 2020 Er}leklilere Odenen Bayram Tatili ikramiyeleri Mayis yerine nisan ayma cekil-
mistir
Ihtiyac sahibi aileler icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan

18 Mart 2020 2,1 milyar TL ek biitge 6denegi saglanmistir. 2,1 milyon kisilik aileye 1000’er
lira 6deme yapilmasi kararlagtirilmigtir

18 » ISLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI « YIL/YEAR: 2 « SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

Tablo 6: Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yénelik Tedbirler

Tarih Uygulama

25 Mart 2020

Kisa siireli ¢aligma ddeneginin kosullar1 gevsetilmistir:

® Son 3 yilda is¢ilerin 600 Giinliik prim/katk: pay1 6demesi sart1 450 giine diisii-
rilmiistiir.

@ 5 sézlesmesinin en az 120 giin éncede imzalanmasi sart1 yerine 60 giine diisii-
rilmistiir

@ Basvuru stireci kolaylastirilip sadelestirilmistir

® Programdan yararlanmak isteyen firmalar i¢in is¢i ¢ikarimi yasaklanmistir

27 Agustos itibariyle kisa ¢calisma ddeneginden yararlanan 3,576,805 ¢alisana
Odenen tutar 16,5 milyar TL dir.

Telafi edici calisma Odenegi/ telafi calisma siiresi 2 aydan 4 aya ¢ikarilmistir

Kamu ¢alisanlariin esnek ¢alismasina yonelik diizenlemeler yapilmistir

30 Mart 2020

Aylik 5.000 TL’nin altinda gelire sahip vatandaslar i¢in uygun bor¢lanma mali-
yetli kredi imkani getirilmistir. Bu kapsamda bu hakka sahip vatandaslar kamu

bankalarindan 10.000’e kadar kredi alma imkani1 kazanmustir. Bu kredilerde alt1
ay 0demesiz 36 aya kadar taksit imkani saglanmaistir.

1 Nisan 2020

Ucretli 6gretmenlere ek ders ddemelerinin devam etmesi kararlastiriimistir

7 Nisan 2020

18 Marttaki tedbirlere hak kazanamayan 2,3 milyon haneye, kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan isini kaybeden kisilere ya da issizlik sigortasi alamayanlara ek 1000
lira sosyal transfer 6demeleri yapilacagi kararlastirilmistir. (maliyeti 2,3 milyar TL)

9 Nisan 2020

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununa ek maddeler getirilmistir. Firmalarin is¢i
cikarimi 3 ay siireyle yasaklanmistir. Cumhurbagkanligi bu kanunu 6 ay siireyle
uzatmaya yetkili kilimmustir.

17 Nisan 2020

Ucretsiz izin almak zorunda kalan ya da kisa siireli islerden yararlanamayan
calisanlar i¢in giinliik 39/aylik 1170 TL nakdi ticret destegi tahsis edilmistir.
Bunun karsiliginda firmalarin is¢i ¢ikarmalart yasaklanmistir. 1,9 milyon ¢alisan
27.8.2020 itibariyle 3,6 milyon TL’lik destek almustir.

20 Nisan 2020

Her bir hanehalkina 1000 TL olmak tizere 6nceki iki programdan yardim ala-
mayanlar i¢in {i¢iincii bir sosyal yardim programi baslatilmistir. 12 May1s 2020
itibariyle 900.000 aile bu yardim yararlanmistir

15-18 May1s 2020

Emeklilerin bayram ikramiyeleri Haziran ayindan Mayis ayina ¢ekilmistir

~ 199

Firmalara ¢alisan sayisin1 korumak sartiyla “Ise Devam Kredi Destegi” verilmistir

Kisa ¢aligma 6denegi ile iiretimi durduran firmalara i¢ aylik gelir destegi saglanmustir.

28 Temmuz 2020

Kisa ¢aligma kisa calisma 6denegi ve licretsiz izinle ilgili tesviklerden yararla-
nan firmalarin normal faaliyetlerine donmesi durumunda ti¢ aylik sosyal giiven-
lik priminin issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi kararlastirilmstir.

Kisa Calisma Odenegi programi 31 Ekim’e kadar, iicretsiz izin programi 17

I Ekim 2020 Ekim’e kadar uzatilmistir
27 Ekim 2020 Ucretsiz izin destek Programi 17 Ocak 2021’e kadar uzatilmistur.
17 Kasim 2020 Kisa Calisma Odenegi 17 Kasim’dan itibaren iki ay uzatilmstr.

Kaynak: ILO(t.y); TCMB(2020: 70-71) ; OECD(t.y), Kaya (2020); Diinya Gazetesi (2020d)
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Krizden en ¢ok etkilenen kesimlerden biri isgticti piyasasidir. Bu noktada onlarin iggiicii kaybina yone-

lik bir dizi 6nlem de alinmigtir. Bu noktada verilen destekler maliye politikalarinin en 6nemli alt dal-

larindan biridir. Bunun yaninda isci ¢tkarma yasaklarindan dolay: istihdam piyasasinin krizden nasil

etkilendigini tam olarak 6l¢mek zordur.

Bunun haricinde reel ekonomiye yénelik, vergi indirimleri, vergi ertelemeleri, vergi muafiyet ve istis-

nalar1 ve kamu bankalar: kredileri de mevcuttur. Tablo 7 bu uygulamalari ortaya koymaktadar.

Tablo 7: Vergi Indirimleri, Ertelemeleri ve Krediler

Tarih Uygulama

18 Mart 2020

KDYV ve sosyal giivenlik primleri Nisan, Mayis ve Haziran aylari i¢in ¢esitli
hizmet alt sektorlerinde 6 ay ertelenmistir. Bu sektorler; perakende, AVM, de-
mir-gelik, otomotiv, lojistik- ulagim, sinema, tiyatro, konaklama, gida, tekstil,
konfeksiyon ve etkinlik-organizasyon olarak simiflandirilabilir. Ilerleyen giinler-
de yapilan diizenlemelerle cesitli saglik hizmetleri, mobilya, madencilik, insaat,
yayin/matbaa ve gelir vergisi miikellefleri de bu kapsama alinmistir. 2 milyon
vergi milkellefinden ertelenen tutar 54 milyar TL’yi bulmustur.

18 Mart 2020

Konaklama Vergisinin 2020 boyunca uygulanmamasi kararlastirilmistir

18 Mart 2020

Yerli i¢ hatlar ugak seferlerinde KDV %18’den %1 e diigmiistiir

24 Mart 2020

Gelir Vergisi beyanname verme ve 6deme tarihleri uzatilmistir. Bu kapsamda

korona viriis salginindan etkilenen ve sokaga ¢ikma yasagi kapsamindaki mii-
kellefler (65 yas iistii ve kronik hastalikli) Vergi Usul Kanunu’na gore miicbir
sebep olarak degerlendirilmistir

18 Mart 2020

Ihracatcilara yénelik “stok finansman1” destegi verilmesi, ayn1 zamanda rees-
kont kredilerinin 3 ay ertelenmesi kararlagtirilmistir.

25 Mart 2020

Ug kamu bankasi (Ziraat Bank, Halk Bank ve Vakif Bank) tarafindan sirketlerin mev-
cut istthdam yapisim korumasi amactyla 6 ay ddemesiz, 36 ay vadeli %7,5 faiz ora-
niyla kredi verilmistir. flerleyen donemde esnafa ynelik uygulanan faiz oranlar1 kimi
sartlarda %4,5°a kadar diisiiriilmiistiir. (Is¢i cikarmamak sartiyla)

25 Mart 2020

“Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan diisiik faizli tartm
kredisi hakkindaki ¢alisma baslatilmistir. Toplam 28 yatirim tiirine, 500 bin lira
ile 50 milyon lira arasinda diigiik faizli yatirim ve isletme kredi kullandirilmasi
kararlagtirilmistir

Krizden zarar goren esnaf ve sanatkarlarin kamu bankalarindaki ana para ve faiz
O0demeleri 3 ay ertelenmistir

3.4.2020

KOSGEB tarafindan verilen kredilerin tutar1 yaklagik 3 milyon TL’den 80 mil-
yon TL’ye ¢ikarilmistir. Faiz desteginden yararlanan firmalarin sanayi sirketi
olma zorunlulugu kaldirilmistir.

9 Nisan 2020

Firmalarin belediyeye 6dedigi cevre ve temizlik vergileri ertelenmistir.

Kaynak: Sakarya (2020); Dunya Gazetesi (2020k); OECD(t.y); TCMB, 5.70-71; Gokge (2020a); Gokge
(2020b); Diinya Gazetesi (2020a); Diinya Gazetesi (2020i); Diinya Gazetesi (20201); Kaya(2020)
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Tablo 7: Vergi Indirimleri, Ertelemeleri ve Krediler

Tarih Uygulama

16 Nisan 2020

Orman Genel Midiirliigiince kiraya verilen taginmaz ve mesire yerlerinden
alinan kiralari, Milli Parklar Kanuna gore kiraya verilen yerlerden elde edilen
kiralarin, belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin ecri-
misil ve kira gelirleri, belediyelerin gelir vergisi ve sosyal glivenlik pay1 6deme-
leri, belediyelerin faaliyetleri durdurulan isletmelerdeki su alacaklar, KYK kredi
borglari 3 ay siireyle ertelenmistir. Ertelenen toplam alacaklarin 10 milyar 140
milyon lira oldugu tahmin edilmektedir.

17 Nisan 2020

Tiirkiye Varlik Fonu’nun stratejik 6neme sahip 6zel firmalar1 satin alma ya da
onlara ortak olma konusunda diizenlemeler yapilmigtir

18 Nisan 2020

temel gidalarda fiyat istikrarini saglamak i¢in aygicegi yaginda ithalatta uygula-
nan vergiler diislirilmiistiir.

28 Nisan 2020

Mayis ve Haziran aylarinda vadesi dolacak tarim kredilerinin 6demesi 6 ay erte-
lenmistir

8 Mayis 2020

Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan {i¢ kamu bankasina (Ziraat Bank, Halk Bank ve
Vakif Bank) 21 milyar TL’lik sermaye destegi saglanmistir.

29 Mayis 2020

Ug kamu bankasi (Ziraat Bank, Halk Bank ve Vakif Bank)’m yeni tilketici kredisi
paketleri devreye sokulmustur. Buna gore yurtiginde {iretilen, tasit, mobilya, bisiklet,
motosiklet, konut satin alimu ve yerli tatil i¢in bu krediler kullanilabilir hale gelmistir

30 Temmuz 2020

Diigiin organizasyonlari, konut bakim onarimu, terzilik, yolcu tagimaciligi, kuru
temizleme gibi sektdrlerde KDV %18’den %8’e diisiirilmiistiir. Konaklama,
yeme-i¢cme, sinema, tiyatro, miize ticretlerindeki KDV %8’den %1’e, is yeri kira
stopaj1 %20’den %10’a diistiriilmiistiir.

1 Eyliil 2020

Ozel okullara yénelik okul iicretlerinde KDV oranlari %8’den %1 e diisiiriil-
miistiir. Indirim 1 Eyliil 2020-30 Haziran 2021 tarihleri arasindadr.

Mevduat faizlerine uygulanan vergiler y1l sonuna kadar indirilmistir. 6 aya kadar
vadeli hesaplarda uygulanan vergi oranlar1 %15’den %5’e, 6 aydan 1 yila kadar

30 Eylal 2020 olan vadeli hesaplarda uygulanan vergi oranlar1 %12’den %3’e, 1 yildan uzun
vadeli hesaplardaki stopaj oranlari ise %10’dan 0’a ¢ekilmistir.

30 Eyliil 2020 Doéviz ve altin alimlarinda uygulanan %1°lik BSMV yeniden may1s aymdaki
oranlari olan binde 2’ye ¢ekilmistir (Mayis ayinda uygulanmaya baglamist1).
7256 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degi-

Ekim 2020 siklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile 31 Agustostan dnceki vergi, prim ve diger

borglarm yapilandirilmasi ve taksitlendirilmesi miimkiin olmustur.

7256 sayili kanun ile beraber Varlik Barigi uygulamasina yonelik ¢alismalar da basla-
mistir

Kaynak: Sakarya (2020); Dinya Gazetesi (2020k); OECD(t.y); TCMB, s.70-71; Gokge (2020a); Gokee
(2020b); Diinya Gazetesi (2020a); Diinya Gazetesi (2020i); Dunya Gazetesi (20201); Kaya(2020)
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Bu noktada ¢ok sayida vergi indirimi politikasina gidildigi gértilmektedir. Esasinda vergi indirimi bir-
¢ok krizde ilk uygulanan politikalarin baginda gelmektedir. Ozellikle ekonominin canlandirilmas: igin
tercih edilmektedir. Yine kamu bankalar1 araciligiyla uygun maliyetli krediler verilmesi, klasik anlamda
maliye politikas1 konusunun disinda gibi goziikse de esasinda bu kredilerin kamu bankalarinca veril-
mesi maliye politikasinin konusuna sokmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinca bu kredilerin piyasa
ortalamasinin altinda bir maliyetle verilmesi, “gelir kayb1” olarak simiflandirilmasina yol agmaktadar.
Bu durum da biitceye yansiyacagi icin dolayli olarak kamu politikalarini etkilemektedir.

Covid-19 sonrasi Turkiye’de maliye politikalarinin bir kismi da daraltici ekonomik etkileri olan politi-
kalardir. Bu politikalarin ekonomik biiytimeye ihtiya¢ duyulan bir dénemde yapilmasi bitce a¢iginin
artmasi nedeniyle yeni finansman arayigindan kaynaklanmaktadur.

Her ne kadar kriz sonrasinda maliye politikalarinin toparlanma i¢in 6nemli bir role sahip oldugu bi-
linse bile, bu kapsamda yapilan vergi indirimleri ve kamu harcamalari biitce tizerinde ek yiik olustur-
maktadir. Bu agidan Tirkiye 6rneginde de yapilan kamu agiklarinin finansmani i¢in, daraltic nitelikte
maliye politikalarinin da uygulandig: ifade edilebilir. Bu kapsamda alinan 6nlemler genellikle ithal
mallarda uygulanan gamrik vergisi vb. gelir 6nlemlerinin arttirilmasi yoluyla olmustur. Bu uygula-
malarin ¢ogu AB Gumriik Birligi Antlagmasindan dolay1 AB iiye tilkelerine uygulanamamigtir. Uygu-
lamalar sonucunda bir¢ok iirtiniin fiyat: artmistir. Ozellikle déviz kurunun da yiikselmesi enflasyonu
arttirmigtir. Tablo 8'de uygulanan daraltia 6zellikteki maliye politikalar: incelenmistir.

Tablo 8: Daraltic1 Ozellikteki Maliye Politikalari

Tarih Uygulama

Celik tirtinlerine yonelik giimriik tarifeleri AB iiyesi iilkeler haricinde 3 ay sii-
reyle uzatilmistir

“kaucuk iplikler, tutkallar, plastik plaka/levhalar, demir veya gelikten vidalar,
plastik ve metal diigmeler, bazi1 kaynak telleri, kagit kesme makinalari, hava
perdeleri, transformatdrler, redresorler, sesli isaret cihazlari, kesintisiz giig, kay-
naklari, hoparlérler, roleler, multimetreler, saatler, kronometreler, aydinlatma

18 Nisan 2020 cihazlar1 aksam ve pargalari, hidrolik presler, video konsollari, bayram ve karna-
val esyasi, sirk esyasi, ¢itgitlar ve bunlarin aksamlari, golf sopalar1 ve agik hava
oyunlarma” %5 ila %50 arasinda degisen oranlarda ek giimriik vergisi uygulan-
maya baglanmigtir

18 Nisan 2020 Oyun konsollarinin ithalatina ilave %50 giimriik vergisi konulmustur. Bu oran

Ekim itibariyle %20’ye diisiirilmiistiir.

Basta sanayi, tekstil irinleri, oyuncak, mobilya, kazak, ayakkabi olmak iizere 3
bin lizerinde {riine ek vergi getirilmistir

Cep telefonu ithalatinda gdzetim uygulamasina gidilmistir. Buna gore cep te-

8 Mayis 2020 lefonlarin ithalatinda birim basina 200 dolarlik gdzetim uygulanmasina karar
verilmistir.

21 Nisan 2020

Kaynak: OECD(t.y); Cakmakli vd. (2020:7); Dinya Gazetesi (2020e); Diinya Gazetesi (2020f);
Diinya Gazetesi (20201i); Palabiyik (2020); Diinya Gazetesi (2020h); Diinya Gazetesi (2020g);
Haberturk Gazetesi (2020); Dinya Gazetesi (2020m)
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Tablo 8: Daraltic1 Ozellikteki Maliye Politikalar1

Tarih Uygulama

11 Mayis 2020

400 iirtine ithalatina ek glimriik vergisi getirilmistir. “Altin ve kiymetli taglar
miicevherat, buzdolabi ve derin dondurucular, bulasik makineleri, camasir
makineleri, split klimalar, ocak ve yemek pisirme cihazlari, su filtreleri, turbo
kompresorler, motor parcalari, golf arabasi, mensucat agma sarma makineleri,
cesitli el ve ziraat aletler, metalden esyalar, al¢idan insaat malzemeleri, ahsap
kap1 ve pencereler, prefabrik yapilar, demir celikten teller, halatlar, kablolar, zin-
cirler, bakirdan teller, kablolar ve halatlar, yer kaplama ve désemeleri, yapiskan
bantlar, kauguk levhalar, zaman kontrol cihazlari, miizik aletleri, oyun aletleri,
kayaklar ve spor malzemeleri, kilitler, menteseler, makaslar, fircalar, fermuarlar,
cakmaklar, hijyenik iiriinler, tripodlar” bu iiriinlerden bazilaridir. Tlgili {iriinlere
30 Eyliil 2020’ye kadar %30 oraninda ardindan %25 oraninda ilave giimriik ver-
gisi uygulanacaktir.

13 Mayis 2020

2537 Sayili Cumhurbagkani karart ile tiitiin iiriinlerine uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisi maktu tutarlart 38,99 kurustan 45,69 kurusa arttirilmistir.

20 Mayis 2020

800 tane ilave iiriiniin ithalatina ek giimriik vergisi getirilmistir. Listedeki
uriinlerin bazilarina “is makineleri, vingler, tarim makineleri, bazi demir ¢elik
iiriinleri, kontak lens, mermer, granit, televizyon alici cihazlari, yart mamul deri
iiriinler ile baz1 otomobil yedek parcalar1” rnek gosterilebilir. ilave giimriik
vergilerinin 30 Eyliil 2020’ye kadar %30, ardindan %10 olarak uygulanmasina
karar verilmistir.

25 Mayis 2020

Doviz altin alimlarinda uygulanan BSMV oranlar1 binde 2°den yiizde 1’e ¢1-
karilmistir. Bunun yaninda finansman bonosundan alinan stopaj da %10’dan
%15’¢e ¢ikarilmistir.

28 Haziran 2020

“Tekstil, dokiim ve kaynak makineleri, takim tezgahlari, presler, tarim ve hasat
makineleri, pompalar, gemi vingleri, romorklar, kord bezi, sitrik asit, camlar,
ates tuglalari, emniyet kemerleri, yapiskanlar, termostat, tart1 alet ve cihazlari,
peruklar, kar kiireyiciler, firnlar, davlumbazlar, demir ¢elikten esya, kablolar,
kiymetli siis esyas1” gibi 400’den fazla tirtine 30 Eyliil’e kadar en yiiksek %20
olmak iizere ¢esitli oranlarda glimriik vergisi getirilmistir. 30 Eyliil 2020’den
sonra ise vergiler 10’ar puan daha diisiik oranlarda uygulanacaktir

30 Haziran 2020

“Tekstil, konfeksiyon, deri, ayakkabi ve benzeri 40 iiriine % 20 ilave giimriik
vergisi getirilmistir.”

5 Agustos 2020

115 tarim {irlinliniin ithalatina iliskin ek gimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu
getirilmistir. Muz gibi bazi {irinlerin ithalatinda giimriik vergileri diisiiriliip, in-
dirilen giimriik vergisinden daha yiiksek tutarda Toplu Konut Fonu getirilmistir.

30 Agustos 2020

OTV oranlar giincellenmistir. “1600 CC motor hacminin altindaki otomobiller-
de vergi matrahinda alt sinir 70 bin liradan 85 bin liraya ¢ikartilmig, 1600 CC
iizerindeki araclarin OTV orani ise artirilmigtir”

Kaynak: OECD(t.y); Cakmakli vd. (2020:7); Diinya Gazetesi (2020e); Diinya Gazetesi (2020f);
Diinya Gazetesi (20201); Palabiyik (2020); Diinya Gazetesi (2020h); Diinya Gazetesi (2020g);
Habertiirk Gazetesi (2020); Diinya Gazetesi (2020m)
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Uygulanan maliye politikalarin1 tamamlayici nitelikte bir bagka uygulama da “tasarruf tedbirleri” ola-
rak bilinen kararlarin 30 Haziran 2021 tarihinde 31527 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasidir. Ayrica
30 Mart 2021°de ise “Biz Bize Yeteriz Kampanyas1” ile ulusal bir bagis kampanyas: diizenlenmistir.
Bu kapsamda toplanan bagislar bir siire sonra Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
kullanilmaya baglanmigtir®.

Sonuc

Covid-19 Krizi kiresel duzeyde 1929 Biyuk Depresyonundan bu yana gérilen en biyik ekonomik
krizlerden bir tanesidir. Covid-19 hem arz hem de talep soku barindirmasi nedeniyle ekonomileri ¢ok
derinden etkilemistir. Kriz sonrasi yaganan gelismeler neticesinde bir¢ok tilkenin saglik alaninda zor-
luk yasadigs, bircok kisinin igini kaybettigi, ekonomik giiven endekslerinin ¢6ktiga, enflasyonun artti-
g1, toplumsal paniklerin yagsandigi bir dénem baslamigstir. Bu noktada 1980’lerden bu yana ikinci plana
atilan maliye politikalarinin; 2008 Kiiresel Finansal Krizinde artan prestijinin 2020 Covid-19 Krizi
ile beraber tekrardan eski diizeyine geldigi ifade edilebilir. Ulkeler hizli bir sekilde maliye politikalari
uygulamistir. Bu noktada maliye politikalarinin bayuklaga, yoneldigi gruplar, yeni uygulama araglar
onem arz etmektedir. Bircok iilke genisletici 6zellikte maliye politikasi uygulamistir. Incelemeler sonu-
cunda geligmis tlkelerin uyguladif1 para ve maliye politikas: tedbirlerinin, diger tilkelere gore daha bu-
yiik tutarlarda ve kapsaml oldugu gérilmiistir. Kimi tilkelerin kriz doneminde devlet garantileri ver-
mek gibi tamamlayia politikalar uygulamigtir. Uygulanan politikalar neticesinde iilkelerin hem biitce
agiklarinin hem de kamu bor¢larinin milli gelirlerine oranlari énemli él¢iide arttif1 gorilmektedir.

Turkiye'de de krizin ilk asamasinda para politikas: ve maliye politikasinda genisletici 6zellikte politika-
lar uygulanmistir. Turkiye 6zelinde 18 Mart 2020’den bu yana vergi indirimleri, kisa ¢alisma 6denek-
leri, ticretsiz izin destekleri, kamu bankalarinin uygun kogsullu kredileri gibi bir dizi 6nlem ortaya ko-
nulmugtur. Turkiye'de uygulanan politikalar incelendiginde genisletici maliye ve para politikalarinda
daha ¢ok vergi indirimleri, vergi ertelemeleri ya da kredi kolayliklar: gibi politikalara yénelimin oldugu,
hanehalklarina gelir desteklerinin ise sinirli oldugu gorilmustir. Fakat bu uygulamalar biitce tizerinde
yiik olusturmus ve yeni finansman ihtiyaglarini da ortaya ¢ikarmigtir. Mart ayinin sonunda Milli Bagis
Kampanyasina adim atilmig, Nisan 2020'den itibaren giimriik vergileri, OTV artiglari, BSMV ve kam-
biyo vergisi artiglar: gibi gelir getirici ¢esitli 6nlemler alinmigtir. Uygulanan politikalar: tamamlayici
sekilde kamu kurumlarinda tasarruf tedbirleri uygulanmigtr.

Genigsletici politikalar sonucunda biit¢e tizerinde olugsan ekonomik yiikler, makroekonomik verilerin
bozulmasina yol agmigtir. Kamu bankalar: araciligiyla uygulanan digik kredi politikalar, 6zellikle ko-
nut ve tasit fiyatlarinda ve dolayisiyla enflasyonda artisa yol agmistir. Ozellikle Aralik 2021’den bu
yana yiikselen doviz kurlari, Rusya-Ukrayna Savasgi, kiiresel iklim ve gida krizi, tedarik zincirlerindeki
bozulmalar, enerji fiyatlarindaki artig, kur korumali mevduat hesaplar1 vs. maliye politikasinin ma-
nevra alanini daraltmagtr.

2 Bkz: https:/bizbizeyeteriz.gov.tr
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