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Kisisel verilerin korunmast, bilisim teknolojilerindeki gelismelerle dogrudan iliskisi nedeniyle dikkati iizerinde
toplayan bir hukuk alanidir. Buna kosut olarak Tiirk¢e hukuk yazininda kisisel verilerin korunmasina iligkin
calismalarin sayist her gegen giin artmaktadir. Ancak bu yazinin seyrini nicel verilere dayanarak saptayan
kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir. Arastirmamizin amaci kisisel verilerin korunmasina gosterilen yazinsal
ilginin yogunlastig1 noktalarin nicel verilerle gosterilmesidir. Bu kapsamda 2000-2020 yillar1 arasinda konuyla
ilgili yayinlanmis 471 ¢alismanin literatiir taramas1 sunulmaktadir. Segilen veritabanlarinda taranan ¢aligmalar
listelenerek tiir, tarih, disiplin ve konu bakimindan siiflandirilmistir. Simiflandirma sonuglari ¢oziimlenerek
kisisel verilerin korunmasinda one ¢ikan noktalar saptanmistir. Arastirmanin ¢iktilarinin Tirkge hukuk
yazinindaki mevcut durumu ortaya koyarak alandaki bilgi yaratimma ve birikimine katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda kisisel verilerin korunmasi alanindaki yeni ¢aligmalarin seyrinde belirleyici
olabilecek gelismelere iliskin 6ngoriilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kisisel verilerin korunmast, Tiirk¢e hukuk yazini, bilisim teknolojileri

A Research on Personal Data Protection in Turkish Legal Literature
(2000-2020)

ABSTRACT

Personal data protection is a legal field that draws attention due to its direct relationship with developments in
information technologies. Concordantly, the number of studies on personal data protection in Turkish legal
literature is increasing day by day. However, there is no comprehensive research that depicts the course of this
literature based on gquantitative data. This article, therefore, aims to map the points where the literary interest is
concentrated with such data. In this context, a literature review of 471 studies published on the subject between
2000 and 2020 is presented. The studies indexed in the selected databases are listed and classified in terms of
genre, date, discipline, and subject. The classification results are analyzed and the prominent issues in personal
data protection are determined. We are of the opinion that the outputs of the research will contribute to the
creation and accumulation of knowledge in the field by revealing the current situation in the Turkish legal
literature. In this regard, a number of developments that might potentially have an impact on future research in
the personal data protection field are predicted.
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GIRIS

Samuel D. Warren ve Louis Brandeis, “Ozel Yasamin Gizliligi (The Right to Privacy)” baslikl
makalelerinde bazi “yeni buluslar ve is yontemleri” ile “cesitli mekanik aygitlar’in bireyin &zel
yasaminin gizliligine zarar verdigine isaret eder (Warren-Brandeis 1890: 195). Yazarlarin bu zarari
onlemeye ve bireyi korumaya yonelik yaniti “yalniz birakilma hakki” olarak da adlandirdiklari hak
alanini kuramsallastirmaktir. Calismanin Harvard Law Review’da yayinlandigi zamanin teknolojileri ile
icinde yasadigimiz donemin biligsim teknolojileri arasinda ortak bir yon vardir: Veri isleme etkinligi.
Bununla birlikte atomlardan bitlere dogru gerceklesen “geri déniilemez ve durdurulamaz” degisim,
ikincisinin yarattig1 etkinin gérece daha derinden hissedilmesine yol agar (Negroponte 1995: 4). Bu ise
bilisim teknolojilerinin yikici olabilecek risklerine yonelik politikalarin gelistirilmesini, ilkelerin ve
standartlarin belirlenmesini gerekli kilar.

Bu risklere verilen hukuksal bir yanit olarak degerlendirilebilecek kisisel verilerin korunmasi, temel
olarak, belirli tlirdeki verilerin islenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyerek bireylerin ilgili kisi
olarak sahip olduklar ¢ikarlari ve haklar1 korumayi amaclar (Bygrave 2014: 1). Bilisim teknolojileriyle
dogrudan iligkisi kisisel verilerin korunmasina iki 6nemli 6zellik kazandirir. Bunlardan ilki alanin genis
kapsamudir. insan etkilesiminin ayrilmaz bir pargasi olan veri isleme etkinlikleri, bilisim teknolojilerinin
artan oranda kullanimiyla, daha hizli, daha yogun ve daha yaygin bir bi¢imde ger¢eklesmektedir. Bu,
kisisel verilerin korunmasi hukukunun farkli aktorler (bireyler, sirketler, devlet vb.) tarafindan farkl
basliklarda (ceza, idare, is, ticaret, saglik vb.) gerceklestirilen farkli isleme etkinliklerini (kaydetme,
saklama, aktarma, silme, yok etme vb.) diizenlemesini gerektirir. Diger sonug ise alanin dinamikligidir.
Bilisim teknolojilerindeki hizli gelisim seyrinin yarattigt zorluklar ve belirsizlikler, mevcut
diizenlemelerin yorumlanmasi veya yeni kurallarin olusturulmasi ihtiyacini dogurur. Bununla baglantili
olarak kisisel verilerin korunmasi hukuku, stirekli gelisen ve ilerleyen bir alandir.

Kisisel verilerin korunmasinin gelisiminin ve ilerlemesinin izlerini tarihsel olarak stirmek olanaklidir.
Ik kez 1970’te Almanya’nin Hessen Eyaleti’nde hiikiim altina alman ve takiben 1973’te Isveg’te ilk
ulusal diizenlemeye kavusan alan, 2021 yili sonu itibariyla 145 devlette hukuksal metne konudur
(Kiizeci 2020: 118, Greenleaf 2021). Birlesmis Milletler (“BM”), Avrupa Birligi (“AB”), Avrupa
Konseyi (“AK”), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (‘OECD”), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
Forumu (“APEC”), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (“ECOWAS”) biinyesinde kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili kurallar mevcuttur. 2016°da kabul edilen, 95/46/EC sayili Veri Koruma
Yonergesi’'ni ilga ederek 2018’de yiiriirliige giren ve AB diizeyinde kisisel verilerin korunmasi rejimini
belirleyen Genel Veri Koruma Tiiziigii (“GVKT”) alanin seyrinin doniim noktalarindandir. Keza konuya
iligkin tek baglayici uluslararasi sézlesme olan 1981 tarihli AK Kisisel Verilerin Korunmasi
Sozlesmesi’ni (“108 sayili S6zlesme”) yenileme ¢alismalari da alanin gelisimi ve ilerlemesi kapsaminda
anilabilecek bir diger onemli adimdir.

Kisisel verilerin korunmasi, diinyadaki genel egilim ile uyumlu olarak, Tiirkiye’de de 6nemi artan bir
alandir. Nitekim 2010’daki Anayasa degisiklikleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasi anayasal bir
hak haline gelmistir (m. 20/3). Keza Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (“AIHS”) ile 108 say1l1 Sozlesme,
Anayasa’nin m. 90/son hiikmii geregince i¢c hukukun parcasidir. Bilindigi iizere AIHS hiikiimlerinin
igerigini yorumlayan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (“AIHM”), kisisel verilerin korunmasini 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen 8. madde kapsaminda gérmektedir (bkz. European
Court of Human Rights 2021). Konuya hasredilmis ¢erceve diizenleme olan 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (“Kanun” veya “KVKK”) ise 7 Nisan 2016’da Resm1 Gazete’de yayinlanmis ve 7
Ekim 2016’da tiim hiikiimleriyle yiirtirlige girmistir. Kanun’un 19. maddesi ile Kisisel Verileri Koruma
Kurumu’nun (“Kurum”) kurulusu 6ngoriilmiis ve Kurum’un karar organi olan Kisisel Verileri Koruma
Kurulu (“Kurul) 2017 yilinda ¢alismalarina baglamistir.

Ote yandan Kanun 6ncesinde de alanla ilgili gesitli diizenlemeler yiiriirliiktedir: 2004 tarihli 5237 say1l
Tirk Ceza Kanunu’nda (“TCK”) kisisel verilerin hukuka aykiri islenmesine iligskin suglar yaptirima
baglanmis (m. 135-140); 2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda (“TBK”) is¢inin kigisel
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verilerinin korunmasina iligkin 6zel bir hiikim (m. 419) diizenlenmistir. Ayrica mevzuatta kisisel
verilerin korunmasina dogrudan atif yapan veya kisisel verilerin korunmasiyla dolayli olarak
iliskilendirilebilecek gesitli hitkiimler mevcuttur (Bazi 6rnekler i¢in bkz. Kiizeci 2020: 446-477).

Alanin dinamikligi ve genis kapsamlilig1 yazinsal {iretimi etkilemektedir. Yukarida anilan gelismelerle
baglantili olarak, kisisel verilerin korunmasi, artik az sayida hukukgunun galistigi nig bir konu degildir
(Bygrave 2014: v). Ornegin 6zel yasamin gizliligi ve veri korumast iizerine hazirlanan erken tarihli bir
uluslararasi bibliyografya calismasi alana iliskin iki bine yakin eseri icerir (bkz. Flaherty 1984). Diinya
genelinde alana gosterilen akademik ilginin artigini giincel bazi verilerle somutlastirmak da miimkiindiir.
Akademik calismalarin tarandigi baslica veritabanlarindan olan Social Science Research Network’te
(Sosyal Bilimler Arastirma Agi, “SSRN”) tiim zamanlarin en ¢ok okunan ti¢ hukuk¢usundan ikisi, yliz
hukukc¢usundan on sekizi veri korumasi alaninda ¢alismaktadir (SSRN 2022a). Bu yiizdenin zamanla
daha da artacagi Ongoriilebilir. Nitekim ayn1 arama 2021 yiliyla sinirlt olarak yapildiginda en ¢ok
okunan yiliz hukukc¢u igerisinde veri korumasi calisanlarin sayisi otuza ulasmaktadir (SSRN 2022b).
Keza veritabaninin “Sibergiivenlik, Veri Gizliligi, e-Kesif ve Politika (Cybersecurity, Data Privacy &
eDiscovery Law & Policy)” bashig: altinda 5580, “Bilgi Gizliligi Hukuku (Information Privacy Law)”
baslig1 altinda ise 7134 ¢alisma mevcut olmasi artan ilginin bir diger gostergesidir (SSRN 2022¢).

Tiirkiye 6zelinde de —bilhassa Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren— kisisel verilerin korunmasina
yonelik yazinsal c¢aligmalarda artis goézlenmektedir. Bununla birlikte bu yazinsal artigi nicel olarak
saptayan, caligmalarin baglantili olduklart disiplinleri ve sektdrleri haritalayan ve kisisel verilerin
korunmasi hukuku i¢inde yazinsal ilgi bakimindan 6ne ¢ikan basliklar1 ortaya koyan bir calisma
bulunmamaktadir. Bu konuda istisnai bir érnek Kaya ve Tastan’in (2019) hazirladig1 bibliyografya
caligmasidir. Ancak anilan ¢alisma bir kaynakca seckisi oldugundan eksikligini andigimiz tespitleri
icermemektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE OZGUN DEGERI

Arastirmanin temel amact, kisisel verilerin korunmasi alanindaki Tiirk¢e hukuk yazinini biitiinciil olarak
taramak ve iliskisel olarak ¢oziimlemek; bu kapsamda gelisen hukuksal kiiltiir i¢indeki egilimleri
saptamaktir. Bu amag gozetilerek yanit aranan temel sorular sunlardir: (i) Kisisel verilerin korunmasina
iligkin calismalarda nasil bir sayisal degisim gozlenmektedir? Bu ¢calismalarin tarihsel ve tiirsel dagilimi
nasildir? (ii) Kisisel verilerin korunmasina iligkin ¢aligmalarda 6ne ¢ikan disiplinler nelerdir? (iii)
Caligmalarin kigisel verilerin korunmasi hukukunda yogunlastigi konular nelerdir? Boylelikle alana
yonelen caligmalarin tiir, tarih, disiplin ve konu bakimindan seyrinin nicel verilere dayanilarak
gosterilmesi hedeflenmektedir. Yazinsal ilginin yogunlastig1 noktalarin belirlenmesinin alandaki bilgi
yaratimina ve birikimine katki saglayacagi diistiniilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin yazindaki boslugu
dolduracag ve kisisel verilerin korunmasina ilgi duyan tiim arastirmacilara hitap edecek potansiyel bir
bagvuru kaynagi olacagi umulmaktadir.

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Arastirma kisisel verilerin korunmasi alaninda 2000-2020 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar1 kapsar. Bu
zaman araliginin belirlenmesinde iki etmen rol oynamistir. Bunlardan ilki alanla ilgili eserlerin yeni
ylizyilla birlikte goriilmeye baslamasidir. Gergekten de 2000 yili 6ncesinde Tirk¢e yazinda konuyla
dolayli olarak iligkilendirilebilecek galigmalar mevcutsa da (6rnegin bkz. Arasli 1979, Tezcan 1991,
Simsek 1999) dogrudan ¢alismalar i¢cin 2000°1i yillar1 beklemek gerekmistir. 2020 yilinin se¢ciminde ise
arastirmanin ylritiilmeye baslandigi yilda (2021) yayinlanmaya devam eden eserlerin calismanin
verilerinin kesinligini etkileyebilecegi endisesi etkili olmustur.

Caligmalarin tiirii bakimindan Tirkge hukuk yazinini biiyiik dlglide yansittigi diisiiniilen telif eser
(kitap), lisansiistli (yiiksek lisans ve doktora) tezleri ile makaleler esas alinmistir. Anilan ¢aligsmalari
saptamaya yonelik farkli veritabanlari taranmistir. Lisansiistii tezlerinin saptanmasinda mevcut tek
kaynak olan YOK Ulusal Tez Merkezi (https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/) kullanilmustir.
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Makale ve kitap taramasina iligskin olarak bir 6n degerlendirme yapilmis ve akademik hukuk yayinlari
bakimindan en kapsamli sonucu verecegi diisiinlilen su kaynaklar se¢ilmistir:

o Makale: DergiPark Akademik (https://dergipark.org.tr/tr/), Jurix (https://www.jurix.com.tr/),
Legal (https://legal.com.tr/) ve Lexpera (https://www.lexpera.com.tr/).

e Kitap: Adalet Yaymevi (https:/www.adaletyayinevi.com.tr/), Beta  Yayincilik
(https://www.betayayincilik.com/), Filiz Kitabevi (https://www.filizkitabevi.com/), Hukuk
Market (https://www.hukukmarket.com/), Legal Yayncilik (https://legal.com.tr/), On Iki Levha
Yayincilik (http://www.onikilevha.com.tr/), Seckin Yayincilik (https://www.seckin.com.tr/),
Turhan Kitabevi (https://www.turhankitabevi.com.tr/), Vedat Kitapgilik
(https://www.vedatkitapcilik.com/), Yetkin Yaynlari (https://yetkin.com.tr/).

Belirtilen veritabanlarinda yapilan aramalarda “kisisel veri”, “kisisel veriler”, “kisisel verilerin
korunmas1” sozctikleri kullanilmigtir. Aramalar farkl tarihlerde yinelenerek sonuglarin tutarliligs teyit
edilmis ve tiimii gozden gecirilerek tekrar eden (belirtmek gerekir ki yiiksek lisans ve doktora
tezlerinden fretilen kitaplarin ekseriyetinde c¢aligmanin genisletildigi ve/veya giincellendigi
goriildiiglinden, bu ¢aligmalar da sonuca dahil edilmistir) veya ilgisiz ¢alismalar elenmistir. Bu nedenle,
arastirma konusuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olmayan, 6yle olmasina ragmen tez, makale
veya kitap niteligi tasimayan ya da belirtilen veritabanlarinda anahtar sozciiklerle iliskilendirilmis
bicimde taranmayan eserler aragtirmanin sinirlar1 disindadir. Uygulanan yontem ile 174 tez, 226 makale
ve 71 kitaptan olusan genis kapsamli bir yazin listesi elde edilmistir (KVKK Referans Listesi 2022).

ARASTIRMANIN BULGULARI

Yazin listesinde yer alan calismalar yanit aranan sorulara uygun olarak smiflandirilmistir. Bu
siniflandirma sonucunda Tiirk¢e hukuk yazininda kisisel veriler korunmasina iliskin tiir, tarih, disiplin
ve konu bakimindan bazi bulgulara ulasilmistir.

Calismalarin Tiirii ve Tarihine iliskin Bulgular

Listelenen g¢alismalarin 2000-2005, 2006-2010, 2011-2015 ile 2016-2020 yillarina ve g¢alismalarin
tiirlerine gore dagilimi Grafik 1°de gosterilmektedir. Onceki zaman araliklarina kiyasla belirgin bir
artisin oldugu 2016-2020 araliginin alt kirtlimina ayrica Grafik 2’de yer verilmektedir.
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Grafik 1: Alandaki Caligmalarin Yillara Gére Dagilimi
(2000-2020)
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Grafik 2: Alandaki Caligmalarin Yillara Gore Dagilimi
(2016-2020)
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amda calismalarin tiirii ve tarihine iligskin vurgulamak istedigimiz bulgular soyle siralanabilir:

2000-2020 y1llart arasinda kisisel verilerin korunmasina iliskin ¢calismalarin sayisinda ivmeli bir
artis olmustur. 2000-2005 yillar1 arasinda 4 olan toplam c¢alisma sayisi, takip eden zaman
araliklarinda sirasiyla 38, 66 ve 363’tlir. Toplamda goriilen artis her ¢alisma tiirii 6zelinde de
s0z konusudur.

2016-2020 yillarin1 kapsayan zaman diliminin alt kirilimina bakildiginda 2017 yilinda konuya
iliskin kitap ve makaleler ile toplam ¢aligma sayisinda bir 6nceki yila kiyasla bir azalma oldugu
goriilmektedir. Bunda arastirmacilarin Kanun’un yiiriirliige girmesini ve uygulamasini gérmek
istemeleri rol oynamis olabilir. Nitekim takip eden yillarda toplam ¢alisma sayisindaki belirgin
artis sirmektedir.
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2000-2005 yillar1 arasinda tamamlanan lisansiistii tez sayis1 3 iken, takip eden bes yillik zaman
dilimlerinde sirasiyla 20, 29 ve 122°dir. Artis egilimi hem doktora hem de yiiksek lisans tezleri
icin s6z konusudur. Bununla birlikte lisansiistii ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunu tahmin
edilebilecegi lizere yiiksek lisans tezleri olusturmaktadir (%83,3).

2020 yilindaki tez ¢alismalari bakimindan bir onceki yila kiyasla bir diisiis oldugu goze
carpmaktadir. Kanimizca bu sayinin gorece diisiikliigiiniin nedeni 2019 yilinin kisisel verilerin
korunmasina odaklanan lisansiistii calismalar bakimindan bir zirve noktasi olmasi veya kisisel
verilerin korunmasina gosterilen lisansiistii ilginin azalmaya baslamasi degildir. Bu diisiiste
COVID-19 salgminin lisansiistii arastirmalart mekansal ve ruhsal olarak sinirlandirmasi
(Burridge vd. 2020), akademik etkinliklerin yiiriitiilmesinde bazi ertelemeleri ve aksamalari
tetiklemesinin etkili oldugu kanisindayiz. Bu diisiisiin kalict olup olmayacagini kesin bir
bicimde sOylemek ilerleyen yillarin verilerini saptamadan miimkiin degildir.

Lisansiistii calismalar ayni1 zamanda kisisel verilerin korunmasina iligkin basili kitaplara 6nemli
bir temel olugturmaktadir. 2000-2020 yillar1 arasindaki toplam 71 eserin 37’si yazarlarin yiiksek
lisans veya doktora tezlerine dayanmaktadir. Kitaplarin ekseriyetinde calisma genigletilmis
veya giincellenmistir.

2000-2005 ve 2006-2010 yillar1 arasinda sayisal olarak en ¢ok iiretimin oldugu tiir lisansiistii
tez calismalar1 iken 2010 sonrasinda makale baskin tiir haline gelmistir. Oyle ki 2000-2005
yillar1 arasinda kisisel verilerin korunmasi ile dogrudan iliskili yaymlanmis makale
bulunmazken yalnizca 2016-2020 yillar1 arasinda 180 makale yayinlanmistir. Toplam 226
makalenin agirlikli olarak hukuk fakiiltelerine, barolara, yargi organlarina veya yayievlerine
ait dergilerde yayinlandigr goriilmektedir. Bununla birlikte Kurum tarafindan 2019°da
cikarilmaya baslanan Kisisel Verileri Koruma Dergisi, kisa sirede alandaki arastirma
makalelerine yer saglayan birincil kaynak olmustur. 2019-2020 yillar1 arasindaki makalelerin
%15°1 Kigsisel Verileri Koruma Dergisi’'nde yayinlanmigtir. Bu, ayni zamanda 2000-2020
arasindaki makalelerin %8,4’iine karsilik gelmektedir.

Calhismalarin Baglantii Olduklar1 Disiplinlere iliskin Bulgular

Hukuk disiplinlerine iligkin hesaplamaya mevzuat derlemeleri (6rnegin bkz. Diilger 2020), kendi basina
bir biitiin olusturan monografi niteligindeki eserler (6rnegin bkz. Kiizeci 2020), farkli disiplinlere iliskin
bolimler igeren editorli kitaplar (6rnegin bkz. Keser Berber-Bilgili 2020) ve belirlenen disiplinlerle
dogrudan iliskilendirilemeyen ¢alismalar dahil edilmemistir. Bununla birlikte belirlenen disiplinlerin
birden fazlasiyla iligkilendirilen caligmalar iliskilendirildigi her disiplin i¢in hesaplamaya dahil
edilmistir. Ornegin “T1p Alaninda Kisisel Verilerin Aciklanmasi Sugu” (Y1lmaz 2016), hem Saglik hem
de Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku bagliklariyla iliskili olarak degerlendirilmistir. Buna gore Tiirkce
hukuk yazininda kisisel verilerin korunmasina iliskin 330 ¢aligmanin iligkili olduklar1 disiplinlerin
ylizdelik dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1

Listelenen Calismalarin Baglantili Olduklar: Disiplinlerin Yiizdesel Dagilimi

Disiplin Yiizdelik Dilim
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku %31,2
Medeni Hukuk, Borg¢lar Hukuku ve Medeni Usul Hukuku %20,9
idare Hukuku %16,6
Ticaret Hukuku %13,6
Saglik %12,7
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Elektronik Haberlesme (internet ve Sosyal Medya dahil) %11,8
15 Hukuku %11,5
Anayasa Hukuku %05,1

Bu kapsamda ¢alismalarin baglantili olduklar1 disiplinlere iliskin vurgulamak istedigimiz bulgular soyle
siralanabilir:

e (Ceza ve ceza muhakemesi hukuku kisisel verilerin korunmasina iliskin ¢alismalarin baglantilt
oldugu disiplinlerin baginda gelmektedir. Bunda konuyla ilgili TCK hiikiimlerinin (bkz. m. 132-
140, 243-246 (6zellikle m. 135-140)) Kanun’dan ¢ok 6nce, 2004 ’te, mevzuatimiza girmesi etkili
olabilir. Nitekim kisisel verilere iligskin ceza diizenlemelerinin yliriirliikte olmasi, buna karsin
ornegin “kisisel veri” kavraminin tanimimin eksikligi (Ketizmen 2006: 285) gibi belirsizliklere
iligkin tartismalar konu hakkindaki erken yazinsal iiretimi etkilemistir.

e Listelenen ¢alismalarin yogunlastigi bir diger baslik medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve medeni
usul hukukudur. Ozellikle kisisel verilerin hukuksal niteligine ve kisilik hakkimin bir parcasi
olarak korunmasina iligkin tartismalar erken tarihli ¢alismalardan itibaren pek cok kez ele
alinmistir  (6rnegin  bkz. Basalp 2004, Aksoy 2010). Keza kigisel verilere iliskin
yiikiimliiliklerin ihlalinden dogan 6zel hukuk sorumlulugu da bilhassa yakin tarihli
caligmalarda 6ne ¢ikmaktadir (sézlesme sorumlulugu bakimindan bir inceleme i¢in bkz. Tastan
2017).

e Medeni hukukla ilgili olarak dikkat ¢eken bir diger nokta, temel odagi cocuklarin kisisel
verilerinin korunmasi olan ¢alismalarin azligidir. Konu KVKK’da diizenlenmemisse de 6rnegin
GVKT ¢ocugun rizasina iligkin agik diizenleme i¢ermektedir (m. 8). Hukumuzda benzer bir
diizenlemeye veya etkin koruma saglamaya yonelik alternatif mekanizmalara ihtiya¢ duyulup
duyulmadigi, yasal temsilcinin verecegi rizanin veri isleme etkinligini hukuka uygun hale
getirmesinin smirlar1 gibi konularin Tiirk¢e hukuk yazininda heniiz hak ettigi ilgiyi géormedigi
sdylenebilir (giincel bir istisna i¢in bkz. Kocagdz Ozcan 2020).

e Idare hukukuyla baglantili calismalarda 6ne ¢ikan belirli bir baglik bulunmamaktadir. Bununla
birlikte bilgi edinme hakki, idarenin sorumlulugu, giivenlik sorusturmalari, vergi mahremiyeti,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kisisel verilerinin korunmasi, idari kolluk faaliyetleri,
idari para cezalari ile Kurum’un bagimsizlig1 ve yapist incelenmis konular arasindadir.

e Ticaret hukukuyla baglantili ¢alismalarda ticari elektronik iletiler, ticari sir, ticaret girketlerinin
uyum siiregleri, elektronik ¢ek, bankacilik ve sigortacilik sektorlerindeki islemler ile blokzinciri
ele alinmustir.

e Kisisel verilerin korunmasina iligkin ¢aligmalarin azimsanamayacak bir kismi ise (%36) veri
isleme etkinliklerinin saglik sektorii, is yasami ve elektronik haberlegsme alani {izerindeki
yansimalariyla baglantilidir. KVKK’nmn bu kollardaki uygulamalar ve hukuksal iligkiler
cer¢evesinde degerlendirilmesi bu ¢alismalarin ortak amacidir (6rnegin bkz. Kiizeci-Kilig
2019).

Cahsmalarin Odaklandiklar1 Konulara iliskin Bulgular

Disiplinsel seyre benzer olarak konusal seyre iliskin hesaplamaya da monografiler, editorlii kitaplar ve
belirlenen bagliklarla dogrudan iliskilendirilemeyen ¢aligmalar dahil edilmemistir. Bununla birlikte
belirlenen konularin birden fazlasiyla iliskilendirilen calismalar iligkilendirildigi her konu igin
hesaplamaya dahil edilmistir. Ornegin “Veri Sorumlularinin Aydinlatma Yiikiimliiliigii -Avrupa Birligi
ve Tiirk Hukukunda-" (Asikoglu 2019), hem Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen hem de Kisisel Verilerin
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Korunmast Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar1 basligiyla iliskili olarak degerlendirilmistir. Buna gore
Tiirkge hukuk yazininda kisisel verilerin korunmasina iliskin 364 ¢alismanin odaklandiklar1 konularin
ylizdelik dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 2

Listelenen Calismalarin Odaklandiklar: Konularin Yiizdesel Dagilimi

Konu Yiizdelik Dilim
Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari %26,3
Suglar ve Kabahatler %25,8
Ozel Nitelikli Kisisel Veriler %15,3
Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki %12,3
Genel Ilkeler ve Kisisel Verilerin Islenme Sartlar %7,9
Uygulamay1 Konu Edinen Caligmalar ve Mevzuat Derlemeleri %4,1
Veri Sorumlusu ve Veri 1sleyen %3,8
Tiirk Yiiksek Yargi Organlarinin Kararlari %3
Veri Guvenligi %2,7
Kisisel Verileri Koruma Kurumu & Kisisel Verileri Koruma Kurulu %2,1
Silme, Yok Etme, Anonim Hale Getirme %1,6
Veri Aktarimi %1,3
Kisisel Veri Kavrami %0,8
Veri Sorumlulart Sicili & VERBIS 90,8
Baglantili Bazi Kavramlar ve Teknolojiler (Unutulma Hakki, Gozetim, Sayisal | %19,7
(Dijital) Miras, Biiyiik Veri, Hesap Verilebilirlik, Blokzincir, Yapay Zeka,
Nesnelerin Interneti, Yikicit Teknolojiler, Sosyal Robotlar, Siiriiciisiiz Araglar,

Bulut Bilisim, Cerezler, Algoritmalar)

Bu kapsamda ¢alismalarin baglantili olduklari konulara iliskin vurgulamak istedigimiz bulgular soyle
siralanabilir:

Listelenen g¢aligmalarin yarisindan ¢ogu (%52,1) su konulardan en az birini incelemektedir:
Alanin uluslararasi kaynaklari ile suglar ve kabahatler.

Uluslararasi kaynaklar bakimindan iki kaynak 6ne ¢ikmaktadir: Genel Veri Koruma Tiiziigi ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihad1. Kisisel verilerin korunmasi hukukunun kaynaklarina
odaklanan 96 calismadan 39’u GVKT’ye, 17’si AIHM ictihadina iliskindir. GVKT’ nin dnceli
olan 95/46/EC sayil1 Veri Koruma Yo6nergesi ve AB Adalet Divan1 (“ABAD”) kararlarina dair
caligmalar da goz Oniline alindiginda, AB veri koruma hukukunun Tiirk¢e yazinda yakindan
takip edildigini soylemek miimkiindiir. Karsilagtirmali calismalara konu olan filkeler ise
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Isvigre’dir. 108 sayili Sézlesme gibi konuyla dogrudan ilgili
baska diizenlemeler olmasina karsin AK baglaminda tiim dikkatin AITHM igtihadma yoneldigi
sOylenebilir. Bu bahsi kapatmadan isaret etmek istedigimiz bir husus, Avrupa dist ulusal veya
uluslararast diizenlemelere iliskin dogrudan calismalarin eksikligidir. OECD, APEC ve
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ECOWAS biinyesinde veya bunlara tiye lilkelerdeki diizenlemelere iliskin karsilastirmali
caligmalar kanimizca yazini zenginlestirecektir.

e Kanun’da yer alan diizenlemelerin ihlaline iliskin cezai yaptirimlar, listelenen galigmalarin
agirlikli olarak odaklandigi diger konudur. Ceza hukukunun g¢alismalarin baglantili olduklari
disiplinler arasinda birinci oldugu animsandiginda suglar ve kabahatlerin odaklanilan konular
arasinda iist siralarda yer almasi sasirtici degildir. Bu kapsamda en ¢ok incelenen TCK’nin 135,
136, 137 ve 138. maddeleridir. Bunda KVKK’nin “Suclar” baslikli1 17. maddesinde TCK’nin
anilan hitkiimlerine dogrudan atfi etkili olmusgtur. Ancak benzer bir durum “Kabahatler” baslikli
18. madde agisindan s6z konusu degildir. Kabahatlere gosterilen yazinsal ilgi suglara kiyasla
sinirhidir (bu konuda istisnai 6rnek olarak bkz. Kangal 2019, Ketizmen-Kart 2019).

e Hukuka aykiri iglenmesi durumunda ilgili kisinin magdur olma riskinin daha yiiksek oldugu
diisiintilen hassas kigisel veriler, pek ¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemede oldugu gibi,
KVKK’da da 6zel bir hiikiimle diizenlenmistir (m. 6). Yazindaki ¢aligmalarin 6zel nitelikli
kisisel verileri cogunlukla bu hiikiimle — hatta hiikkmiin kisisel saglik verilerine iliskin kismiyla
— smirlt olarak ele aldiklart sdylenebilir. Bu kapsamdaki 56 c¢alismanin 31°1 kisisel saglik
verilerine, 11°1 genetik verilere, 6’s1 biyometrik verilere, 1’1 ceza mahkumiyeti ve giivenlik
tedbirlerine iligkin verilere odaklanmaktadir. Kalan ¢aligmalarin ana odagi ise bir biitiin olarak
ozel nitelikli kisisel verilerdir.

e Yiiksek yargi organlarina odaklanan ¢aligsmalardan 5’1 Anayasa Mahkemesi, 3’1 Yargitay, 2’si
Danistay kararlarin1 ele almaktadir; 1 c¢alisma ise i organin kararlarini  birlikte
degerlendirmektedir. Bu dagilim ilerleyen donemde yiiksek yargi organlarmin kararlarinin
artmasina ve yarattig1 etkiye bagli olarak degisim gosterebilir.

e Ana odag veri glivenligi, Kurum ve Kurul veya veri aktarimi olan ¢alismalarin seyrekligi dikkat
cekicidir (Ug bashga iliskin ¢alismalarin sayis1 sirastyla 10, 8, 5°dir). Veri giivenligi ve
bagimsiz veri koruma otoritelerinin kisisel verilerin etkin korunmasinda oynadigi rol
diisiiniildiigiinde bu iki konunun Tiirk¢e hukuk yazininda heniiz hak ettigi ilgiyi gérmedigi
sOylenebilir. Kurum’un bagimsizligi daha once tartisilmigsa da (bkz. Tansug 2018) 6rnegin
biitlinciil olarak Kurul kararlarini ¢oziimleyen bir ¢alisma bulunmamaktadir. Benzer bigimde
veri aktarimi basligi da yalnizca yolcu isim kayitlarinin terdrle miicadele kapsaminda yurt disina
aktarimi 6zelinde (bkz. Giiltekin Varkonyi 2017), AB hukuku (bkz. Arslan 2010) ve uluslararasi
hukuk boyutuyla (bkz. Akgali Giir 2019) odak konu olarak incelenmistir. Uluslararast veri
akisinin kaginilmazligi, aktarimin tabi olacagi yeni kurallar ve Tirkiye’deki uygulama,
kanimizca ilerleyen déonemde konunun daha ¢ok ele alinmasini gerektirecektir.

e (alismalarin odaklandiklart konulara iligkin ¢arpici bir nokta “Baglantili Baz1 Kavramlar ve
Teknolojiler” basligi altinda yer verilen unutulma hakk: ve sayisal (dijital) miras konularma
gosterilen ilgidir. Nitekim Tablo-2’deki diger konulara kiyasla dar kapsamli oldugunu
sOyleyebilecegimiz bu iki kavrama odaklanan calismalarin dagilimi sirasiyla %7,96 ve
%1,64diir.

e Bireye kendisiyle ilgili baskalar1 tarafindan erisilmesini istemedigi bilgilerin Internet
ortamindan kaldirilmas1 konusunda kontrol imkan1 veren unutulma hakki (Susi 2020: 288),
ABAD’1n 13 Mayis 2014 tarihli Google karari ve GVKT’nin 6zel diizenlemesi sonrasi (m. 17)
yogun bir bicimde tartisilmigtir. Tiirk¢e yazindaki ilgide ise ABAD kararina da atif yapan N.B.B.
bagvurusu belirleyici olmustur (2013/5653). Anayasa Mahkemesi karar1 oncesinde konuyla
ilgili sinirh tartismalar mevceuttur (bkz. Giilener 2012, Lagin 2014) ve karar sonrasinda unutulma
hakkina gosterilen ilginin yogunlasacagi beklenmektedir (Kiizeci 2020: 255, dn.107). Konuya
odaklanan 29 c¢alismadan 27’sinin N.B.B. karari sonrasi yayinlandigi disiiniildiigiinde bu
beklentinin gerceklestigi aciktir. Kurul’un bireylerin ismiyle arama motorlarinda yapilan
aramalarda c¢ikan sonuglarin indeksten ¢ikarilmasina yonelik taleplerle ilgili 2020/481 sayili
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karar1 ve 5651 sayili Kanun’a eklenen diizenleme (m. 9/10) gz 6niine alindiginda unutulma
hakkinin yakin gelecekte de giincelligini koruyacagi sdylenebilir.

e Mirasbirakanin Oliimii durumunda sayisal bilgi ve belgelerin mirasgilara intikal edip
etmeyecegine iliskin tartismalari iceren sayisal miras kavrami ise Alman Federal
Mahkemesi’nin karar1 sonrasinda tartisiimaya baslanmistir (Ileri 2020). Karar, dlen kisinin
Facebook sifresinin mirascilara verilip verilemeyecegine iliskindir. Benzer durumlarin
Tiirkiye’de de dava konusu olmaya baslamasi (Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 2021), Tiirk
hukukunda konuyla ilgili a¢ik bir hiikmiin bulunmamast ve olast bir diizenlemenin
getirilmesinin ve uygulanmasinin yaratacagi yeni soru isaretleri diisiiniildiigiinde yazindaki
sayisal miras tartismalarinin siirecegini soylemek miimkiindiir (ince Akman 2018: 529).

e Gozetim, Biiyiik Veri, Hesap Verilebilirlik, Blokzincir, Yapay Zeka, Nesnelerin Interneti,
Yikict Teknolojiler, Sosyal Robotlar, Siiriiciisiiz Araglar, Bulut Bilisim, Cerezler ve
Algoritmalar gibi kisisel verilerin korunmasiyla baglantili kavram ve teknolojilere toplam 38
caligmada odaklanilmigtir. 2000-2020 arasinda sinirli da olsa tartisilan bu konularin gelecek
donemde daha ¢ok ele alinacagi beklenebilir.

YENI CALISMALARI BEKLERKEN BAZI ONGORULER

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili diizenlemelere iligskin ulusal ve uluslararast diizeydeki mevcut ve
olast gelismeler, yeni c¢alismalar hakkinda ongoriilerde bulunurken bagvurulabilecek 6nemli bir
kaynaktir. 2021 itibartyla Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasinda yazinsal bakimdan da belirleyici
olacak birtakim yenilikler giindeme gelebilir.

Bunlardan ilki siiphesiz Kanun’a iliskin degisiklik planidir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), “kisisel
verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler[in] teknolojinin getirdigi yenilikler ve uluslararasi
platformlarda benimsenen yeni yaklasimlar dogrultusunda giincellenece[gi], bu alanda teknolojik
gelisme[nin] tesvik edilece[gi]”; “6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’[nun] AB’nin Genel
Veri Koruma Tiziigii dikkate alinarak giincellenece[gi]” ve “Mahremiyet artirici teknolojilerin
gelistirilmesi[nin] ve kullanimi[nin] desteklenece[gi]” belirtilmistir (Kalkinma Plani 2019: par. 479).
Ayrica kisisel verilerin korunmasi reformu, Mart 2021°de agiklanan Adalet Bakanlig1 insan Haklar
Eylem Plani’nin hedefleri arasinda da yer almaktadir. Buna gore, KVKK AB standartlarina uygun olarak
yenilenecek ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun etkinligi arttirilacaktir (Eylem Plam1 2021: Hedef
1.2-6.7). Bunun gerceklesmesi halinde konuyla ilgili yeni ¢alismalarda ana odagin yapilan degisiklikler
olacagi, AB yaklasiminin izlenecegine iligskin vurgu diistintildiigiinde ise GVKT’ nin Tiirk¢e yazinda
bagvurulan temel uluslararasi kaynak olmayi siirdiirecegi sdylenebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
AB veri koruma reformu kapsaminda GVKT ile birlikte kabul edilen bir bagka diizenleme olan 2016/680
sayil1 Yénerge, Tiirkge yazinda ¢ok az yanki bulmustur (bkz. Bostanci Bozbayindir 2018, Diilger-Ozkan
2020). AB miiktesebatiyla uyumluluk kapsaminda i¢ hukukumuzda kolluk ve ceza yargilamalarinda
kisisel verilerin korunmasina iliskin yeni bir adimin atilmasi, bu konudaki tartismalar1 canlandirabilir.

Ote yandan 108 sayili Sozlesme’yi yenileme calismalarinin verimi olan Sozlesme 108+, 10 Ekim
2018’de imzaya acilmistir. Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ¢ogunlugunun aksine Tiirkiye henliz metni
imzalamamissa da bu konuda yasanacak bir gelisme Sozlesme 108+’in getirdigi yenilikleri inceleyen
caligmalart artiracaktir.

Yazinsal ilginin yonelecegini dngdrebilecegimiz bir diger baslik Yapay Zeka uygulamalaridir. Nitekim
veri igleme etkinlikleri bu uygulamalarin 6énemli bir parcasini olusturur. Konu hakkinda AB diizeyinde
devam eden diizenleme ¢aligmalarinin yan1 sira tilkemizde de “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025”
(“UYZS”) belirlenmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Dijital Doniisim Ofisi Baskanligi ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nca hazirlanan metin “YZ alan1 baglaminda kisisel verilerin korunmas1 ve veri
yonetisimi konusundaki mevzuatin uygulanmasia yonelik farkindalik diizeyi[nin] artiril[masini]”
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amaglamaktadir (UYZS 2021: 72). Bununla baglantili olarak Kurum da Yapay Zeka alaninda kisisel
verilerin korunmasina iliskin olarak gelistiricilere, iireticilere, servis saglayicilara ve karar alicilara
yonelik tavsiyelerini yaymlamistir (KVKK 2021). Diizenleme anlaminda birer baslangi¢ noktasi olarak
degerlendirilebilecek bu gibi gelismelerin yogunluguna bagli olarak, Yapay Zeka uygulamalarinda
kisisel verilerin korunmasi konusu unutulma hakkina gésterileni aratmayacak bir yazinsal ilgiyle yakin
gelecekte karsilasabilir.

Yukarida yer verilenlere ek olarak Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru kararlari, ikincil
diizenlemeler, Kurul’un yayimlamayi siirdiirdiigii ilke kararlari, kamuoyu duyurulari, tebligler ve
rehberler de yeni caligmalarda belirleyici etkiye sahip olabilir.

Ayrica vurgulamak gerekir ki bir siiredir yasamlarimizi derinden etkileyen COVID-19 salgini, bilisim
teknolojilerinin ve kisisel verilerin korunmasi diizenlemelerinin varliginda taniklik ettigimiz ilk
pandemidir. Bu olaganiistii hal, veri isleme etkinliklerini — yiiksek olasilikla kalict — yeni alanlara
tagimistir. Testlemeye ve kod sorgulamaya dayali bulas takibi, as1 pasaportlari, saglik hizmetlerinin ve
egitim faaliyetlerinin uzaktan gerceklestirilmesi ve evden g¢alismalarda isverenin gozetimi bunlardan
akla ilk gelenlerdir. Salgin doneminde baglayan ya da yayginlasan bu uygulamalarin ilerleyen zamanda
yeni ¢aligsmalara konu olmasi kaginilmazdir.

SONUC

Kisisel verilerin korunmasina — diinyadaki genel egilime kosut olarak — Tiirk¢e hukuk yazininda da artan
oranda ilgi gosterilmektedir. Bu ilgiyi nicel verilerle ortaya koymak miimkiindiir. Arastirmamiz
kapsaminda uygulanan yontem ile elde edilen 471 caligma arastirmanin amaglar1 dogrultusunda
siniflandirilmis ve bu siiflandirmalarin ¢éziimlenmesi ile ¢aligmalarin tiirdi, tarihi, disiplini ve konusu
bakimindan sonuglara ulagilmistir.

2000-2020 arasinda konuya iliskin Tiirkge makale, lisansiistii tez ve kitap calismalarinin sayisinda
ivmeli ve belirgin bir artis yasanmustir. Ozellikle Kanun sonras1 yogunlasan bu artisin yavaslayacagina
veya duracagina iliskin bir belirti bulunmamaktadir. Arastirmamizda listelenen ¢aligmalar — veri igleme
etkinliklerinin genis kapsaminin bir sonucu olarak — bagini ceza hukuku ile medeni hukukun ¢ektigi bir
dizi disiplinle baglantilidir. Genel Veri Koruma Tiiziigii, Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihad,
kisisel verilere iliskin suglar, 6zel nitelikli kisisel veriler ve unutulma hakki ise ¢alismalarin odaklandigi
konu bakimindan 6ne g¢ikmaktadir. Bununla birlikte Tiirkge yazinda ana odagi c¢ocuklarin kisisel
verilerinin korunmasi, Avrupa dis1 ulusal veya uluslararas: diizenlemeler, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurumu ve veri aktarimi olan ¢aligmalarin seyrekligi saptanmistir. Bu konulardaki tartigmalara iligkin
caligmalarin hukuk yazinini zenginlestirecegi kanaatindeyiz.

Son olarak Tirkiye’deki kisisel verilerin korunmasi mevzuatii etkileyecek mevcut ve olasi
gelismelerin, Yapay Zeka uygulamalarinin ve COVID-19’un etki ettigi veri isleme faaliyetlerinin yeni
tartismalarin seyrinde belirleyici olacagi ongoriilmektedir. Bu tartismalarda, kisisel verilerin korunmasi
alanmin ilkesel olarak bireyi korumaya yoneldiginin ve kargilagilan soru(n)larin giiniin sonunda bu
ilkeyi gozeten dengenin kurulamamasindan kaynaklandiginin vurgulanmasi kanimizca atlanmamasi
gereken temel noktadir.
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