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Oz

Insan, aver ve toplayict bir toplumsal yapidan yerlesik hayata gegisle birlikte mekdnin nasil
yonetilecegi sorunu ile karst karstya kalmistir. Yerlesik hayatin dogasi geregi stnirli alanda
hareket eden ilk yerlesimcilerin hareket alani kentsel yasamla birlikte daha da daralmigtir.
Tarihsel bir gercek olarak, kentin bu suirlilik hali kent topragini her zaman degerli kilmistir.
1k kentlerin ortaya cikisindan Ortacag kentlerine kadar, giivenlik, iiretim gibi nedenler kentsel
mekanlarin en verimli sekilde diizenlenmesini gerektirmistir. Temelde bu anlayis modern
kentler icin de gecerliligini korumaktadir. Kalenin giivenlikli alan olma dzelligini kaybetmesi,
ticaretin kentlerde younlagmas, sanayi iiretiminin artis1 ve burjuvamn yiikselisiyle birlikte
kentler hizla surlarin disina yayilmaya baslanugtir. Ancak kentlerin mekinda bu devasa yayilis:
bile kit kaynak olan kent topraklarina yonelik talebi azaltmamugtir. Kent topraklarimin
kullaniminda herhangi bir etik ilke olup olmadigi, hangi etik ilkeler cercevesinde yapilmasi
gerektigi bu makalenin temel sorunsalidir. Kent topraklarin Batimin kapitalist iilkelerinde
alimir-satilir meta haline doniismesi, basta Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, imar
planlarmin toplumcu bir etik cercevesinde yapilmasini ve uygulanmasini zorlagtirmigtir.
Neoliberal akimin  etkisindeki ~ gelismekte olan iilkelerde, kent topraklarinin nasil
kullanilacagina iliskin etik tartismalar devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent planlama, etik, planlama ilkeleri, kamu yarari, imar sorunlari, meslek etigi.
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Abstract

Humanity has been facing the problem of how to manage the space since the establishment of
permanent settlements. The limited area of settled life has decreased with urban life. The
problem of space has always made the urban land valuable, and as a result, from the first cities
to the modern cities, it was necessary to organize the space in an optimal way for reasons such
as security and production. With the loss of the castle’s main feature, the concentration of trade
in the cities, the increase in industrial production, and the rise of the bourgeoisie, the cities
began to spread out of the castle. However, even this expansion of the cities did not reduce the
demand for urban lands. The main problem of this article is whether there are ethical principles
in urban land use and what ethical principles should be done. The transformation of urban
lands into a commodity that can be bought and sold in the capitalist countries of the West, has
made it difficult to make and implement development plans within the framework of social
ethics. In developing countries under the influence of neoliberal movement, ethical debates on
how to use urban lands continue.

Keywords: Urban planning ethics, urban planning principles, public interest, urban development
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Giris

Etik, insanin dogru davranislarmin ne oldugunu sorgulayan, iyi ve dogru ya-
sam konusunda sonuca ulasmaya galisan sosyal bir bilimdir. Toplumda
dogru davranislar ve buna verilen yanitlarin ne oldugu 6teden beri sorgulan-
maktadir. Ciinkii dogru davranis sorunu, basta giivenlik olmak iizere, refah,
saglik, yasam Kkalitesi gibi bir¢ok konuyla dogrudan ilgilidir. Ancak dogru
davranislara iligskin verilen yamtlarin ¢oklugu karsisinda hangilerinin dik-
kate almacag1 ya da alinmayacag tizerine ne yazik ki bir uzlasma yoktur.
Hatta farkli goriigler arasinda zaman zaman ¢atismalar bile yasanabilmektedir
(Werner, 2021, s. 3). Modern yasamin getirdigi karmasa, geliskiler, rekabet za-
mana gore degisebilen farkli ¢ikar iliskileri, gruplar arasi uzlasmay1 zorlastir-
maktadir.

Tarihsel siireg igerisinde insan davramislarin sorgulayan felsefi diisiince-
lerin siirl bir etki alanina sahip oldugu, bunun yerine insanin 6zgiir diistin-
mesini baskilayan toplumsal sistemlerin daha etkili oldugu sdylenebilir. Her
ne kadar bugiin etkisi azalmis olsa da insan davramslarini yonlendiren din
ve gelenek gibi bilimsel temeli olmayan diisiinceler varliklarin siirdiirmeye
devam etmektedir. Gelismekte olan toplumlarda etkisi daha agik goriilen bu
yapilar kaginilmaz olarak felsefi, etik alanlardaki tartismalar1 da simrlandir-
maktadir.

Bat1 tilkelerinde Hiristiyanligin toplum iizerindeki etkisinin zayiflama-
sinda ve laik yonetimlerin ortaya ¢ikisinda felsefi tartismalarin biiyiik rolii
olmustur. Bugiin bircok tilkede yonetim, egitim ve hukukta analitik tartisma-
lar yapilabiliyorsa bu devlet yonetiminde ve toplumsal alanda laikligin be-
nimsenmesi sayesindedir. Ozellikle Bati toplumlarinda bugiin bilimsel gahs-
malardan giinliik mesleklerin icrasina kadar hayatin hemen her alaninda in-
san davranglarmi sorgulayan ve denetleyen etik tartismalar belirgin bir se-
kilde gortiniir hale gelmistir (Werner, 2021, s. 4). Kente iligkin imar, planlama,
bolgeleme, kalkinma, gevre tizerine yapilan tartismalari bu siirecin bir parcasi
olarak kabul etmek gerekir.

Kente iligkin planlanan politikalarm hangilerinin 6ncelikli oldugu {ize-
rinde toplumda ytizde ytiiz bir uzlasma saglanamasa da, yapilan tartismalarm
sorunlarmn ¢éziimii igin bir ¢tkis yolu olmasi her zaman olasidir. Kent planla-
mada ya da kentin imarinda yasanan tartismalarmn 6nceliginin belirlenmesinde
Maslow’un arastirmalar1 yol gosterici niteliktedir. Diger bir ifadeyle Mas-
low’un insanlarin kaygilarina gore derecelendirdigi davranislarm, toplumsal
alanda etik ilkelerin olusmasinda 6nemli bir iliski oldugu ileri siiriilebilir.
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Kuskusuz toplumsal kurumlarin ve bunu saglayan hukuk sisteminin Mas-
low"un yaklagimlari temelinde ortaya ¢ikmasi ideal bir diisiince olmakla bir-
likte, gergek hayatta higbir siyasal sisteminin bu ¢ercevede olusmasi beklene-
mez. Ancak hukuk sisteminin etik tartismalardan stiziiliip gelmesi modern
toplumlarin dogusu icin 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Ciinkii etik, bir
yanda modern toplumun hukuk sistemlerinin olusmasimna kilavuzluk eder-
ken diger yandan da heniiz hukuk tarafindan diizenlenmemis alanlarmn akilc
ilkelerle kontroliinii saglamaya yardimci olmaktadir. Aslinda tekgi bir yakla-
simla biitiin etik kavramlarimn birbirleriyle iligkili oldugu, temelde bu etik kav-
ramlarin gergegin bilgisine ulasmak ve insan1 mutlu etmek seklinde {tist bir
iyiye yoneldigi soylenebilir. Bu varsayim gercevesinde farkli alanlara ve mes-
leklere iliskin ortaya konan etik yaklagimlarin, genel etik ilkeden tiretilen, an-
cak toplumsal alandaki karmasik iligkiler ag1 nedeniyle gesitlenen kurallar ol-
dugu soylenebilir.

Insan davramiglarmi sorgulayan etik, dogal olarak kentin imarmda ve
planlanmasida dogru davranisin ne oldugunu sorgulayacaktir. Bu sorunun
tartisilmast ve insan davraniglarmin hatali yonlerinin saptanmasi ve uygun
olanlarm belirlenmesi toplumun gelecegi acisindan 6nemlidir. Ancak s6z ko-
nusu alanlarin kimi tilkelerde smufsal ¢ikarlarla iligkili olmast nedeniyle, si-
nurh olarak tartisma konusu edilebildigi sdylenebilir. Oysa imar, planlama,
arsa, rant, konut, barmma, yesil alan, yoksulluk, ¢evre gibi konular kent poli-
tikalarinimn bir parcasi olup bu sorunlarin biri digerinden bagimsiz degildir.

Tiirkiye’de kente iligkin sorunlarin aragtirilmasindan ¢oztimiine kadar ge-
nis bir alanda ¢aligmalar yapan ve emekliliginde bile bu sorunlarn ¢oziimii
i¢in bir an duraksamayan degerli hocamiz Prof. Dr. Rusen KELES'in goriis ve
diistinceleri, bizlere bu konularda her zaman kilavuzluk etmistir. Bu makale-
nin sekillenmesinde ve bizlerin yetismesinde biiyiik emekleri olan saygide-
ger hocamiz ve meslek biiytigtimiiz Prof. Dr. Rusen KELES e bu makale ve-
silesiyle tesekkiirlerimi sunmay1 her zaman bir borg bilirim.

Mekana Yonelik Yaklasimlar

Kamu yonetiminin mekan yaklasimi, imar ve planlama ile ilgili kararlari ile
kent mekanmin sekillenmesini etkilemektedir. Bu konuda yapilan tartisma-
lar, kentte yasayan yurttaglarin miilkiyet haklarindan, egitim haklarina kadar
genis bir alani ilgilendirmektedir. Ciinkii mekanin hem insanlar arasinda sos-
yal ve ekonomik faaliyetlerin kurulmasinda hem de insanin doga ile iliski
kurmasimda aracilik rolii vardir. Bu iligki aglar iizerinden mekanmin basarili
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bir sekilde yonetimi, toplumsal faydanin ya da mutlulugun artmasi, tersi du-
rum ise azalmasi anlamina gelmektedir.

Toplumcu politikalar: iiretmenin ve bunu hayata gegirmenin gesitli zor-
luklar1 bulunsa da insan ve mekan arasindaki bu iliski nedeniyle mekan yo-
netimi her zaman siyasetin ilgisini gekmistir. Ciinkii ideolojilerin ya da siya-
sal sistemlerin glinliik yasam tizerinden yurttasa ulasabilmesi ve onlar1 etki-
leyebilmesi, mekanin yonetimi tizerinden kolayca yapilabilir gortinmektedir.
Sanayilesme ve kentlesme stireciyle artan teknolojik olanaklar, kent yonetim-
lerine mekan tizerinden yurttasa ulasabilmelerine daha ¢ok olanak saglamak-
tadir. Ornegin Liberal diisiincenin karakteristik 6zellikleri olarak kabul edi-
len 6zgiirliik, adalet, yansiz olma, bireyci girisimlerin oniinii agmak ve dev-
letin olabildigince toplumsal alana miidahale etmesine engel olmak gibi de-
gerleri, etkisi altinda olan kentlerin imarina ve planlanmasina yansitti$1 kabul
edilmektedir (Ersoy, 2007, s. 70).

Faydaci yaklagimin temsilcileri olan ]. Bentham ve J.S. Mill, bireylerin
dogru davramslarmimn belirlenmesinde, fayda olgiitiinii kullanmislardir. Bu
yaklagimin kent planlama ve imar etigi sorunlarina bakis: kent planlama ve
imar konularinda atilan her adimin topluma ne kadar fayda sagladigz ile ilgili
olacaktir. Ancak faydaci yaklasimm kamu yararimi genellestirmesi ve kamu
yarar1 diisiincesinin hayata gecirilmesinde devleti tek aktor olarak kabul et-
mesi elegtirilere neden olmustur. Bu yaklasim sayesinde siyasal ideolojilerin,
mekana kamu yarar1 adina daha ¢ok miidahale ettigi ve bu miidahaleyi de
daha kolay mesrulastirdi8y ileri siirtilmektedir. Bu elestirilerin hakli yonleri
olmakla birlikte, kamu yararmin basite indirgenmesi ya da onun yok sayil-
masinin da agir sonuglarmin olacagini kabul etmek gerekir. Ciinkii boyle bir
durumda kentsel alanlarin planlanmasi ya da imar1 zorlasacak, hatta bu sii-
reglerde {ist siflarin ¢ikarlarma hizmet eden politikalarin denetlenmesi de
olanaksiz hale gelecektir (Ersoy, 2007, s. 70; Sonmez, 2012, s. 287).

Kent mekanmin yonetiminde art1 degerin paylasimi {izerinde duran John
Rawls, adalet kavramim agiklarken planlama ve imar etigine de yer vererek
onemli tespitlerde bulunmustur. Oncelikle Rawls, toplumsal alanda iiretilen
art1 degerin etkin kullanimini, toplumsal paylagim sorunlarinmn ¢oziimii ile
dogrudan iligkilendirmistir. Tarihsel olarak ozellikle gelismis Bat1 toplumla-
rinda smiflar aras1 paylasim kavgalar: nedeniyle kaybedilen can ve mal ka-
yiplarinin biiytikliigii dikkate aldiginda, Rawls’a itiraz etmek olanaksiz hale
gelmektedir. Boylece Rawls toplumsal iligkiler alaninda esitlik kavramin
adalet anlayisinin temeli haline getirmistir (Ersoy, 2007, s. 71). Sonug olarak
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Rawls da toplumsal alanda var olan sorunlarin ¢oziilmesi ve adaletin devam-
liig1 igin dezavantajh gruplarin mevecut durumlarimin iyilestirilmesini savun-
mustur.

Deterministler bir kent yonetimi ya da kent plancisinin, kenti bigimlendi-
rirken aym zamanda yeni bir toplumsal sistemin insasina da katki sagladigim
ileri siirerler. Aslinda bu diistince, her yonetim ya da sistemin kendisini yan-
sitabilecegi en uygun mekanin kent oldugunun farkl bir seklide ifadesinden
baska bir sey degildir. Determinist goriislerin karsisinda yer olan 6zgiir ira-
deci yaklasimlar ise, insan davramslarmin sosyal, ekonomik, fiziki gevre ta-
rafindan sekillendirildigi yaklasimini reddederler (Harvey, 2013).

Yukaridaki tartismalarda goriildiigii iizere, mekani bicimlendiren deger-
lerin kaynaginin ne oldugu sorusuna verilen yanitlarin bir ucunda bireyci ve
diger ucunda toplumcu degerler bulunmaktadir. Bu yaklasimlar, kendi
icinde saf bireyci, toplumcu ve bunlar arasinda olup iki farkli goriisii sentez-
lemeye calisan, esnek goriisleri savunanlar olarak gruplandirilabilir. (Ersoy,
2007, s. 71). Toplumsal alanda bu farkl1 kesimlerin uzlastirilmasinda en zor
konulardan birinin kent planlama, imar konular oldugu soylenebilir. Bu
alana yonelik etik yaklagimlar farkli kesimler arasinda uzlagsmanin saglanma-
sina yardimci olacaktir.

Imar, Kent Planlama ve Etik

Planlama ve imar gibi sorunlar tartisilirken éncelikle kentin ne oldugu, onun
nasil bir kavramsal ¢ercevede degerlendirildigi 6nemlidir. Ciinkii kentin ne
oldugu konusunda sosyal, ekonomik algilama bigimi, kente iliskin alinacak
kararlar1 ve politikalar1 dogrudan etkilemektedir. Yazinda kent kimi zaman
karsal alan karsiti kimi zaman kirsal alanin tamamlayicisi olarak karsimiza
gikar. Ornegin Robert Park, kenti insamin arzularimi gerceklestirdigi bir
mekan olarak kabul ederken (Harvey, 2015, s. 44), kimi sosyologlar kenti po-
tansiyel bir catisma alani olarak goriir. Gergekte kent, toplumlarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal davranislarinin somutlastigi mekansal yapilar olup
tipki insanlar gibi karakteristik ozellikler gosterir. Kente karakteristik 6zellik
kazandiran kent sakinlerinin, yoneticilerin, girisimcilerin vb. kisilerin davra-
nuglari var mudir, varsa nedir sorusu akla gelmektedir. Imar etigi denince do-
gal olarak imar stireglerinde rol alan aktorlerin davranislarinin sorgulanmast
anlagilir. Etik ilkelerden hareketle imar etigi kavramy, tilkenin imarinda iyi ve
dogru olanin ne oldugu ve olmasi gerektigini arastiran, sorgulayan felsefi bir
yaklagimi ifade eder. Imar konusunun genis bir alan1 kapsamasi onu karma-
sik hale getirmektedir.
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Imar siireclerinin yiiksek oranda kar-gelir-rant potansiyelini barindir-
masl, bu alanda ¢ikar ¢atismalariin yasanmasina neden olmaktadir. Bu ilgi
ve baski nedeniyle kapitalist toplumlarda imar ¢alismalar1 genel olarak nii-
fuzlu kisilerin etkisinde kalmakta ve ortaya ¢ikan imar rantlarinin kamuda
kalmasi zorlasmaktadir. Bu nedenle imar alaninda seffaflik ve denetlenebilir-
lik her zaman en 6nemli konularin basinda gelmektedir.

Kentsel topraklarin degerlenmesi ve bunun bir tiir zenginlesme araci ola-
rak kullanilmaya baglamasi, insanin yerlesik yasama ge¢mesi ve sonrasmnda
gelisen bir dizi ekonomik ve sosyal olaylarla ilgilidir. Kentler 6teden beri anit-
sal nitelikte yapilar, saraylar, zigarutlar ve tapimnaklarin oldugu mekanlar ola
gelmistir. Harvey, mekani anlamanin ve ona yon verebilmenin ancak onun
toplumsal alanda yaratmis oldugu simgesel degerinin anlasilmasi ile miim-
kiin olabilecegini ileri siirer. Cilinkii Harvey mekan insamn gerek fiziki ge-
rekse toplumsal olarak hayallerini insa edebilecegi bir deger olarak goriir
(2013, s. 40). Insanlarin hayallerini fiziki olarak gergeklestirebilecegi en iyi
mekanlar olan kentlerin, nasil, nigin ve kim i¢in insa edilecegi sorusu giin-
deme gelmektedir. Diger bir ifade ile kentlerde mekanin 6nemini ve degerini
anlamadan kent mekanlarinin imar ve planlamast {izerine etik ilkeler insa et-
mek olanaksizdir. Kenti imar etmenin, sosyal ve ekonomik gelisime yon ver-
menin temel bir araci olarak planlamanin, modern toplumda gerekliligi {ize-
rine genel bir kabul s6z konusu olsa da, planlamanimn kisiler i¢in énemli
maddi getirileri yaninda kayiplarmin olabileceginin anlasiimasi (Ersoy, 2007,
s. 72), rantlarin paylasimi konular1 toplumsal tartismalar1 ve gerilimleri artir-
maktadir.

Imar, Kent Planlama ve Meslek Etigi

Imar ve kent planlama konularma iligkin tip, muhasebe etigi gibi, temel ger-
cevesi ¢izilmis bir meslek etiginin olusturulmasi ve bunun hayata gecirilmesi
kentin gelecegi igin biiyiik onem arz etmektedir. Meslek etigi, bireylerin, yerel
yOnetimlerin ve merkezi yonetimin imar ve kent planlama girisimlerini kont-
rol eden bir yapinin olusumuna ve toplumsal alanda uzlasmanin saglanma-
smna katki saglayacaktir. Toplumda meslek etigine ihtiyag duyulmasinin ne-
deni, kuskusuz insanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarini karsilarken
birbirlerine duyduklar ihtiyactir. Kentlerin kalabaliklasmasi ve yurttaglarin
fiziki olarak birbirleriyle yakin iliskide olmasi, mesleklerin hukuki, yonetsel
acidan denetimini zorunlu kilmustir.

Mesleki alanda olasi sorunlar karsisinda etik ilkelerin devreye girmesi so-
runlarin daha baslangicta ¢6ziimiine olanak saglamaktadir. Ancak meslekle
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ilgili etik kurallarmn kendisini yenileyebilecek esneklikte olmasi énemlidir.
Risk toplumu konusunda diistinceleri ile iinlenen Alman diistiniir Ulrich
Beck, modern toplumun sadece iyi seyler tiretmedigini, bunun yan sira in-
sanligin daha once hig¢ gérmedigi biiyiik riskleri de {irettigini ileri stirmekte-
dir. Gergekte bu risklerin kaynaginda bir takim mesleklerin oldugu, bu mes-
leklerin basta hukuki, yonetsel ve etik yonden denetimden ge¢meden hizmet
vermelerinin yurttaslarin can ve mal giivenligini, gevreyi tehdit edebilecegi
aciktir. Imar ve planlama alaninda ortaya konan etik diisiinceler, en azindan
toplumun paylasacag risklerin de daha adil olmasina katki saglayacaktir.

Meslekleri denetim altina alma ¢abasi aslinda ¢ok eskiden beri var olagel-
mistir. Daha M.O. 1810 -1750 yillar1 arasinda yasamis olan Babil Krali Ham-
murabi'nin mesleklerin ¢alisma usullerini belli kurallara bagladig: goriilmek-
tedir. Feodal tiretim sistemimde loncalar ya da ahilik tegkilatlar1 gibi meslek
orgiitleri bu gelisimin bir parcasidir. Bugiinkii meslek orgiitleri ise hukuk sis-
temi temelinde orgiitlenmis birlikler olup devletin denetim ve gozetimi altin-
dadir. Her meslek orgiitii, yasalarin ¢izmis oldugu sinurlar icinde kendi ca-
lisma ilkelerini kendilerine verilen yasal sinirlar igerisinde belirleyebilmekte-
dir (Demirci, 2005, s. 286).

Meslek orgiitlerinin kendi ilke ve kurallarimi olusturmalarinda goriinen
temel sorunlardan biri, bunlarin yazili hale getirilmesidir. Diger yandan ku-
ral ve ilkelerin belli bir zaman diliminde olustugu, bu nedenle kimi meslek
gruplarmin yeterli zamani bulamadigy ileri stiriilebilir. Ornegin internetin
toplum hayatia girmesiyle baslangicta bu alanu diizenleyen kurallarmn ol-
mamasl, kuralsizligin ya da sinirh kurallarin hakim oldugu bir alan olmasima
neden olmustur. Kimi gelismis tilkelerde bile yonetimin ya da hukuk siste-
minin hantallig1 nedeniyle mesleki alanlarda zamaninda diizenleme yapila-
madig goriilebilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde bu tiir gecikmelerin
daha agir bir maliyet ortaya ¢ikaracag soylenebilir. Genel olarak gelismis til-
kelerde yurttaglarm insan haklari, demokrasi, hukuk devleti, bilingli tiiketici
gibi kavramlar1 benimsemis olmasi, toplumsal alanda yeni hak taleplerini ko-
laylikla dile getirilebilmeleri, bu iilkelerde mesleklerin denetim altinda tutul-
masinda etkili bir rol oynadig: kabul edilebilir.

Mesleki ilkeler hem meslegi icra edenlere hem de topluma verilmis bir gii-
vence niteligindedir. Omegin doktor, hemsire, sofér, polis, asker, isci vb., ki-
silerin haftada kag saat calisilacagi, calisma kosullarmin nasil olacag, sadece
bu kisiler igin degil, aym zamanda toplumun giivenligi ile de yakindan ilgili-
dir. Benzer durum imar ve kent planlama konularinda ¢alisanlar icin de ge-
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cerli olup bu meslegi icra edenlerin hatali kararlarin bedelini toplum dep-
rem, tusunami, g1 vb. olaylarda agir bir sekilde 6demektedir (Demirci, 2005,
s. 286).

Kent plancismin yetkilerini, hukuk simirlarinda kullanmasi, tek basmna
dogru davrarus sergiledigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii meslegin uygu-
lanmasinda kisilerin takdir yetkisini de etik ilkeler cergevesinde kullanmasi
beklenir. Bu nedenle kamu gorevlisinin kamu menfaatinin korunmasi di-
sinda baska bir ¢ikar iliskisini gozetmeksizin etik ilkeler agisindan uygun olan
davranislar iginde kalmasi 6nemlidir (Usta, 21011, s. 46). Diger yandan imar
planlarinin hazirlanmasimdan mecliste kabul gorene kadar siirede plancilarin
cogunlukla kentin niifuzlu kimselerinin baskis: altinda kaldig1 kabul edil-
mektedir. Kent planlariin belediye meclislerinden ge¢mesi ne yazik ki her
zaman toplum c¢ikarma uygun oldugu ve planlarin dogru hazirlandig: anla-
mina gelmemektedir.

Planlamada basarinin 6nemli sartlarindan biri de kuskusuz farkh ¢ikarlart
ortak bir noktada uzlastiran ve onlarin isbirligi yapmasini saglayan degerle-
rin varligidir. Dogal olarak plamin basarisinda, kent yonetiminin planin sii-
reglerini iyi yonetmesi icin gereklidir. Kentteki farkli gikar iliskileri ve top-
lumsal smuflar arasindaki bir biriyle uyumlu olmayan 6ncelikler, zaman za-
man kent planlari {izerinde uzlasmay zorlagtirmaktadir. Ornegin sermaye
sinifi ve diger smuflar icin kentsel mekanda yapilan tasarimlarin ve kentsel
gelismelerin onceligi ¢ok farkli olabilmektedir (Ersoy, 2012).

Planlama etiginin kentsel alanlara yansimasi, diger etik alanlarda oldugu
gibi, var olan toplumsal sorunlara iliskin degerlendirmeler yapmak ve bu so-
runlarin ¢éziimiine yonelik olarak oneriler sunmaktadir. Ancak her bilimsel
alanin gelisiminde oldugu gibi bu alanda da etik ilkelerin toplum tarafindan
benimsenmesi, toplum karsisinda bir takim sorulara gegerli cevap verebilme-
sine baglidir (Duvarci, 2004, s.15). Bu sorulara kars verilen cevaplarin bazen
siyasal sistemin temel yaklagimiyla dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir.
Ulkedeki diger kurumlarin ortaya cikisinda oldugu gibi, siyasal sistem mes-
lek etiginin olusumuna ve onun bigcimlenmesine dogrudan etki edebilmekte-
dir. Diger bir ifadeyle etik ilkelerin ortaya gikisinda sosyalist ya da liberal dii-
stince kendilerine 6zgii etik kurallar olusturabilmekledir. Lefebvre de klasik
planlama anlayisinin mekan politik olmayan, yansiz, nesnel bir alan olarak
kabul etmesini elestirmis, planlamanin gercekte ideolojik kavramin bir uzan-
tist oldugunu ileri siirmiistiir (Alkan ve Duru, 2007).

Sonug olarak kent planlamasina yonelik genel etik ilkeler gercevesinde bir
meslek etiginin olusturulmasy, gesitli zorluklarna karsin kent planlamacilari
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disaridan gelebilecek baskilara karsi koruyacak ve onlarin ¢alismalarina yar-
dimci olabilecektir. Tarihi deneyimler, meslek ilkelerinin belirlenmesinin top-
lumsal alanda olasi ihtilaflar1 azaltti1 ve meslegin uygulanmasin kolaylas-
tirdigini gostermektedir.

Kentin imar ve Planlamasinda Etik Temeller

Gegmisten bugiine kadar etikle ilgili calismalarda her zaman iyi olan ve dogru
eylem nedir; insan iradesi 6zgiir miidiir, sorularmin cevaplari aranmistir. Bu so-
rularm yanitlar1 birbirinden bagimsiz olmayip, gergekte bir birini tamamla-
yan sorulardir. Tyinin ne oldugunun belirlenmesinden sonraki adim, iyi ol-
dugu kabul edilen degerlere ulasmaktir. Tyi konusunda uzlasma saglandik-
tan sonraki adim, iyiye ulasabilmek icin hangi davranislarin ortaya konacag:
ve buna uygun araclarin ne olacagidir. Artik tiim meslek alanlarinda dogru
eylemin ne oldugunun sorulmasi bu siirecin bir pargasidir. Ugiincii asamada
biitiin bu sorunlar1 ¢6zebilmede insan iradesinin ne kadar 6zgiir oldugu ko-
nusudur. Ciinkii birinci ve ikinci soru, ancak insan iradesinin 6zgiir oldugu
varsaymmu ile hareket edildigi zaman anlamli sonuglar dogurabilir. Bunun tersi
yoniindeki yaklagimlar, bizleri kacimlmaz olarak iyi olanin ve buna yonelik
davranislarm olamayacag1 sonucuna gtiiriir (Ozlem, 2004, s. 30).

Yukaridaki genel etige iliskin sorulari, kentin imarina uyarladigimizda,
kentin imar ve planlamasinda iyi olan nedir, bu iyi nasil belirlenecek; iyiye
ulasmak icin hangi eylemler yapilacak; kentin imar1 konusunda rol alan ak-
torlerin alacaklar1 kararlarda ya da sergileyecekleri davranislarda ne kadar
ozgiir bir iradeye sahipler seklinde sorular cikmaktadir. Genel etigin amaci-
nin, insan davraniglarina yon vererek toplumsal alanda birlik ve diizenin sag-
lanmasi, olas1 kaos ortaminin yok edilmesi, ortaya ¢ikabilecek catismalarin
giderilmesi seklinde belirlenmis olup olasi sorunlara bugiinden bir 6nlem
alma cabasidir (Cevizci, 2014, s. 11). Bu gercevede aslinda imar ve planlama
etigi de bu ahlaki amaglarin bir uzantisidir.

Planlamada ve imar uygulamalarinda dogru davramsa ulasimasimnda
Kant'in ahlak yasas1 da dikkat ¢ekicidir. Dogru eylem nedir sorusuna Kant,
genel gecer evrensel bir ahlak yasast ile karsilik verir. Kant'm ahlak yasasi,
bireyin kendisi igin konumlandirmis oldugu ilkeler ve baskalarinin koymus
oldugu genel ilkelerden olusur. Boylece onun ahlak felsefesi, 6zgiir irade ve
ahlak yasasi olarak iki temele dayarur. Insan, diger canlilardan farkh olarak,
kendi koydugu yasalara uygun bir davrarnusta bulundugu stirece 6zgiirdiir.
Insanin koymus oldugu ahlak yasalari dogadaki gibi zorunluluk icermez; an-
cak insan iradesine baglh olarak sonuglar dogurdugundan onlara uyulmasi
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bir 6dev olarak kabul edilir (Ozlem, 2004). Bu gergevede planlamada ve imar
uygulamalarinda dogru davranis, 6zgiir bir iradeye sahip olan kisilerin, bi-
rincisi genel geger bir ahlak yasasina uymalari, ikincisi bireyin kendisini ko-
numlandirdig1 ve benimsedigi degerleri igeren etik ilkelere uymalaridir.

Toplum ahlakinin sorgulanmasi ya da ahlak felsefesi olarak kabul edilen
etik tamimlar, ahlaki bir yandan felsefi bir kokene diger yandan da felsefeden
bagimsiz sosyolojik ve kiiltiirel davranislara baglamaktadir. Ahlak, toplum-
sal alanda insanlarin kendi aralarindaki ve dis diinya ile olan iligkilerini hem
dogal siireclere hem de insan iradesine bagh olarak belirleyen ve bunu son-
raki kusaklara gelenekler yoluyla aktaran normlar biitiiniidiir. Toplum yasa-
minu bigimlendiren ahlak kurallari, insanin biling kazanmaya basladig1 andan
itibaren, diinyay1 ve toplumu algilamasina ve bunlar1 kendi icinde konum-
landirmasina yardimar olan bir baglangic noktasidir (Cevizci, 2014, s. 13).

Toplumsal alanda iyi oldugu genel kabul géren normlar ile otoritenin or-
taya gikist arasinda tarihsel olarak yakin bir iliski oldugu sdylenebilir. Bu ge-
nel ahlak tanimindaki insan iligkilerinin bir kismu hi¢ kuskusuz arazi, arsa,
kent, toprakla baglantili ve bu iliskinin nasil diizenlenecegi sorununa da yant
vermektedir. Kent merkezlerinde ihtiya¢ duyulan arazilerin siurhiligy, kiire-
sel 1sinma, ¢ollesme ve kirsal alandan kente gog, topragin alinir-satilir meta
haline doniismesi ist siniflarm kent topraklarina olan ilgisinin artirmis (Al-
kan ve Duru, 2007) olmas, bu iligkilerin degisen cevre sartlarma gore toplum
yararina olup olmadigmin sorgulanmasin gerekli kilmaktadir. Kent y6ne-
timleri, artan sorunlar karsisinda kentin imar1 ve planlanmasi konusunda
hangi etik ilkeleri benimseyecegi, {ilkedeki siyasal rejime gore degismekle
birlikte, hukuk diizenin gegerligi oldugu rejimlerde en azindan asagidaki il-
kelerin benimsenmesi gerektigi soylenebilir.

Giivenli ve Yasanabilir Kent Mekan

Giintimiizde diinyadaki kentli niifusun orani, kirsal alanda yasayan nii-
fusun oramni gegerek % 55'in tizerine ¢ikmustir. 2050 yilinda kadar diinya
niifusunun yaklasik 2/3'niin kentlerde yasayacag1 hesaplanmaktadir (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Bakanlig1, 2022, s. 35). Gelismis iilkelerde kentlerde yasa-
yan niifusun oran ise % 90'm iizerindedir. Kentler dar bir alanda yasamak
zorunda kalan bu yiiksek yogunluklu niifusun basta giivenlik, istihdam, ula-
sim, egitim, gida, barinma, konut gibi bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Diinya-
nin bir¢ok kentinde yurttaslarin en temel sorunu giivenlik olup bu konuda
kent yonetimleri ciddi sorunlar yasamaktadir (Kiigiik, 2021).
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Kent giivenligi kavrami uluslararas: metinlerde de sikga islenen konular-
dan biri olup Avrupa Kentsel Sarti'nda, da bu konunun ele alindig1 goriil-
mektedir. Kentsel Sart, uyusturucu kullanimina bagh olarak ortaya ¢ikan sug-
larin yiikseldigini ve kentlerde kamu politikalarimn birinci derecede 6nceli-
ginin giivenlik oldugu belirtilmektedir. Bu belgede, ayrica bir yerlesim yeri-
nin sakinlerinin giivenligi garanti edilmeden ve yasama korkusu giderilme-
den kentin gercek anlamda , yerlesim” yeri olma hakkini olmayacag belirtil-
mektedir. Bu belge kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi yo6-
niinde kent yonetimlerinden bir dizi ilkenin hayata gecirilmesi talep edil-
mekte ve kentlerin olabildigince suglardan arindirilmis mekanlar haline geti-
rilmesi istenmektedir.

Giivenlik ilkesinin kentsel alanda cok genis bir alani kapsadigi, Mas-
lowun ihtiyaglar hiyerarsisi® ile de paralellik gosterdigi soylenebilir. (Coban,
2021, s. 113). Giiniimiiz kentlerinin de Maslow’un bu ihtiyaglar hiyerarsisi
cercevesinde degerlendirilmesi ve gilivenli barmma olanagi saglayan
mekanlar sekline dontistiiriilmesi gerekir. Ancak giivenli kent kavrami artik
polisiye tedbirler ¢ercevesinde degil, aksine can giivenligi yaninda, mal gii-
venliginden ¢evre degerlerinin korunmasina kadar genis bir kavram olarak
kabul gormelidir. Bu nedenle kentlerin giivenliginin saglanabilmesinin
onemli araglarindan birinin de, yukarida meslek etiginde de deginildigi tizere,
imar ve planlama stireglerinin basarisina bagl oldugu soylenebilir.

Kent Toprag Uzerinde Miilkiyet Hakkinn Sumirlandirlmast

Kapitalist tilkelerde kentlerin imarmda ve planlanmasmda kargilasilan en
onemli sorunlardan biri kuskusuz kent topraklarimin 6zel miilkiyete tabi ol-
masidir. Ciinkii bu durum kentte yapilacak imar diizenlemelerinde hukuki
ve mali bir takim sinirlamalara neden olmaktadir. Kent topraklari konusunda
kamu yonetimlerine kimi ayricaliklar tantmamak kentlerin imarinda bagarili
olmasini ve imarin toplum yararina gelismesini zorlastirabilmektedir. Ancak
Bati’da toplumsal baskilar ve zorunluluklar liberal 6gretinin, miilkiyet hakki
konusunda smirlamalarin olabilecegini kabul etmesine neden olmustur.

Miilkiyet hakkmin sinirlarinin ne olacagi konusunun, daha ilk ¢aglarda
tartisildigina ve bu tartismanin devam edecegine kusku yoktur. Bu nedenle
her sistemde, miilkiyetin diizenlemesi konusu ¢oziilmesi gereken en temel

% Yeme, igme gibi fiziksel ihtiyaglar; bireysel, ailevi, miilkiyet, is vb. giivenlik ihtiyaci; arkadaslk, dost-
luk gibi ait olma, sevgi ihtiyaci; baskalari tarafindan deger verilme, sayilma saygi ihtiyaci; yaraticilik, do-
gallik, gercegin kabulii gibi kendini ger¢eklestirme
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sorunlardan biridir. Miilkiyetin bu 6zelligi kaginilmaz olarak onu etik tartis-
malarin da basat konularindan biri haline getirmektedir. Miilkiyet, planlama
ve imar uygulamalar1 dogal olarak bir kent yonetiminde birbirleri ile dogru-
dan ilgili konulardir. Planlamanin miilkiyetle bu yakin iligkisi nedeniyle, tist
gelir gruplarmin planlamaya yakin ilgi gosterdikleri ya da kars1 durus sergi-
ledikleri soylenebilir. Yonetimlerin planlama ve imar konularinda istenilen
basar1y1 yakalayabilmesi igin oncelikle miilkiyet sorunlarini ¢ozmeleri gere-
kir (Caligkan, 2005, s. 11).

Miilkiyet hakki modern toplumlarda 6nemli temel haklardan biri olarak
kabul edilmektedir. Her ne kadar miilkiyetin tanimu, kisi ile esya arasinda
hukuken bir bag kurulmas: ve kisinin bunu istedigi sekilde tasarruf etmesi
anlamna gelse de, toprak miilkiyetinin 6zel durumu nedeniyle ayr1 bir kate-
goride degerlendirmesi gerekir. Modern hukuk sistemi i¢cinde miilkiyet hakk:
sinurli bir hak olarak kabul edilmistir. Bu simirlamalarin kaynagida bireyle-
rin birlikte yasayabilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi diisiincesi oldugu
ileri stirtilebilir. Boylece bireysel ¢ikarlarla toplumsal ¢ikarlarin ¢atismast du-
rumunda 6zel miilkiyetin kamu yarar i¢in simirlandirilabilecegi diisiincesi
modern hukuk sistemi igerisinde yerini almistir (Yigit, 2016, s. 1210).

Kamu yarar1 kavramimin, miilkiyet hakkma smirlama getirdigi gerekge-
siyle uzun siireden beri tartisma konusu yapilmaktadir. Her ne kadar kamu
yarari, genel olarak iizerinde uzlasilmis bir alan olmasa da, bu bosluk yarg:
tarafindan doldurulmustur. Yarg: kararlarinda* kamu yarari, “bireysel, 6zel
cikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar” olarak kabul edil-
digi; ancak kavramin zaman zaman bagka sekillerde de tanimlandi8 bilin-
mektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kamu yararmi, gesitli kararlarinda
“kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak®’, “toplum yarar1®” ,
“kamu diizenini saglamak”” anlamlarinda kullanmistir (Yigit, 2016, s. 1221).
Mahkemenin verdigi kararlarin ortak 6zelligi miilkiyet hakkimin toplum ya-
rarina kullanilabilecegi ve bunun disindaki kullanimlarm hukuk smurlarmin
disinda kaldig seklindedir.

Miilkiyet hakkinin smirlandirilmas:t konusunda ortaya ¢ikan direncin
miilkiyetteki deger artislari ile yakindan ilgili oldugu soylenebilir. Kentsel ta-
sinmazlarm piyasa sistemine konu oldugu yonetimlerde, kent niifusundaki

4 Anayasa Mahkemesi 01.07.2015 giin ve 2015/6 Esas, 2015/63 Karar
55.4.1977 giin ve 1977/1, Esas, 1977/20 Karar

629.4.1980 tarih ve 1979/37 Esas 1980/26 Karar

7 8.4.1963 tarih ve 1963/16 Esas 1963/63 Karar

1724 idealkent



Selim Kulig

degisimler gercekte kentsel topraklarin degerini tek basma belirlememekte-
dir. Bunun yar sira degisen kamu hizmetleri, yatirnm politikalar1 ve daha
bir¢ok unsur kentsel tasinmazlarin degerinde 6nemli artislara neden olmak-
tadir (Harvey, 2013, s. 64). Kisaca bu deger artisimin kaynag bizzat toplumun
kendisi olup kentsel topraklarn hukuki statiisiiniin belirlenmesi agisindan
onemlidir.

Cevrenin Korunmast

Diinya genelinde insan davranislar: nedeniyle diinyanin kirlendigi, biyo-
lojik cesitliligin azaldigy, biitiin canlilar igin ekolojik krizin yasandig: bir or-
tam s6z konusudur. Biitiin bu olumsuz tablonun sorumlusu modern insan
ve onun ortaya koydugu tiretim sistemlerinin oldugu kuskusuzdur. Tiiketim
toplumu anlayisi, bugiin dogay ciddi sekilde tehdit etmekte ve ona ciddi za-
rarlar vermektedir. 1980'li yillarda ortaya atilan siirdiirtilebilir kalkinma kav-
ramimin da artan gevre sorunlarina ¢are olamayacag: artik daha net gortil-
digi ileri siirtilebilir. Bu olumsuzluklara karsin yine de siirdiiriilebilirlik
kavramimn kentsel alanda uygulanmaya galisildigi, Habitat I ve II zirvele-
rinde de gortiilecegi tizere, kentlerde insanin barmma kosullarmnn iyilesti-
rilme ve gevreye karsi daha ¢ok uyum saglama ¢abalar1 dikkati cekmektedir
(Kanl ve Kaplan, 2018, s. 157).

Kentlerin yasanabilir mekanlar haline gelebilmesinin, salt sosyal ve eko-
nomik unsurlar temelinde olamayacagy, gevresel bozulmalar karsisinda bu
iki unsurun kendi i¢inde siirdiiriilemez hale gelecegi, bu nedenle dogal siste-
min mutlaka ivedilikle korunmasinin zorunlu oldugu daha 1970’lerde dile
getirilmeye baslanmistir. Kirlenmis hava, su, toprak gibi degerlerin korun-
masl yoniinde bir planlama ve imar uygulamalarmim 6nemli oldugu soyle-
nebilir.

Planlama ve imar etigi agisindan dogal degerlerin ve bunu besleyen sis-
temlerin korunmasi 6nemlidir. Bu nedenle kentleri, dolayisiyla diinyay1 eko-
lojik degerlerin korundugu bir yaprya doniistiirmek, ancak gevrenin biitiin-
ligii ilkesinin benimsenmesiyle basarilabilir. Bu ise ekolojinin kurallarina tar-
tismasiz uymakla, onun sinirlarimi zorlamamakla, her seyden 6nce de James
Lovelock'un da dile getirdigi gibi, dogay1 yasayan bir deger olarak kabul et-
mekle miimkiindiir. Biitiin bu tespitlere karsin bugiin en 6nemli ¢evresel so-
runlarin baginda gelen kiiresel issnmada kentlerin 6nemli bir pay1 bulunmak-
tadir. Giiniimiiz kentleri, tiiketim kiiltiiriinii yayginlastiran ve stirekli yeni
hizmetler talep eden merkezler durumundadir. Kentlerin bu kaynak aghg:
karsisinda diinyamn buna cevap verebilecek kapasitesi bulunmamaktadir.
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Kentlerin dogaya zarar vermeyen siirdiiriilebilir mekanlar haline gelmesinde
ve buna uygun olarak yeniden planlanmasinda basta siyasetciye, planlama-
clya ve yurttasa onemli gorev sorumluluklar diismektedir (Kurnaz, 2019).

Diger yandan yurttaslarin da bu konuda bilingli ve sorumlu davranisi gev-
renin ve kentin gelecegi i¢in 6nem arz etmektedir. 2008 yilinda yaymlanan
Avrupa Kentsel Sartinda, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin ancak sosyal agi-
dan esitlikgi bir yaklasim gergevesinde saglanabilecegi ifade edilmistir. Kent-
lerde yoksul ve varsil kesimler arasindaki gelir makasmin giderek daha ¢ok
acilmasmmun, stirdiirtilebilir kentsel gelismeye hizmet etmeyecegi acik¢a soy-
lenebilir (Giiler ve Turan, 2020).

Planl Kentsel Gelisme

Batiiilkelerinde kentlerin kirsala gore ayricalikly, 6zgiirliigiin daha gok ya-
sand1g1, yonetsel 6zerkligin oldugu ve bagimsiz yarg: kararlarmin uygulan-
dig1 mekanlar haline gelmesi, daha 12. yiizyildan itibaren gelisen bir takim
siyasal ve ekonomik gelismelerle ilgilidir. Gliniimiiz kentleri artik eskisiyle
kiyaslanamayacak derecede hem fiziki hem de niifus olarak genislemis; bir-
¢ok dil, din, etnik grubu i¢inde barndiran bir yapiya doniismiistiir. Kentler,
artik eskisiyle kiyaslanamayacak kadar ¢ikarlari birbiriyle uyusmayan farkli
gruplari i¢cinde barindiran heterojen bir yapiya doniismiistiir. Kaginilmaz ola-
rak bunlar icinde en iyi orgiitlenmis ve kentsel alanda ¢ikarlarin en iyi koru-
yan grup sermaye sinifi olup kentin gelisim siirecinde ortaya ¢itkan rantlar-
dan da en ¢ok bu kesim yararlanmigtir. Ancak toplumsal alandan gelen tep-
kiler, demokrasi talepleri toplumun biitiin kesimlerini kapsayan bir kent pla-
nminin hazirlanmast diisiincesi, mekanin yonetimine diger smuflarin da ka-
tilma iradesi gostermesi sermaye smifinin taleplerini kismen simirlamistir. Gi-
derek planlamanin alt gelir gruplarmin durumunun iyilestirilmesi yontinde
yapilmasi diisiincesini daha gok giigclendirmistir.

Toplumdaki gelir esitsizliklerinin giderilmesinde planlamanin bir arag
olarak kullanilabilecegi diistincesi 1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu do-
nemde ortaya koydugu gortisleriyle dikkati ¢ceken Davidoff, demokrasinin
tabana yayilarak kentin planlanmasinda 6zellikle alt gelir gruplarinin yone-
time katilmasini savunur. Paul Davidoff Savunucu ve Cogulcu Planlama adl
makalesinde, toplumsal alanda basarili politikalarin, ancak siyasal alanda
temsil sisteminin alt gelir gruplarmna dogru genisletilmesiyle miimkiin oldu-
gunu ileri siirer. Siyasal sistemleri kendi i¢inde biitiinlesik bir yap1 olarak ka-
bul eden Davidoff, temsil kanallarmin her zaman acik olmasi gerektigini ve

1726 idealkent



Selim Kulig

dar gelirli ya da toplumda dezavantajli kisilerin sorunlarimni sokaga tasimala-
rinin kolaylastirilmasimi savunur. Bu girisimlerin toplumsal barigin kurul-
masi agisindan olumlu kabul eden Davidoff, sokak gosterileri sayesinde top-
lumsal alanda basta 1rk aymrimciligi ve sosyal adaletsizlik gibi sorunlarin da
daha kolay ¢oziime kavusacagin dile getirir (Davidoff, 1965, s. 331).

Davidoff'un demokrasinin gergekte s1$ ya da sekilsel bir kavram olmasimn-
dan gikarilip yasamin her alanini kapsayan etkin bir siirece dontistiiriilmesi
gerektigini savunur. Bunlar iginde en 6nemlisi kuskusuz ekonomik alanda
yapilacak demokratiklesme girisimidir. Ciinkii bu sayede gelirin hakga pay-
lasimi kolaylasacak ve toplumsal alanda adalete olan inang giiclenecektir. Da-
vidoff, bugiine kadar temsil sistemimin gercek anlamda tabana yayilmasina
engel olan ve kiiclik bir gruplarin ¢ikarlarina hizmet eden bir nitelikte oldu-
gunu ileri siirer ve dar kapsamli bir kamu yarar1 anlayisinin da terk edilme-
sini dile getirir. O, kentin planlanmasi ve kente iliskin imar politikalarmin be-
lirlenmesinde, tist siiflarin ¢ikarlarim dikkate almak yerine, biitiin toplumu
kapsayacak biitiinctil politikalara agirlik verilmesini savunur (1965, s. 332).

Savunucu ve Cogulcu Planlama Batidaki insan haklarimin gelisimine pa-
ralel olarak, kent planlamanin ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlari daiceren
bir stireg olarak kabul edilmesini saglamistir. Alt gelir gruplarimn planlama
slirecine katilimiyla Bat1’da demokrasi tabana daha giiglii bir sekilde yayilmis
ve boylece sosyal adalet, sosyal refah devleti gibi kavramlarin bu iilkelerde
koklesmesine yardimar olmustur. Bu donemde Savunucu ve Cogulcu Plan-
lama anlayisinin planlama, imar etigi alanina kazandirdig1 en 6nemli degerin
kuskusuz esitlik ve adalet kavramlar1 oldugu soylenebilir (Giiler ve Turan,
2020, s. 17). Toplumsal ¢ikarlar1 6nceleyen planlama anlayisinin yurttaglarm
yonetime ¢ok yonlii olarak katilimlarimi artirmasi beklenir. Boylece planlama
ile ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimii arasinda yakin bir iliski kurularak
demokrasinin toplumsal alanda koklesmesine yardimci olmas beklenmekte-
dir (Alkan ve Duru, 2007).

Bugiin neoliberal yaklagimlarin etkisinde kalan kent planlari, toplumsal
alanda gelir dagilimmin daha g¢ok bozulmasina, 6zellikle emekgi kesimlerin
daha ¢ok etkilenmesine neden olmaktadir. Covid 19 pandemi siirecinde artan
konut fiyatlar1 nedeniyle basta biiyiik kentlerde yasayan alt gelir gruplari,
oturduklar1 evlerin kiralarimi bile 6deyemez hale gelmislerdir. Biitiin bu
olumsuzluklar karsisinda tist siiflarmn etnik, dinsel, kiiltiirel degerleri kulla-
narak bunlarm iistiinii 6rtme cabasi i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Kamu-
nun planlama ve imar konularinda alt gelir gruplarin gozeten bir yaklagim-
dan uzak politikalar izlemesinin, basta yoksulluk ve kargasa iiretmek gibi
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agir toplumsal maliyetlerinin olacag1 sdylenebilir. Arsa ve arazilerin ¢ok yiik-
sek fiyatlara almip satilmasindan, konut agigmna; dogamn tahrip edilmesin-
den yesil alanlarin yagmalanmasina kadar ortaya bu maliyeti, ne yazik ki top-
lumun biitiin taraflar1 6demektedir (Kiling, C)zgiir ve Geng, 2010, s. 479).

Kentsel Rantlarin Kamuya Aktarilmasi

Gerek sosyalist gerekse liberal toplumlarda kamuya ait olan topraklar, her
zaman toplumu bir arada tutan ve birlikte yasamay1 destekleyen ve biz duy-
gusunu giiclendiren ortak bir payda olmustur. Kapitalist {ilkeler bile, topra-
gm bu ozelligi karsisinda liberal séylemlerini yumusatmak zorunda kalmis
ve smniflar arasinda olasi ¢catismalarin 6niine gecebilmek igin toprak tizerin-
deki miilkiyet hakkini simirlama yoluna gitmistir. Her ne kadar kent toprak-
lar1 tizerinde yapilacak salt bir diizenlenmenin olasi ¢atismalar tek basma
onleme olanag1 olmasa da alt gelir gruplarimi destekleyici diger politikalar
acisindan degeri biiytiiktiir. Kent topraklarmin statiisii ile ilgili olarak hiikii-
metlerin tercihleri, yurttaglarin orgiitliiligii, sivil toplum kuruluslarmin et-
kinligi, tilkenin hukuk diizeni gibi daha pek ¢ok unsur, politikalarin sekillen-
mesinde etkili olmaktadir (Kahraman, 2010, s. 67).

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kentlesme siirecinin hizlanmasiyla
birlikte kent topraklarmin kullanimi ve kentsel rantlarin degerlendirilmesi
konusunda, sivil toplum orgiitlerinin ve sendikalarin zayif kaldigi, buna kar-
sin liberal politikalarin daha etkili oldugu gortilmektedir. Sik sik ekonomik
darbogazlara giren gelismekte olan {ilkeler, daha 1980lerin basinda kamu-
nun elinde bulunan gesitli tasinmazlari, 6zellestirilme yoluyla 6zel sektore
devretmeye baglamiglardir. Ustelik bu devir islemlerinin, Tiirkiye gibi {ilke-
lerde, o donemde hentiiz 6zellestirmeyi diizenleyen temel bir yasa olmadan;
arazi ve arsalarin satig ve kiralama islemleri ile imar haklarimin devredilme-
sinde seffaf olmayan kosullarda yapildig ileri stiriilmektedir (Kiling ve diger-
leri, 2010, s. 479).

Kamuya ait kent topraklarinin satilmasi ve kiralanmas yoluyla, her ne ka-
dar devletin kentin fiziksel gelisimine daha kolay yon verecegi ve boylece ser-
maye birikiminin toplumsal alanda yol a¢ti$1 sorunlarin hafifleyecegi ileri sii-
riilse de (Kahraman, 2010, 64-65), kamunun elindeki topraklarin kaybedilme-
sinin uzun vadede agir sonugclari olacag ileri siirtilmektedir. Her seyden 6nce
de kamu yOnetiminin kentin imarinda ve planlanmasinda hareket alaninin
daralmasi; kamunun diizenleyici islevinin yok olmasi ya da zayiflamasi s6z
konusudur. Diger bir sorun, kentsel rantlarm biitiin toplumun ¢ikarmna kul-
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lanilmasina yerine sadece belirli simiflarin yararlandig bir mekanizmaya do-
niistiirtilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Boyle bir durumda toplumda hak ve
adalet duygusunun zedelenmesi (Kahraman, 2010, s. 74) ve sinuflar arasinda
gelir dagiliminin daha da agilmas1 kaginilmaz olacaktir. Bu tip 6zellestirme
uygulamalarinin hukuk devleti ¢ergevesinde basta anayasal esitlik, kamu ya-
rar1 gibi kavramlarla bagdastirilamayacagy, tistelik bu 6zellestirme politikala-
rinin hukuki temelinin tartismali oldugu soylenebilir.

Kentsel topraklarin miilkiyetinin kamudan 6zel sektore aktarilmasi, zen-
ginlesme aracina doniismesi, artan imar baskilar1 vb. uygulamalar, imarda
kimi hatali kararlarmin alinmasina da zemin hazirlamaktadir. Dere yatakla-
rindan fay hatlarina kadar uygun olmayan yerlerin yerlesime acgilmasi, basta
giivenlik ve yasama hakki olmak tizere, insan haklarimn ihlaline kadar giden
uygulamalara rastlanmaktadir. Bu uygulamalarin yanhs sonuglarm basta
Kocaeli, Diizce, Bolu depremlerinde, Karadeniz Bolgesi'ndeki su taskinla-
rinda ¢ok biiyiik can ve mal kayiplari ile gérmiis bulunuyoruz. Tiirkiye, ne
yazik ki biiyiik depremler iireten bir cografyada olup iistelik {ilkenin biiytik
niifus baridiran ve en 6nemli sanayi kentleri de bu deprem kusagi icindedir.
Ancak kentsel alanda ortaya ¢ikan ranta el koymaya odaklanmis politikalar
ve bunun sonucu alinan hatali kararlar (Altun, 2018, s. 5) {ilkenin can ve mal
giivenligini ciddi bir sekilde tehdit eder hale gelmistir.

Kent planlama ve imar siireglerinde ortaya ¢ikan rantlarn kamuya akta-
rilmasi yoniinde izlenecek politikalarmn basta giivenlik, kentlerde diizenli ge-
lisme ve sosyal devlet kavramimin hayata gegirilmesi olmak tizere olumlu
katkast olacaktir. Ancak bu ranta el koyma isteginde olan smiflarin varlig ve
giicii dikkate alindiginda, bunun gergeklesmesinin uygulamada pek de kolay
olamayacag1, bu nedenle kamu y6netiminin bu yonde kararh bir irade koy-
masi gerektigi sdylenebilir.

Sonug¢

Genel olarak etik ilkeler, toplumsal giivenligi, refah diizeyini ve yasam kali-
tesini artiran tutum ve davranislarin ne oldugunu anlamamaiza yardimci olan
ve bunlar1 sorgulayan diisiincelerdir. Kentlerdeki yurttaslarin giivenli bir se-
kilde yasamalar1 ve gelecege giivenli bakabilmeleri, ancak kent yonetimleri-
nin akilcl, denetlenebilir kararlarina baghdir. Bu da kentin imar planlarindan
trafik sorunlarina kadar genis bir alan1 igine almaktadir. Basarili bir kent y6-
netimi, her alanda etik ilkeler cercevesinde olusmus kurallarla hareket eden,
meslek odalarindan plancilara, ¢evreci derneklerden, merkezi yonetime ka-
dar bir¢ok aktoriin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Planlama ve imar etigi,
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bizlere kentsel alandaki biitiin aktorlerin davramslarmi ortak bir payda tize-
rinde bulusturma sansim vermektedir. Kent i¢in iyi olanin ne oldugunun de-
mokratik ortamda 6zgiirce sorgulanmasi ve tartisilmas: bu nedenle modern
bir kent yonetimi igin 6nemlidir.

Kentin imar1 ve planlanmasmda toplumun yoksul ya da dezavantajli ke-
simlerinin dikkate alinmasi, basta insan haklari, demokrasi ve sosyal hukuk
devleti olmanin bir zorunlulugudur. Toplumun bu zayif kesimlerin diglan-
masi ve onlarin yoksulluga mahkum edilmesi, uzun vadede kentin giivenligi
i¢in biiytik bir risktir. Bunun 6niine gegebilecek etkili politikalarmn imar ve
kent planlama stireglerinden gectigi aciktir.

Planlama ve imar etigi alaninda toplumcu diistincelere destek olan kamu
yarar1 ve toplum yarari gibi kavramlarin gelistirilmesi, biitiin toplumu igere-
cek sekilde tanimlamalara gidilmesi gerekir. Her ne kadar agirlikli olarak li-
beral kanadin yonelttigi elestirilerle kamu yarar1 konusunda tereddiitler
dogsa da Batinin kapitalist {ilkelerinde bile artik kavram benimsenmistir.
Kamu yararmi reddetmek, toplumu bir arada tutan biitiinciil degerleri gor-
mezden gelmek anlamina gelecektir ki bunun hem hukuk devleti agisindan
ve etik degerler agisindan tehlikeli bir yaklagim olacaktir.

Kentin imarma ve planlanmasina iligkin tartismalar, plancidan yurttasa,
yerel karar alicilardan ve merkezi karar alicilara kadar biitiin toplumu ilgi-
lendirmekte olmasma ragmen, bu konudaki sorunlarm toplumda yeterince
tartisildigini sdyleyemeyiz. Bu alandaki hukuk ve etik sorunlar birgok tilkede
giderek daha ¢ok agirlasmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilebilmesi icin toplumcu
bir etik bakis agisinin imar uygulamalarma daha ¢ok yansimasi gereklidir.
Kent planlama ve imar konularimi kapsayan toplumcu etik ilkelerin varhg:
sayesinde, imar ve planlama alamindaki politikalar salt bir fiziki diizenleme
olmanin 6tesine daha kolay gecebilecektir.
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Humanity has been facing the problem of how to manage the space with the
transition from a hunter and gatherer social structure to a settled life. The
main reason for this problem is that, compared to the wide geographical areas
of the countryside, settled life offers humanity a more limited space. There is
no doubt that the limited area of settled life has decreased with urban life. The
problem of space has always made the urban land valuable, and as a result,
from the emergence of the first cities to the medieval cities, it was necessary
to organize the space in an optimal way for reasons such as security and pro-
duction. This understanding maintains its validity for modern cities as well.
With the loss of the castle's feature of being a safe haven, the concentration of
trade in the cities, the increase in industrial production, and the rise of the
bourgeoisie, the cities began to spread out of the castle. However, even this
huge spread of cities in space did not reduce the demand for urban lands.
With the rise of capitalism in the West, the transformation of lands into com-
modities made it difficult to make and implement urban development plans,
especially in developing countries. In countries where the neoliberal trend
shows itself mostly in the form of privatizations, ethical debates on how to
use urban lands continue. In this study, urban development and planning is-
sues were handled with a social ethical approach.

Ethics is a social science that questions people's right behaviors from a sci-
entific point of view and tries to reach conclusions about a good and right life
with these questions and present these results to the society. The question of
what the right behavior of man and the answers is given to it has been one of
the main problems of societies for a long time. In some developing societies
religious, traditional etc. beliefs of transcendent powers inevitably limit the
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field of ethical debates. In other words, in the definitions of what the universe,
life, and human are, people continue to accept the universe definitions of
transcendent powers instead of ethical discussions. The regulation of the liv-
ing conditions of the city, the rise of urban development and ethical discus-
sions are of great importance. Because the behaviors put forward in urban
planning and urban development issues have important economic, social and
political consequences that affect the whole society. For this reason, an ethical
inspection of all behaviors in the process and questioning the practices in this
field from the very beginning will be an approach that prevents the loss of
welfare in the society and minimizes possible damages. However, questions
about which behaviors towards the city will be kept under ethical question-
ing, whether there is a priority, posteriority or degree of importance among
these behaviors come to mind. Maslow's researches can offer us important
clues regarding the priority and the aftermath of ethical behavior. The issues
of urban development and planning ethics inevitably seek answers to ques-
tions about how the space will be used and how the property will be arranged
in relation to this use.

There is no doubt that the ethical principles related to urban development
and planning are fed from the same sources as the principles of general ethics
are fed from. The aim of general ethics has been determined as providing
unity and order in the social field by directing human behaviors, eliminating
possible chaos, eliminating conflicts that may arise, and in short, it is an effort
to take a precaution against existing or potential problems (Cevizci, 2014, p.
11). In this context, urban development and planning ethics is an extension of
these moral goals and it can be said that it is fed from the foundations of gen-
eral ethics. In other words, questions such as what is good in philosophy,
what is right, what should be the right behavior are questions that should
always be asked in planning and urban development practices.

It can be said that some basic elements must be taken into account in the
establishment of ethical principles in urban development and planning. For
this, improving the situation of disadvantaged groups in society is one of the
prominent issues. The criticism that the planner should take into account the
disadvantaged groups in the society stems from the fact that the planning
approach has begun to be seen as a tool that can be used to eliminate income
inequalities in the society. This development also shows that there is a close
connection between planning and politics. Planning ethics, as in other ethical
fields, makes evaluations about existing social problems and offers sugges-
tions for the solution of these problems.

1732 idealkent



Selim Kulig

There is a need for a professional ethics in the social field. In addition to
the legal rules shaped by the human being as a social being, the existence of
some rules that will guide the working life is important. The organic structure
of modern society consisting of many different occupational groups and new
fields of expertise emerging day by day necessitated the internal auditing of
occupations. Kant's moral law is also remarkable in reaching the right behav-
ior in planning and urban development practices. To the question of what is
right action, Kant answers with a universal moral law. Kant's moral law con-
sists of the principles that the individual has positioned for himself and the
general principles that others have set.

The existence of social ethical principles covering urban planning and ur-
ban development issues will mean the acceptance that urban development
and planning is not just a physical arrangement. These ethical principles will
also contribute positively to the transformation and improvement of the eco-
nomic and social structure.
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