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oz

Tiirkiye ve AB’nin 21. yiizy1lin bagindan bu yana birlikte sahip oldugu en 6nemli problemin “diizensiz gé¢” oldugu
ileri siiriilebilir. Son yillarda derinlesen bu sorun giderek artan mali, ekonomik yiiklerin yaninda insan haklar1 ve
kimlikler baglaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi go¢ dalgalari, Tiirkiye ekonomisi
iizerinde biiylik bir mali baski olusturmasinin yan: sira dnemli toplumsal olaylara da neden olmaktadir. AB
iilkelerine yasal olmayan yollarla ulasmaya c¢aligan niifusu Tiirkiye’de tutabilmek amaciyla bir mali program
baslatilarak uygulamaya konulmustur. 2015 yilindan bu yana uygulanmaya ¢aligilan program kapsaminda Tiirkiye
yetersiz destek aldigini one siirerken AB Komisyonunun 2019 yilinda yayinlanan raporunda stratejik isbirligi
vurgusu yapilarak, bu konuda 6nemli adimlar atildi§indan s6z edilmektedir. Bu ¢caligmada Tiirkiye ve AB arasinda
diizensiz gociin yonetilmesi ve siirecin mali agidan desteklenmesi amaciyla olusturulan “18 Mart 2016 tarihli AB-
Tirkiye Mutabakat1” kapsaminda gelistirilen mali yardim programi incelenmektedir. Arastirma sonuglaria gore
program kapsaminda saglanan fonlar, Tirkiye’deki miilteciler i¢in pek cok projenin hayata gecirilmesini
saglamistir. Ancak diizensiz go¢ siirecinin etkin bigimde yonetilmesi ve mali a¢idan desteklenmesi i¢in mali
yardimlarin artarak devam etmesi gerektigi goriilmektedir.
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ABSTRACT

It can be said that the most significant common problem that Turkey and the European Union have had since the
beginning of the 21st century is irregular migration. This problem, which has deepened in recent years, is addressed
in the context of human rights and identities as well as increasing fiscal and economic burdens. The waves of
migration faced by Turkey not only create heavy fiscal pressure on the Turkish economy but also cause significant
social problems. A financial assistance program has been put into practice to keep refugees, trying to reach EU
countries illegally, in Turkey. Turkey claims that getting insufficient support under the program which is being
implemented since 2015. Although, it is mentioned that remarkable steps have been taken in this regard by
emphasizing strategic cooperation in the EU Commission report in 2019. In this study, the financial assistance
program which has been developed within the context of the EU-Turkey statement on March 18th, 2016, was
created to manage irregular migration between Turkey and the EU and to support the process financially is
analyzed. According to the results, the funds provided within the scope of the program enabled the implementation
of many projects for refugees in Turkey. However, it is seen that financial aid should increasingly continue to
effectively manage and financially support the irregular migration process.
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Miilteci Krizi: Mali Yardim Progranm Uzerine Bir inceleme

1. GIRIS

Insanlik tarihi bir gogler tarihidir. Yer degistirerek yeni yasamlar kuran insanlarin diinyada kiiltiirel, dini ve her
tiirlii sosyal, ekonomik ve siyasi degisim ve déniisiimlere yol agtiklari sdylenebilir. Iklim ve cevre kosullarindaki
degisimden, giivenlik, kitlik ve kuraklik, salgin hastaliklar, biiyiik afetler vb. gibi bir¢ok nedenle insanlar bagimsiz
ya da kitlesel olarak gog¢ hareketlerine girismektedirler. Go¢ veren ve gd¢ alan bolge ve tilkelerin olumlu ya da
olumsuz olarak bu hareketlerden etkilendikleri bir gergektir. Bircok olumlu etkinin yaninda ortaya ¢ikan etkiler,
gb¢ veren (itici gii¢) llkeler ile goc alan (cekici gii¢) iilkelerde ¢ok boyutlu toplumsal degisimlere neden
olmaktadir. Kiiresellesmenin insani, teknolojik, iletisim ve haberlesme temelli hizli gelismeler yasadig iki binli
yillardan sonra énemli sayilabilecek diizeyde bireysel ya da kitlesel “diizensiz gogler” goriilmeye baglamistir.

“Diizensiz go¢”, bir iilkeye yasadisi yollarla giris yapmak, yasadisi bigimde ilgili iilkede kalmak ya da yasal
yollarla bir iilkeye gelerek, yasal siirede ¢ikmamak anlamina gelmektedir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2021a).
Diizensiz goce maruz kalan tilkeler, gocle gelenin amaglarina gore hedef ya da gecis (transit) iilkesi konumundadr.
Tiirkiye, uzun yillardir dig géc veren ve bolgeleri arasinda i¢ go¢ geciskenliginin yogun oldugu bir iilke iken iki
binli yillarin 6zellikle ikinci on yilindan bu yana diizensiz go¢e maruz kalan bir iilke konumunda olmustur.
Ozellikle sinirinda yasanan Suriye krizi ve i¢ savasi nedeniyle yogun bir Suriyeli gogii ile kars1 karstya kalmustir.
Bunun yaninda savas, igsizlik vb. nedenlerle Afganistan, Irak, kismen Iran, Pakistan ve Afrika iilkelerinden gelen
insanlar i¢in gecis iilkesi haline gelmistir. Bu sekilde go¢ eden insanlarin hedef iilkeleri ise Avrupa iilkeleri
olmaktadir. Tiirkiye ile komsulugu olan ve Akdeniz ile Ege Denizi’ni paylasan iilkeler, basta Yunanistan ve italya
olmak {iizere, deniz yolu ile ge¢is yapmaya ¢alisan binlerce insanla yiiz yilize kalmislardir. Bu durum AB {ilkeleri
ile Tiirkiye’yi diizensiz gd¢ dalgasi sorunu ve ¢ekismesi ile bas basa birakmustir.

Bu siirecte AB iilkeleri, sosyal olumsuzluklarin yaninda mali ve ekonomik olumsuzluklarla bas etmek durumunda
kalan Tiirkiye’ye yardim karar1 almiglardir. 2015 yilinda yasal olmayan yollarla Tiirkiye iizerinden gelen diizensiz
gocii Tirkiye’de tutabilmek amaciyla bir mali program baslatilarak uygulamaya konulmustur. Program
kapsaminda Tiirkiye yetersiz destek aldigini 6ne siirerken AB Komisyonunun 2019 yilinda yayinlanan raporunda
stratejik igbirligi vurgusu yapilarak, bu konuda 6nemli adimlar atildigindan s6z edilmektedir.

Bu ¢alismada 6ncelikle Tiirkiye-AB arasinda diizensiz go¢ ve miilteci krizi siireci, Tiirkiye’nin ve AB’nin bu siireg
kargisindaki durumlari ve ortaya koyduklar: tutum degerlendirilecektir. Akabinde diizensiz gd¢iin yonetilmesi ve
mali a¢idan desteklenmesi amaciyla olusturulan “18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakat1” kapsaminda
gelistirilen mali angajman programi incelenecektir. Ayrica mali yardim programinin uygulanma siireci ve bu
konuda olusturulan politikalar analiz edilerek 6zellikle yakin gelecege iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

2. DUZENSIZ GOC VE MULTECI KRiZi: TURKIYE VE AB

Gog bir olgudur. Gog olgusu, birgok nedene bagli olarak meydana gelir ve farkli sonuglara yol acar. Ozellikle yeni
ylzyilin ilk on yili sonrasi diinyada bir¢ok nedene bagli olarak dnemli ve farkli sonuglar: olan “g6¢ dalgalar1”
yasanmaktadir. Farkli zaman ve tarihlerde ve yasadist olmak iizere ortaya c¢ikan gogler genel baslik olarak
“diizensiz go¢” seklinde nitelendirilmektedir. Diizensiz géce konu olan insanlar, gog¢ edilen iilkeye giris sekilleri
ve iilkede kendilerine verilen statii geregi bir nitelik kazanirlar. Si§inmaci, miilteci, misafir, ge¢ici koruma altinda
vb. statiilerde belirlenebilirler. Bu nitelikler, {ilkenin bagli oldugu ulusal ve uluslararasi yasa ve anlagsmalara bagl
olarak degisebilmektedir. Asagida bu konu ele alinarak dzellikle gecis iilkesi olan Tiirkiye ile hedef iilkesi olan
AB iilkelerinin durumu incelenecektir.

2.1. Diizensiz Gog¢ ve Miilteci Krizi

Diizensiz gog, bir tilkeye yasa dis1 yollarla giris yapmak, bir tilkede yine yasalara uygun olmayan bigimde kalmak
ya da yasal yollarla girilen {ilkeden yasal siire asilmis olmasina ragmen ayrilmamak anlamlarini tagimaktadir (Go¢
Idaresi Bagkanligi, 2021a). Benzer bicimde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 3.
maddesinin 1 bendine gore “diizensiz gd¢, yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini,
Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade etmektedir” (YUKK, 2013).

Diizensiz gog, hedef, transit ve kaynak iilkeler agisindan farkli anlamlar tagidigindan iilkelerin diizensiz gog
karsisindaki konumlaria gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Diizensiz gog, hedef tilkeler agisindan
yasadis1 yollarla gelen ya da yasal yollarla geldigi halde yasal siirenin sonunda iilkeden ayrilmayan kisileri
kapsarken kaynak iilke agisindan iilkesinin sinirlarini yasal diizenlemelere uygun olmayan bigcimde terk eden
kisileri kapsamaktadir. Transit iilkeler agisindan ise hedef iilkeye ulasmak i¢in yasal ya da yasadis1 yollarla iilkeye
giris yapip, sz konusu iilkeyi bir gegis iilkesi gibi kullanarak iilkeden ayrilan kisilerdir (Go¢ Idaresi Baskanligi,
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2021a). Diizensiz gog, higbir sekilde yasal bir kapsamda yer almamaktadir. Ciinkii {ilkeye ya yasa dis1 yollardan
girilmistir ya da yasal yolla girilip yasal olmayan bir sekilde kalimmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa ve Asya Kitasi’ni baglayan bir yarimadadir. Karadeniz, Akdeniz ve Ege denizine kiyisi olan tek
iilke olarak cografi konumu itibariyle hem transit hem de hedef iilke olarak go¢ hareketlerinden etkilenmektedir
(Canefe, 2016). Artan diizensiz go¢ hareketleri ile gesitli sebeplerden Avrupa’ya gegis i¢in Tilrkiye’nin tercih
edilmesi ise Tiirkiye, AB ve Avrupa Devletleri arasindaki iligkileri dnemli dl¢ilide etkilemektedir.

2.2. Tiirkiye’nin Diizensiz G6¢ Sorunu

Tirkiye nin cografi konumu, si§inmacilar, miilteciler ve go¢menler agisindan 6nemli bir kabul ve gecis iilkesi
olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bagta Suriye ve Irak olmak iizere bazi Orta Dogu iilkelerinde yasanan
catismalar, Tiirkiye’ye esi benzeri goriilmemis bir gé¢ hareketine neden olmustur. Bunun sonucunda iilke, diinyada
en yiiksek sayida miilteciye ev sahipligi yapar duruma gelmistir. Tiirkiye’deki 4 milyon civarinda miiltecinin 3,6
milyonu, kayit altindaki Suriyelilerden olusmaktadir. Bu saymin bir kismim ise Afganistan, Irak, Iran ve
Somali’den gelerek, Tiirkiye’de kayit altina alinan miilteciler ve siginmacilar olusturmaktadir. Tiirkiye, dzellikle
bu tilkelerden cesitli nedenlerle ayrilmak zorunda kalan insanlarin kabulii ve desteklenmesi konusunda diinyanin
dikkatini ¢geken bir ¢aba ortaya koysa da miilteci ve gégmenlerin sayist ve yogunlugu yerlesik topluluklar {izerinde
onemli etkilere neden olarak sosyal uyumu zorlastirmaktadir (European Commission, 2020: 2).

Tarihsel olarak Avrupa iilkelerine gdgmen is¢i gonderen bir iilke olan Tiirkiye, yaklasik olarak gegtigimiz 30 yilda
gb¢ alan bir iilke konumuna gelmistir (Icduygu ve Aksel, 2012: 20). 1980’lerin basindan bu yana Tiirkiye
topraklari, diizenli gogmenlerden diizensiz ve transit gd¢menlere, siginmacilara varan bir g¢esitlilikle biiytik ¢capli
go¢ akimlarina ev sahipligi yapmaktadir (Igduygu, 2003: 17). Bu durumun bir nedeni, Tiirkiye’nin tarihsel olarak
siyasi karigikliklarin, ¢atigma ve savas kosullarinin mevcut oldugu bir bélgenin stratejik bir konumunda bulunmasi
iken bir diger nedeni ise diinya go¢ sistemlerini genel olarak etkileyen kiiresellesme siireci olarak ifade edilebilir
(Igduygu ve Aksel, 2012: 20). Kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye, giiniimiizde gd¢ alan ve transit bir iilke
konumuna gelmistir (Igduygu ve Yiikseker, 2012: 442).

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menler icin {i¢ ana profilden séz etmek miimkiindiir. flki, Tiirkiye’yi,
¢ogunlukla bir Avrupa iilkesine go¢ etmek amaciyla gegis iilkesi olarak kullanan transit gd¢menler olarak ifade
edilebilir (Igduygu ve Aksel, 2012: 21, 22). Tiirkiye’ye ¢ogunlukla Orta Dogu ile cesitli Asya ve Afrika
iilkelerinden gelen ve Tiirkiye’yi bir ge¢is noktasi olarak kullanarak Bati Avrupa’ya ulagmay1 hedefleyen diizensiz
gdemenler bu kategoride degerlendirilebilir (Igduygu, 2003: 17). Ikincisi, yasamak ve calismak igin gecerli yasal
belgeleri olmaksizin Tiirkiye’ye gelen ya da kalmaya devam eden gé¢cmenlerdir. Cogunlukla Tiirkiye’ye yasal
yollarla giris yapan ve ekonomik firsat arayiginda olan; ancak kalig sartlarimi ihlal ettikleri ya da vize siirelerini
astiklari i¢in diizensiz gdgmen olarak degerlendirilen yabancilardir (Igduygu ve Aksel, 2012: 21, 25). Romanya ve
Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerinden gelerek Tiirkiye’ye genel olarak yasal yollardan girig yapan; ancak daha
sonra vize siirelerini asan ve vizelerini yenilemeyen go¢menler bu kapsamda diisiiniilebilir (igduygu, 2003: 17).
Ugiinciisii ise bagvurusu reddedilen ve iilkeyi terk etmesi beklenen; ancak iilkeden ayrilmayan siginmacilar olarak
ifade edilebilir (Igduygu ve Aksel, 2012: 21). Bagvurulari reddedilmis; ancak kendi iilkelerine dsnmek konusunda
isteksiz olan sigmmacilar, yasadisi ¢alisma ya da yasal olmayan yollardan bir baska iilkeye go¢ etme arayisinda
olan kisilerdir (igduygu, 2003: 18).

Literatiirde go¢ olgusunun anlasilmasina yonelik Castles ve Miller (2008: 39, 40) tarafindan gelistirilmis soru
Olciitleri yer almaktadir. Sorular genel, yanitlar ise olduk¢a 6zeldir. Tablo 1°de yer alan bu soru dizininin, go¢ alan
ve gog veren lilkeler agisindan go¢ olgusunun anlagilmasi ve yonetilmesi slirecinde islevsel olacagi sdylenebilir.
Tiirkiye acisindan s6z konusu sorulara verilecek yanitlar, diizensiz gogiin ¢ercevesini de belirli dl¢iilerde ortaya
koyarak siireci anlagilir kilacaktir.

Tablo 1.
Castles ve Miller’in Gog¢ Olgusu Cergevesinin Olusturulmasi
1. Ekonomik, toplumsal, gevresel, siyasi ve demografik faktorler gé¢ kararmin alinmasinda hangi dlgiide
belirleyicidir?
2. Gogmenler agisindan goe edilen yer ne tiir firsatlar sunmaktadir?
3. Gog alan ve veren iilkeler acisindan sosyal aglar ve baglantilar nasil gelisim gdstermektedir?
4. Gogmenlerin uyumlarina ve yerlesmelerine yonelik mevcut veya planlanan hukuki ve sosyal yap ile
uygulamalar nelerdir?
5. Gogmenlerin yerlesimci olduklar tilkelerde ne gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir? Bazen ayrimciliga bazense
¢ogulcu bir ortamin olugsmasina neden olan unsurlar nelerdir?
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6. Yerlesmenin goc alan iilkelerde ulusal kimlik, kiiltiir ve toplumsal yapi iizerinde ne gibi etkileri olmaktadir?
7. Gogiin gdg veren bolge iizerindeki etkileri nelerdir?

8. Gog alan ve veren toplumlar arasinda go¢ nedeniyle hangi agilardan yeni baglantilar ortaya ¢ikmaktadir?
Kaynak: Castles ve Miller 2008: 39, 40.

Tiirkiye agisindan Tablo 1’de yer alan sorularin en azindan goriiniir ve saptanabilir yanitlari, 6zellikle Suriye’den
olan diizensiz go¢ bakimindan ¢ok kisa olarak Tablo 2’de yer almaktadir. Tarafimizca olusturulan yanitlarin her
biri, tahmin edilecegi gibi ayr1 bir ¢aligma konusu olacak kadar kapsamli ve disiplinler aras1 hususlar1 icermektedir.
Bununla birlikte, ¢aligmanin igerigi geregi diizensiz go¢ baglaminda her bir soruya kisaca deginilmeye
calisiimustir.

Tablo 2.
Castles ve Miller’in Gégle Iigili Sorularinn Tiirkiye 'deki Karsiligi

1.Goge iliskin olusturulan kurumsal kararlarin alinmasinda 6zellikle siyasi degisimler yol gostericidir. Bunun
yaninda insan can giivenligi odakli sosyal unsurlar da karar alinmasinda yol gostericidir;

2.Hedef iilkelere gecis 6zelligi olmas;

Ozellikle Suriye gdgiinde dogu illerinin kiiltiir ve yasam bicimi ile din ve inang sistemine yakinlik;

Kayit disiligin yaygin olmasi nedeniyle kayitsiz istihdam imkanlari;

Kayitsiz para ile yatirim yapma olanaklari;

Devlet yardimlarinin yayginligi;

3.Tiirkiye’ye basta Suriye sinir1 olmak iizere, Irak, iran ve Afganistan i¢ savaslar1 nedeniyle diizensiz olarak
gocmen gelmektedir. Baglantisallik basta “sinir yakinlig1” olmaktadir. Bu da uluslararasi bir “insan
kacakeilig1” bagina ve agma yol agmaktadir.
4. Igisleri Bakanlig1 nezdinde kurulan Gog Idaresi gerek Mevzuat ve gerckse yurt igi/yurt dis1 faaliyetleri ile
bu siireci yoneten bir kurumdur. Tiirk Kizilay’1 da sosyal ve fiziki imkanlarin sunulmasi amaciyla 6nemli alt
ve list yap1 olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik yardimlar siirekli yeniden diizenlenerek, daha fazla kapsayici
hale gelmektedir.
5. Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa arasinda “¢ok kiiltiirlii” bir yapidadir;
Ozellikle Orta Dogu ve Afrika gogleri, kiiltiir ve bazen din ve degerler paydashgi noktasinda uyumu
kolaylastirabilmektedir;
Daha modern ve egitim seviyesi yiliksek bdlgelerde go¢ kapsaminda gelen 6zellikle alt ve orta kiiltiire mensup
miiltecilerin sosyal ve ekonomik diglanma ile kargilagtiklar: goriilebilmektedir;
6. Yerlesikler gd¢gmenlerin iilkede kalis siireleri uzadik¢a ve yerlesiklere gore devletin miiltecilere sagladig
imkanlar artik¢a olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir;
7. Gogmen veren lilke demografik ve sosyal agidan 6nemli bir insan kaybina ve niteligine ugramaktadir. Bunun
ekonomik ve siyasi etkileri dl¢iilmesi gereken boyutlarda olabilir;
8. Farkli kiiltiirlerin bir aradaliginin oldugu bir iilke olarak Tiirkiye, AB iilkelerine gore yeni kiiltiirlerle
uyumun daha giiclii oldugu bir iilke olarak goriilebilir. Go¢ veren iilkelerin daha ¢ok taninmasi ile ticari ve
ekonomik ve siyasi faaliyetler artabilir;

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2°de Castles ve Miller’in bir {ilkede Go¢ Olgusu Cergevesinin olusturulmasina yonelik sorularinin Tiirkiye
acgisindan ¢ok kisa veri olusturulmasina yonelik cevaplarina yer verilmistir. Goriildiigii gibi her yanitin kendi
basina bir hipotez olarak ayr bir analiz konusu olabilecegi agiktir. Kisaca Tablo 2’den de anlasilabilecegi gibi
Tiirkiye, ¢cok biiyiik ve ¢cok boyutlu bir “diizensiz go¢” olgusu ve gercegi ile karst karsiyadir. Bu siireg, son on
yillarda baglamis gibi goériinse de 1990’lardan beri diizensiz go¢ sorunu farkli ve degisen bigimlerde hizlanarak
devam etmektedir.

1990’1 yillardan bu yana Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayilart ve uyruklar farkh
kompozisyonlarda gerceklesmistir. Gegtigimiz 25 yillik donemde Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢men
sayilarinda yasanan degisimler Sekil 1°de gésterilmektedir. Ozellikle 2014 yilindan itibaren hizl1 bir artis gdsteren
diizensiz gd¢gmen sayisinda 2018 ve 6zellikle de 2019 yilinda bir sigrama yasandig1 soylenebilir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayist 1995-2021"
Kaynak: Ieduygu, 2008: 20; Gog Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tiirkiye’ye dogru gergeklesen Suriye kaynakli gog, yakin tarihte kiiresel 6lgekte yasanan en biiyiik go¢ hareketi
olmasimin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin de en biiyiik go¢ hareketidir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 2).
Ulkelerindeki can giivenligi tehdidi nedeniyle ani, kitlesel ve zorunlu bicimde gd¢ eden Suriye uyruklu
gdemenlerin, bu tarihten dnce Tiirkiye nin diizensiz go¢ profilinde belirleyici cogunlukta yer almadigi sdylenebilir.
Nitekim 1995-2008 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gégmenler i¢inde Suriye uyruklu
diizensiz go¢menler, ilk 10°da yer almamaktadirlar (Igduygu, 2008: 20).

Sekil 2°de gosterildigi iizere Gog Idaresi Baskanligi verileri ise 2014 yilindan 6zellikle 2018 yilina kadar olan
donemde Tiirkiye’de diizensiz gogiin, Suriye uyruklu go¢menler tarafindan karakterize edildigini ortaya
koymaktadir. Bahse konu donemde, Tiirkiye’de diizensiz gd¢iin Suriyelilesmesi olarak ifade edilebilecek bir siireg
yasandig1 sOylenebilir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmenlerin Uyruklart*
Kaynak: Gé¢ Idaresi Bagkanhgi, 2021b.

2015 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gégmen sayis, bir onceki yila gore %150; Suriyeli diizensiz gdgmen
say1st ise yine bir 6nceki yila gore %194 artmustir. 2018 yilindan sonraki donemde de Tiirkiye’de azimsanmayacak
sayida Suriye uyruklu diizensiz gé¢men yakalanmig olsa da Afganistan uyruklu diizensiz gd¢menler birinci;
Pakistan uyruklu diizensiz gé¢gmenler ikinci; Suriye uyruklu diizensiz gé¢gmenler iiciincii sirada yer almislardir.
2019 yil1, son 25 yillik donemde Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisinin en fazla oldugu yil olmustur
(Gog Idaresi Bagkanligi, 2021b). Afganistan kaynakh diizensiz go¢iin artisinda Afganistan’da yasanan gatisma ve
i¢ karigiklik kosullari etkili olurken Pakistan’dan gelen diizensiz gogiin daha c¢ok ekonomik gerekgelerle
gercgeklestigi sdylenebilir. Diizensiz go¢men sayisindaki bu genel artis, diizensiz goce kaynaklik eden iilkelere
ickin sorunlardan kaynaklanmakla birlikte; bu tlir gd¢menlerin Avrupa smirlarina ulagsmadan Tiirkiye’de
yakalanmalari, ¢aligmanin ilerleyen boliimiinde incelenecek olan Tiirkiye-AB Mutabakati geregi Tiirkiye nin
taahhiitlerini yerine getirmesinin sonucu olarak izah edilebilir.

*09.12.2021 itibariyle
*09.12.2021 itibariyle
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2.3. Miilteci Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Suriye krizinin neden oldugu diizensiz gd¢, boyutu ve etki alani diisiintildiigiinde sosyal ve mali acilardan
yonetilmesi son derece gii¢ bir siirece neden olarak iilke ekonomisi iizerinde dnemli etkiler dogurmustur. Tiirkiye
acisindan ¢alismanin konusunu olusturan AB-Tiirkiye Mutabakati’nin en dnemli nedeni, Suriyelilere ev sahipligi
yaparken katlanilan bu maliyetlerin son derece yiiksek olmasidir. Isgiiciine katilimin azalmasi, issizligin ve
kayitdisi caligmanin yayginlagmasi gibi etkiler dogururken artan kamu hizmeti talebi, kamu maliyesi {izerinde
baski olusturmaya baslamustir. Ozellikle Suriyeli gdgmenlerin yogun olarak bulundugu bélgelerde basta konut ve
kira fiyatlarinda olmak iizere mal ve hizmet fiyatlarinda artiglar meydana gelmistir. Ayrica 6zellikle istihdam ve
talep yonlii etkilerin, negatif etkilerin yani sira belirli katki ve firsatlar1 da ortaya ¢ikardigi yoniinde goriisler ve
¢alismalar da bulunmaktadir.

Ceritoglu vd. (2015) miilteci krizinin erken dénemini inceledikleri ¢aligmalarinda Suriyelerin istihdaminin
Tiirkiye’de yerli isgiicii agisindan isgiicline katilim, kayit digt istihdam ve ig bulma oranlarini azalttigin1 ve genel
igsizlik diizeyini artirdigini bulgulamislardir. Bu durumdan en fazla etkilenenler ise kadinlar, geng ¢alisanlar ve
egitim diizeyi diisiik ¢alisanlar gibi dezavantajli gruplardir.

Altung vd. (2017), dis go¢iin Tiirkiye iizerindeki etkilerini igsizlik, enflasyon ve ekonomik biiyiime agisindan
incelemislerdir. Caligmadan elde edilen bulgulara gore dis gocler ile GSYH arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi bulunmaktadir. Ayrica ekonomik biiyiimeden enflasyona, enflasyondan igsizlige, igsizlikten ekonomik
biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu saptanmistir. Nurdogan ve Sahin (2019), Tiirkiye’deki
yabanci1 sayisini, issizligin nedenlerinden biri olarak tespit etmislerdir. Engin ve Konuk (2021), Uluslararas1 gociin
Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini inceledikleri ¢calismalarindan elde edilen sonuglar, go¢ oranindaki artisin
issizlik ve ekonomik biiylimeyi artirdigini géstermektedir.

Suriyelilerin kayit dis1 ¢aligmasinin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri ise olumlu ve olumsuz agilardan ig ice
geemis durumdadir. Bu kapsamda istihdam olusturma, gelir etkiyle olusan talep artigmin milli geliri artirmas,
devletin atil biraktig1 fonlarin 6zel sektdr elinde kalmasiyla olusan kaynak dagilimi etkinligi ve kayit disi
sektorlerin rekabet glicii artisi etkileri genel olumlu etkiler olarak sayilabilir. Olumsuz etkiler ise vergi gelirlerinin
azalmasi, vergi adaletsizligi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda kayith sektorlerin daha fazla vergiye maruz
kalmasi nedeniyle olusan kaynak dagilimi etkinsizligi, kayitli sektorlerin haksiz rekabete maruz kalmasi,
ekonomik verilerin dogru analizinin engellenmesi, ¢ocuk emeginin somiiriilmesi, sosyal giivenlik sistemi
darbogazlar gibi etkiler seklinde ortaya ¢ikabilir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 38).

Kira artis1 sorunu, biitiin sehirlerde belirli 6l¢iide kendini gdstermektedir. Ozellikle sinir illerinde ev sahipleri,
evlerini daha yiiksek kira talep edebildikleri Suriyelilere kiralamay1 tercih etmekte ve hatta mevcut kiracilarini
cikararak, daha yiiksek bir kira bedeli ile Suriyelilere kiralayabilmektedir. Hayat pahalili§1 konusu da sorunun bir
bagka yoniinii olusturmaktadir. Yine 6zellikle sinir illerinde olmak {izere artan talep, temel gida maddeleri ile konut
fiyatlarini yiikseltmistir. Sinir illerindeki enflasyon orani, genel olarak Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir (Orhan
ve Glindogar, 2015: 17).

Genel olarak degerlendirildiginde Suriyelilerin kayit dis1 istihdami, gelir etkisi araciligiyla talebi ve ekonomik
biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi gibi enflasyonu artirabilmektedir. Ayrica bu tiir bir istihdam bigiminin yerli
istihdam1 gerek kayith gerekse kayit dis1 piyasalardan diglama etkisi oldugu; isgiicline katilimi azaltacagi ve
igsizligi artiracagi agiktir. Kayitli ve kayit dis1 sektdrlerde Suriyelilerin sebep oldugu artan emek arzi, iicretlerde
azalma ile sonuclanabilmektedir. Kayit dis1 istthdamin yayginlagmasi, vergi gelirlerinin potansiyelin altinda
kalmasina ve kayitl isttihdam agisindan vergi adaletsizliginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.4. Miilteci Krizi Siirecinde Tiirkiye’den Avrupa’ya Diizensiz Go¢

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasi, catigma ortamindan uzaklasarak kendilerinin ve ailelerinin can
giivenligini saglamak isteyen milyonlarin g6¢ hareketlerine neden olmustur. Suriyeli siginmacilara uluslararasi
koruma saglayan Tiirkiye, bu siiregte 6zellikle yasa dis1 yollarla Avrupa iilkelerine yonelen gogii de yonetmeye
cabalamistir.

Diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye’den Avrupa’ya ulasmak icin kullandiklari giizergéhlar, Dogu Akdeniz, Orta
Akdeniz ve Bat1 Balkan rotalar1 seklinde ifade edilebilir (Frontex, 2019: 16, 17). AB Sinir Giivenligi Birimi
Frontex’in verilerine gore Dogu Akdeniz rotasini kullanarak Avrupa’ya giris yapmak isteyen diizensiz
gdcmenlerin sayisi, 2015 yilinda 885.386 gibi bir diizeye ulasarak, II. Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa
Kitas’nin karsilagtigi en biiyiikk gd¢ dalgasi olarak tarihine gegmistir. Rekor diizeye ulasan bu sinir ihlallerinde
gocmenlerin énemli bir gogunlugunun sirastyla Suriye, Afganistan ve Somali uyruklu olduklar bildirilmistir
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(Frontex, 2021a). 2019 yilinda ise ilk sirada Afganistan, ikinci ve igiincli sirada Suriye ve Tiirkiye uyruklu
diizensiz go¢gmenler yer almaktadir (Frontex, 2020: 24).

Dogu Akdeniz Rotas1 Orta Akdeniz Rotas1 Bat1 Balkan Rotasi
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Sekil 3. Dogu Akdeniz-Orta Akdeniz ve Bati Balkan Rotalart Uzerinden Yasadist Snir Ihlalleri
Kaynak: Frontex, 2021a, 2021b, 2021c, Frontex 2020.

Orta Akdeniz Rotasi lizerinden Avrupa’ya gegmeye calisan diizensiz gdgmenlerin sayisi, 2013 yilinda 40.000 kisi
iken 2014 yilinda bir sigrama yasayarak 170.664’e yiikselmistir. 2015 yilinda bir azalma yasansa da diizensiz
gbemen sayis1 153.946’y1 bulmustur. S6z konusu trend, 2016 yilinda da devam etmis ve 181.376 diizensiz gogmen
kayitlara gegmistir.

2017 yilinin ilk yarisinda da benzer bir durum séz konusu iken Temmuz ayindan itibaren diizensiz gogmen sayisi
aniden diismeye baslamistir (Frontex, 2021b). 2019 yilinda Orta Akdeniz Rotasi iizerinden meydana gelen sinir
ihlallerinde gd¢menlerin sirasiyla en ¢ok Tunus, Sudan ve Fildisi Sahili kokenli olduklar1 bildirilmistir (Frontex,
2020: 24).

Bat1 Balkan rotasi lizerinden gergeklesen sinir ihlalleri, 2015 yilinda 764.033 kisi ile bir dnceki yila gore 14 kat
artmis olarak kayitlara gegmistir. 2016 yilinda say: biiyiik bir diisiisle 130.325 ve 2017 yilinda ise 12.179 olarak
gerceklesmistir (Frontex, 2021c). Bat1 Balkan rotasini kullanarak sinir ihlali yapan diizensiz go¢menlerin uyruklar
say1sal olarak incelendiginde 2015 y1li i¢in Suriye, Irak ve Afganistan ve 2019 yili i¢in ise Afganistan, Suriye, Irak
seklinde siralanmistir (Frontex, 2020: 24).

3. AB MALi YARDIM PROGRAMININ BASLATILMASI VE KAPSAMI: 18 MART 2016 TARIHLI
AB-TURKIYE MUTABAKATI

Gog Idaresi Bagkanligi ve Frontex verilerine de yansidigi {izere son yillarda derinlesen diizensiz gd¢ sorunu giderek
artan mali, ekonomik ve sosyal yiikler yaratmistir. Bunun yaninda s6z konusu sorun, insan haklart ve kimlikler
baglaminda da 6nemli sorunlar1 ortaya gikarmaktadir. Tiirkiye nin karsi karsiya kaldigi goc dalgasi, Tiirkiye
ekonomisi tizerinde biiyiik bir mali bask1 olustururken 6nemli toplumsal olaylara da neden olmaktadir.

Suriye krizinin neden oldugu go¢ dalgasina kars1 Tiirkiye ve AB arasinda atilan en énemli adimin, Tiirkiye’nin
uzun yillar imzalamaya mesafeli durdugu Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi oldugu sdylenebilir. 16 Aralik 2013
tarihinde imzalanarak, 1 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige giren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin ardindan
yapilan miizakereler sonucunda 15 Ekim 2015 tarihinde Ortak Eylem Plani iizerinde anlagmaya varilmistir (Tekin,
2017: 667). 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi ile Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklu gd¢menleri
desteklemek ve go¢ yonetiminde isbirligini siirdiirmek amaciyla 15 Ekim 2015 tarihinde kabul edilen; ancak ad
referendum’ niteligi tasiyan Ortak Eylem Plani’nin hayata gegirilmesine karar verilmistir (29 Kasim 2015 TR-AB
Zirve Bildirisi, 2015). Ozellikle Suriye miilteci krizinin etkisiyle ani ve kitlesel boyutlara ulasan gog
hareketlerinden endise duyan AB ve iiye devletler, Tiirkiye’nin siireteki roliinii devam ettirmesi istegiyle siyasi
ve mali olarak destek saglama karar1 almislardir. Zirve ile AB-Tiirkiye iliskilerinin gelistirilmesi ve Tiirkiye’ nin
gdemen krizi yonetimine katki saglanmasi niyeti ortaya konulmustur (European Council, 2015).

! Danisma Kosullu Imza/Gegici Onay: Temsilci ya da miizakerecinin uluslararasi sozlesmeyi adina hareket ettigi hiikiimete danisip, onayini
almak sart1 ile imza etmesi. (Temsilci ya da miizakerecinin iilkesinin talimatlarmm ya da kendi yetkisinin sinirin1 asmaktan ¢ekindigi
durumlarda gergeklesir.)

416



Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Miilteci Krizi: Mali Yardim Progranm Uzerine Bir inceleme

AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani, mevcut go¢ krizini, iki bolim olarak ele almaktadir (European Commission,
2015a):
1. Suriyelilerin kitlesel akinina yol agan temel nedenlerin ele alinmast,
Suriyelilerin ve Tiirkiye’deki ev sahibi topluluklarin desteklenmesi;
2. Diizensiz gogiin 6nlenmesine yonelik igbirliginin giliglendirilmesi,

AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plan1 gerek AB a¢isindan gerekse Tiirkiye agisindan birtakim beklentiler ve niyetler
ortaya koymaktadir. Buna gore Tiirkiye’den Suriyelilere yonelik politikalarina devam etmesi; Tiirkiye’de kalmaya
devam ettikleri siire boyunca Suriyeli gogmenlerin egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinden yararlanmalarinin ve
ekonomik yasama katilimlarinin saglanmasi ile 6zellikle diizensiz gogiin 6nlenmesinde AB ile koordineli olarak
calismasi beklenmektedir.

2015 yilinda AB iiyesi devletlerin Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik olarak finansman g¢agrisinda bulunmalari
iizerine Komisyon -10 Subat 2016, 14 Mart ve 24 Temmuz 2018 tarihlerinde tizerinde degisiklik yapilan- 24 Kasim
2015 tarihli karan ile “Tiirkiye’deki Miilteciler igin Mali Yardim Programi’ni (FRIT)” baslatmistir (European
Commission, 2020: 3). 17 Subat 2016°da “Tiirkiye Miilteci Arac1” Yonlendirme Komitesi’nin ilk toplantisi ile
FRIT uygulamaya gecirilmistir. Komisyon, toplantinin akabinde FRIT kapsamindaki ilk projelerin sdzlesmeye
baglanmasi i¢in gerekli adimlari hizla atmistir (European Commission, 2017: 4).

18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ortak Eylem Plani’nin uygulanmasina
yonelik irade ve taahhiitlerini yineleyerek Tiirkiye-AB iligkileri ve gé¢ yonetimine iliskin diger 6nlemler iizerinde
mutabakata varmiglardir. Boylelikle “18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakat1” ortaya ¢cikmistir (European
Commission, 2017: 4). Zirve’de Ozellikle iizerinde durulan ve mutabik kalinan hususlar; diizensiz gogiin
onlenmesine yonelik atilacak adimlarin belirlenmesi, insan kagake¢iligi ile kararli bigimde miicadele edilmesi ve
FRIT kapsaminda baslangi¢ olarak tahsis edilen 3 milyar Euro tutarindaki biit¢enin hizla siginmacilarin en ¢ok
ihtiya¢ duydugu alanlarda gerceklestirilecek projelere yonlendirilmesi olmustur. Ayrica 3 milyar Euro tutarindaki
fon tam olarak kullanilma durumuna geldiginde ve Mutabakat’ta s6zii edilen yiikiimliiliikler karsilandiginda FRIT
kapsaminda 3 milyar Euro tutarinda ilave fonun 2018 yilinin sonuna kadar devreye sokulacag belirtilmistir (18
Mart 2016 TR-AB Zirve Bildirisi, 2016).

3.1. Yardim Mekanizmalarinin Olusturulmasi ve Tahsis Miktari

FRIT, AB biitcesi ile iiye devlet katkilarmin harekete gegirildigi bir mekanizmadir. Bu kapsamda Yardim
Programi’nin kaynaklari, AB biitgesinden ve disaridan saglanan gelirler kapsaminda iiye devletlerin AB biitcesine
ilave katkilarindan olusmaktadir (European Commission, 2020: 3).

Uye devletler, kendi ulusal katkilarin1 sunma iradesini ortaya koymustur. Bu irade, 3 Subat 2016 tarihinde {iye
iilkelerin temsilcileri tarafindan kabul edilen ve Yardim Programi’nin ikinci dilimi iizerinde varilan anlagma ile
giincellenen Ortak Uzlasi ¢ergevesinde gerceklesmistir. Ortak Uzlasi ile bir kosulsallik ¢ercevesi de belirlenmistir.
FRIT nin ilk dilimi (2016-2017) ¢er¢evesinde toplam 3 milyar Euro tahsis edilmistir. S6z konusu biitgenin 1 milyar
Euro’luk bolimii AB biit¢esinden karsilanirken 2 milyar Euro’luk kismi iiye iilkelerden saglanmistir (Council of
European Union, 2018; European Commission, 2017: 4).

3 milyar Euro, FRIT nin hayata gegirilmesinden dnce Komisyon tarafindan Tiirkiye’ye tahsis edilen 345 milyon
Euro’luk finansmana ve iiye tilkelerin iki yonlii yardimina ek olarak saglanmigtir. 2013-2015 yillarinda saglanan
s6z konusu fon destegi cesitli finansman araglar1 araciligiyla gergeklestirilmistir. Bunlar; “Insani Yardim Araci
(HUMA)”, “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA”) ve “Istikrar ve Barisa Katk1 Arac1” gibi gesitli dis finans
araglar1 ile “Suriye Krizine Miidahale icin AB Bolgesel Giiven Fonu (EUTF)” kapsaminda uygulanan gesitli
projeler seklindedir. Krizin bagindan bu yana AB, Suriye halkini1 desteklemek iizere idaresindeki siyasi ve insani
yardim araglarin1 belirli 6lgiilerde siirece dahil etmeye caligmaktadir. Bu kapsamda iiye devletlerle kolektif
bi¢cimde harekete gegirilen 17 milyar Euro tutarindaki fonla insani yardim, kalkinma yardimi, ekonomik yardim
ve istikrar yardimi gibi destekler saglamistir (European Commission, 2020: 3).

3.2. Yardim Programinn isleyisi
FRIT ile yardimlarin Tiirkiye’de yasayan miiltecilere hizli, etkin ve etkili sekilde ulagmasimnin saglanmasi
amaclanmistir. Programin bu amaca uygun bir esgiidiim mekanizmasi oldugu goriilmektedir. Yardim Programu ile

Avrupa Birligi finansman araclari, insani ve/veya kalkinma yardimi olarak harekete gecirilmektedir. Bu kapsamda
miiltecilerin ihtiyaclari ile birlikte ev sahibi topluluklarin ihtiyaclar1 da gozetilmektedir (European Commission,
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2015b: 4). FRIT kapsamindaki yardimlar proje bazli olup insani yardim, kalkinma yardimyi; egitim, saglk, belediye
hizmetleri, temel ihtiyaglar ve sosyoekonomik destek alanlarini igermektedir.

FRIT’nin siki mali ydnetim gergevesinde hizli, verimli ve etkin bigimde uygulanmasina &nem ve Oncelik
verilmektedir. Ayrica program kapsaminda hayata gegirilen miidahalelerin siirdiiriilebilirligi ve ulusal karar alicilar
tarafindan benimsenmesi de Onem arz etmektedir. Miidahale edilecek alanlarin Oncelik siralamasinin
belirlenmesinde kapsayict ve bagimsiz bir ihtiya¢ degerlendirmesi (European Commission, 2016) dikkate
almmaktadir. Nitekim sozii edilen ihtiya¢ degerlendirmesi, 2018’de giincellenmistir (European Commission,
2018a). Bununla birlikte ihtiya¢ listelerinin daha sik gilincellenmesi geregi aciktir. Ciinkii kirillgan gruplar
kapsaminda yer alan kadin, yasli, cocuk ve engelliler i¢in ¢ok hizli, verimli ve degisebilir ihtiyaglara acil karsilik
verebilecek mekanizmalarin olusturulmasi ihtiyaci varligimi korumaktadir.

3.3. Mali Yardimlarin Dis Finansmam

Yardim Programi, agagidaki dis finansman araglar1 kapsaminda hazirlanmistir (European Commission, 2020: 5):

« [nsani Yardim,
» Avrupa Birligi Komsuluk Araci, “Avrupa Komsuluk Aracini tesis eden (AB) 232/2014 sayili Avrupa
Parlamentosu ve AB Konsey Tiizigii”,
+ Kalkinma isbirligi Araci, “Kalkinma Isbirligi i¢in finansman aracini tesis eden (AB) 233/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii”,
+ Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, “Katilim Oncesi Mali Yardim Aracini tesis eden (AB) 231/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii”,
» Istikrar ve Barisa Katki Araci, “Istikrar ve Barisa Katki Aracini tesis eden (AB) 230/2014 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizigi”,
Birlik biit¢esinden finanse edilen 6nlemler, Birligin mali kurallarina ve tiiziiklerine gére uygulanmaktadir. Yardim,
Tirkiye nin Ortak Eylem Plan1 ve Mutabakata bagl taahhiitlerine uymasi kosulu ile uygulanmaktadir (European
Commission, 2020: 5).

3.4. Mali Kapasite, Siire ve Niteligi Bakimindan Finansman

FRIT ile toplam 6 milyar Euro biitge saglanmaktadir. Iki dilim seklinde saglanan biitgenin birinci dilimi
kapsamindaki projelerin en ge¢ 2021 ortasina kadar devam edecegi 6ngoriilmiistiir. Biitcenin ikinci dilimi ile
saglanan projelerin ise en ge¢ 2025 ortasina kadar devam edecegi belirtilmekle birlikte; ¢ogu projenin bu tarihten
daha 6nce son bulacagi éngoriilmektedir (European Commission, 2020: 5).

2016-2017 Donemi i¢in saglanan 3 milyar Euro tutarindaki yardimin 2 milyar Euro tutarindaki kisminin, AB iiyesi
iilkeler arasindaki dagilimi Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 3.
2016-2017 Dénemi icin AB Uyesi Ulkelerin Tiirkiye Miilteci Aracina Ulusal Katkilari, (Milyon Euro)
Uye Ulke Ulusal Uye Ulke Ulusal Uye Ulke Ulusal
Katki Katki Katki
Belgika 57.6 Fransa 309.2 Avusturya 45.6
Bulgaristan 5.9 Hirvatistan 5.9 Polonya 57.0
Cek 20.4 italya 224.9  Portekiz 24.4
Cumbhuriyeti
Danimarka 38.4 Letonya 3.5 Romanya 21.6
Almanya 427.5 Litvanya 5.2 Slovenya 5.2
Estonya 2.8 Liiksemburg 4.3 Slovak Cumhuriyeti 10.5
Irlanda 22.9 Macaristan 14.7 Finlandiya 28.4
Yunanistan 25.1 Malta 1.1 Isvec 61.3
Ispanya 152.8 Hollanda 93.9 Birlesik Krallik 327.6

Kaynak: European Council, 2016.

2016-2017 Donemi i¢in AB biitgesinden saglanan 1 milyar Euro’nun 250 milyon Euro’luk kismi 2016’da 750
milyon Euro’luk kismi 2017°de seferber edilmistir (European Commission, 2020: 7). Yardim Programimin ikinci
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dilimi kapsaminda (2018-2019) ilave 3 milyar Euro tahsis edilerek FRIT, toplam tutar: olan 6 milyar Euro’ya
ulasmustir.

2018-2019 donemi igin belirlenen yardim kapsaminda AB biitgesinden 2 milyar Euro saglanmistir. 2 milyar
Euro’nun 550 milyon Euro’luk tutari, 2018’de kullanima hazir hale getirilmis ve 2019 yilinda harekete
gecirilmistir. Uye iilkeler tarafindan ise birinci dénem igin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla 677
milyon Euro, 847 milyon Euro, 396 milyon Euro ve 80 milyon Euro tutarinda katki saglanmistir. ikinci dénem
i¢in ise iiye tilkeler tarafindan 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla 68 milyon Euro, 202 milyon Euro,
265 milyon Euro ve 166 milyon katki saglanmis olup (European Commission, 2022: 6), geri kalan 6demelerin
2023 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanmistir. Uye devletlerin katkilari, disaridan tahsis edilen gelir olarak ve
“Katilim Oncesi Mali Yardim Araci” ile “Insani Yardim” biitce kalemlerine eklenerek dogrudan Birlik Biitgesine
aktarilmaktadir (European Commission, 2020: 7).

COVID-19’un etkileri, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devam etmektedir. Avrupa Komisyonu bu
kapsamda Tiirk makamlariyla yakin istisare i¢inde FRIT fonlarinin, yeni projeler yerine mevcut projelere ilaveler
seklinde COVID-19 ile ilgili amaglar i¢in seferber edilmesine karar vermistir. Ayrica COVID-19’un olumsuz
etkileriyle ilgili degerlendirmeleri igin FRIT projeleri uygulama ortaklariyla da temasa gecilmistir. 2021 yili
sonuna kadar FRIT kapsaminda yaklasik 83 milyon Euro, COVID-19 etkisini azaltmak i¢in saglik miidahalelerine
ve sosyoekonomik destek onlemlerine ayrilmistir (European Commission, 2022: 4).

4. STRATEJIK ISBIRLIGININ BOYUTLARI: MALi YARDIM PROGRAMININ BUGUNU VE
GELECEGI

Diizensiz go¢iin yonetilebilir olabilmesi i¢in Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan stratejik isbirligi her gecen giin
daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu yonde 6zellikle Avrupa Komisyonu, ¢aligmalari ile programlama konularinda
ve stratejik konularda yardim programlarina siirekli yeni bir igerik katma cabasindadir. Bu ¢abaya ragmen
Tiirkiye’nin adeta maruz birakildig1 diizensiz gogle ilgili biiylik adimlarin yetersizligi vurgulanmalidir. Bu konuda
yapilacak degerlendirmelere ge¢meden Once Komisyonun programlama ve stratejik adimlara yonelik
diizenlemelerinden s6z etmek gerekmektedir.

4.1. Programlama

“Giincellenmis Ihtiyac Degerlendirmesi Raporu” (European Commission, 2018a) miiltecilere y&nelik
miidahalelerde oncelikli ihtiyaglar1 ve bunlarin disinda kalan diger eksiklikleri tanimlamaktadir. Bu kapsamda
FRIT nin ikinci diliminin planlamas1 ve programlanmasina yol gosterecek 6nemli bir ara¢ sunmaktadir. Rapor ile
koruma, temel ihtiyaglar ve ge¢cim kaynaklari, saglik, egitim ve belediye altyapisi alanlarinin kritik dnem tastyan
alanlar oldugu ortaya ¢ikmistir (European Commission, 2020: 6).

Yardim projeleri kapsaminda hayata gegcirilen miidahalelerin her zaman etkin sonuglar doguracagi
diigiiniilmemelidir. Miidahale alaninin dogru tespit edilmesi, her zaman miidahale yonteminin de beklenen ¢iktilar
getirecegi gibi mutlak sonu¢ dogurmayabilir. Kaynaklarin yararlanicilar agisindan en yiiksek fayday1 saglayacak
ve en acil ihtiyaglar1 karsilayacak projelere tahsis edilmesinde dogru programlamanin énemli bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Giincellenmis Ihtiyagc Degerlendirmesi Raporu, bu fonksiyonun yerine getirilmesinde
kullanilmaktadir.

4.2. Stratejik Konsept Notu

Stratejik Konsept Notu (European Commission, 2018b), mali yardim aract FRIT’nin ikinci diliminin
programlanmasi ve uygulanmasinda stratejik bir ¢er¢eve saglamaktadir. Stratejik Konsept Notu, bu kapsamda
kapsayicilik ve kendi kendine yetebilme konularina ana hedefler olarak 6zellikle vurgu yapmaktadir. Miilteci
krizinin uzun siireli hale gelmesi ihtimaline isaret ederck, FRIT nin siiresinden ve 6 Milyar Euro tutarindaki fonun
kullanimindan &te daha siirdiiriilebilir ve uzun vadeli bir bakig ag¢isina ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu
kapsamda, hiikiimet ile kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar arasinda yakin isbirligi kurulmasi ihtiyaci Stratejik
Konsept Notu'nda o&zellikle vurgulanmaktadir. Bu yaklagim ile Yardim Programi cergevesinde insani
yardimlardan kalkinma yardimlarina dogru stratejik bir gegisin kastedildigi ve bu kapsamda uygulama diizeyinde
bu ge¢isin yasanacaginin anlasildigt s6ylenebilir (European Commission, 2020: 6).

Esas olarak insani yardimlar ve kalkinma yardimlari birbirinin muadili olmayan, tamamlayicisi olan iki yardim
tiirii olarak ifade edilebilir. Ulagilan noktada miilteci krizinin kisa zamanda son bulmayacagi netlik kazanmis
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durumdadir. Bu bakimdan acil ihtiyaglar1 karsilamak tizere harekete gecirilen insani yardimlarin, uzun vadede
doniistiiriici, stirdiiriilebilir ve kalkinmay1 besleyecek alanlara yonlendirilmesi amaci, sdzii edilen stratejik gegisin
gerekgesi olarak ifade edilebilir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik adimlar, bir yandan go¢menlerin beseri
sermaye yoniinden gelistirilmesine hizmet ederken 6te yandan ulusal kalkinmay1 destekleyebilecektir.

5. MALi YARDIM PROGRAMININ GELECEGI

2015 yilindan bu yana olusum ve gelisim siireci ile degerlendirildiginde Mali Yardim Programi ile olumlu ve
gerekli adimlar atildig1 sdylenebilir. Ancak bugiin gelinen noktada 6zellikle yardimin muhatab1 olan Tiirkiye
acisindan bu adimlarin istenilen diizeyde olmadig1 da bir gercektir. Ciinkil uluslararasi kamuoyu tarafindan da
genel kabul gordiigii lizere miilteci krizi Tiirkiye agisindan ¢ok biiyiik maliyetlere yol agmistir. Bu maliyetlerin
basinda ekonomik ve sosyal maliyetler gelmektedir. Diger yandan gegis iilkesi olarak segilen Tiirkiye’den
Avrupa’ya dogru gergeklesen dnlenemeyen diizensiz go¢ hareketleri, konunun daha dramatik boyutlara ulasmasina
neden olmustur. AB’nin ortaya ¢ikan soruna daha ¢ok bir “sinir glivenligi sorunu” olarak yaklastig1 goriilmektedir.
Nitekim bu dogrultuda Tiirkiye’den Avrupa’ya diizensiz gdg¢iin Onlenmesi ve bu kapsamda Tiirkiye’deki
miiltecilerin mali olarak desteklenmesi i¢in FRIT hayata gegirilmistir.

Tirkiye’deki miilteciler ve 6zellikle de Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarafindan genis bir ¢er¢evede hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin devam ettirilmesi ve gelistirilmesi icin
daha genis 6lgekte ve kapsayici projelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bugiine kadar FRIT kapsaminda tahsis
edilen mali yardimin 6nemli bir kisminin 6demesi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda spesifik olarak bazi konularda
yogunlasan projeler gelistirilmistir:

* Cocuklarin ve genglerin egitim hakki ile Tiirkiye’deki egitim sistemine entegrasyonu;

» Kadinlarin, bebeklerin ve ¢ocuklarin saglik kosullarinin iyilestirilmesi;

* Sosyal ve kiiltiirel bariyerlerin asilmasina yonelik uyum projeleri;

* Caligma yasamina katilimin artirilmasi bakimindan mesleki egitim;

* Gegim destegi;

* Sosyoekonomik gelismeye katki saglamak.
Sozii edilen spesifik alanlar1 da kapsayan ¢ok sayida projeye destek verilmis olup, 2023 itibariyle tiim 6demelerin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin 10 y1l1 agkin siiredir iistlendigi maliyetlere kiyasla 6 Milyar Euro tutarindaki fonun, yeterli bir yardim
tutar1 olmadig: ifade edilmelidir. Bununla birlikte FRIT nin miiltecilerin yagam kosullarina destek olunmasinda
onemli ve gercevesi iyi belirlenmis bir program oldugu sdylenebilir. Ancak Programin igerik ve gergevesinin iyi
olmasi, felsefesinin iyi oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii Programin felsefesine bakildiginda Tiirkiye’den
Avrupa’ya olan diizensiz go¢ hareketlerini sinirlandirilmasmin yol ve yontemleri yer almaktadir. Bunun kanit1 da
FRIT’nin baslatilmas: ile Tiirkiye’den Avrupa’ya diizensiz go¢ hareketlerinin ciddi oranda diisiis gostermis
olmasidir. Yukarida da belirttigimiz gibi kisaca “smir giivenligi” politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek bu
felsefenin, Tiirkiye agisindan hem mali hem de ¢ok 6nemli sosyal ve giivenlik ile ilgili maliyetler olusturacagi
aciktir.

Suriye’deki i¢ savasin neden oldugu miilteci krizinin gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gerek Tiirk vatandaslar
ve gerekse Suriye uyruklu yabancilar agisindan yonetilmesi zor bir siire¢ oldugu ve son derece agir sonuglari
oldugu asikardir. Miilteci krizi, Tiirkiye ve diinyanin geri kalan iilkeleri i¢cin bulundugumuz noktada ¢oziilmiis bir
konu olmaktan oldukg¢a uzaktir. Mali Yardim Programi, bu noktada 6énemli bir fonksiyon iistlenmis olmakla
birlikte; Tiirkiye agisindan siirecin siirdiiriilebilir olmadig1 sdylenebilir. Tiirkiye’nin bu siiregte ¢ok agir maliyetler
iistlendigi ve sozii edilen maliyetlerin katlanarak devam edecegi goriilmektedir. Bu kapsamda Suriye sorunun
yerinde ¢Oziilmesi icin siirecin tiim taraflarinin karsilikli adimlar atmasi, bir gereklilik olarak ifade edilebilir.
Ancak caligma, kapsami geregi siirecin yerinde ¢oziilmesine yonelik siyasi, askeri vb. boyutlara katki yapmay1
amaglamamaktadir. Ele alman mali yardim konusunda ise programin gelistirilerek uygulanmaya devam
ettirilmesinin ve yardimlar anlaminda Tiirkiye’ye artan bigimde destek verilmesinin gerektigi belirtilmelidir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye, ilgili otoritelerce de onaylandigi iizere diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir.
Daha 6nce de deginildigi gibi Tiirkiye’de gesitli kapsamlarda bulunan miiltecilerin yaklasik olarak 3,6 milyonu
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Suriye uyruklu yabancilardan olugsmaktadir. Suriye i¢ savasinin ortaya ¢iktig1 2011 baharindan bu yana Tiirkiye’ye
cesitli sekillerde ve zamanlarda gelmis olan milyonlar igin dncelikle giivenlik, koruma, barinma ve acil ihtiyaglarin
kargilanmasi saglanarak, hizla kayit altina alma ¢aligsmalar1 baglatilmistir. Zaman iginde hukuki statiileri belirgin
bir yap1 kazanan siginmacilarin yasam kosullari, daha kalic1 ve etkin bir ¢ercevede ele alinarak sunulan hizmetler
zaman i¢inde gelistirilmistir.

Dogrudan AB biitgesinden ve Birlik iiyesi iilkelerin katkilar1 ile koordine edilen FRIT kapsaminda saglanan fonlar,
Tiirkiye’deki miilteciler ig¢in yasamin pek ¢ok alani ile iligkili projelerin hayata gecirilmesini saglamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin sagladig1 hizmetlere destek niteliginde olan projeler; 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar
ve engelliler gibi kirllganliklar yiiksek hedef kitlelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli fonksiyonlar
istlenmistir.

Ozellikle, diizensiz go¢ hareketleri kapsaminda Suriyeli siginmacilarin geleneksel konukseverlik anlayisinin
otesinde degerlendirilmesi geregi aciktir. Giinlimiizde diizensiz go¢ hareketlerinin yonetilmesi, 6zellikle Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Akdeniz kapsaminda siirdiiriilebilir barisa hizmet edebilecek sekilde planlanmalidir.
Yapilan birgok ¢aligmada, giivenlik ve istihdam sorunlar1 nedeniyle sozii edilen bolgelerden diizensiz gogiin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Giivenlik ve istihdam agisinda hedefiilke olarak segilen iilkelerin ise yogun bigimde
Avrupa Birligi {iyesi olduklar goriilmektedir. Tiirkiye de bu kapsamda degerlendirildiginde AB {ilkelerine
ulagsmada bir gegis iilkesi konumundadir. Bu durumda AB’nin gerek kendi cografyasinda gerekse kiiresel 6l¢ekte
stirdiiriilebilir bariga katkida bulunma kapasitesini gelistirmesi geregi agiktir.

AB ve Birlik iiyesi devletlerin, Tiirkiye’yi miilteci krizi konusunda destekleme gerekgeleri ve yardim biitgesinin
biiyiikliigi oldukea tartismali konulardir. Tiirkiye ve AB arasinda varilan Mutabakat’in oncelikle Tiirkiye’deki
miiltecilerin yagsam kalitelerini ve refahlarini artirmak ve Tiirkiye nin mali yiikiinii azaltmak gibi bir islev gorecegi
¢ok net degildir. Bununla birlikte Tiirkiye’ nin {istlendigi agir mali yiiklerin AB tarafindan giderilmesi beklentisi
s0z konusu olmustur. AB acisindan daha ¢ok Avrupa’ya ulagmaya calisan miiltecilerin diizensiz gdg¢iiniin
engellenerek, Tiirkiye’nin bu konuda “diizensiz gocii” barindiran ve Avrupa’ya gegisini engelleyen bir roli
iistlenmesi iizerinde caligildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye nin gelecek ilk on y1l “gd¢ projeksiyonu” yapmast bir zorunluluktur. Bunun i¢in Gog Idaresi biinyesinde
kurulmus olan “gd¢ kurulu”nun “gd¢ planlamasi ve biitiinsel yonetimi” ile ilgili ¢alismalar yapmaya devam etmesi
onerilebilir. Ozellikle yerlesik hale gecmeye baslayan gecici koruma kapsamindaki siginmacilarm, dogumla da
artan niifuslarinin saglik, egitim, is imkanlar1 acisindan planlanmasinin artarak devam etmesi gerekmektedir.
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