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Oz

Covid-19 salgini, birgok makroekonomik gostergeyi olumsuz yonde etkilemistir. Bu gostergelerden bir tanesi de,
merkezi yonetim biitgesidir. Bu ¢alismanin amaci; salgimin Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesine etkisini
incelemektir. Bu nedenle biit¢eye iliskin kalemlerdeki 5 yillik degisikliklere odaklanilarak salginin etkisi ortaya
konulmaya galisilmistir. Yapilan calisma sonucunda; kamu giderlerinde ve kamu gelirlerinde artiglar oldugu
gozlenmistir. Kamu giderlerindeki artisin nedenleri; salginla miicadele kapsaminda yapilan harcamalar ve
enflasyondur. Kamu gelirlerindeki artisin nedenleri ise; enflasyonla kaynakli olarak mali siiriiklenme, dolayh
vergilerin fiyat degisimlerini izlemesi ve alman politika dnlemleridir. Ancak kamu gelirlerinin kamu giderleri
kadar artmamasi sebebiyle salgin déneminde biitge ac¢ig1 artmigtir. Bunun sonucunda faiz giderlerinde artis
gOriilmistiir.
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ABSTRACT

The Covid-19 outbreak has adversely affected many macroeconomic indicators. One of these indicators is the
central government budget. The aim of this study is to examine the effect of the epidemic on the central
government budget in Turkey. For this reason, the effect of the epidemic has been tried to be revealed by
focusing on the 5-year changes in the budget items. As a result of the study, it was observed that there were
increases in public expenditures and public revenues. The reasons for the increase in public expenditures are the
expenditures made within the scope of the fight against the epidemic and inflation. The reasons for the increase
in public revenues are inflation, fiscal drift, the monitoring of price changes by indirect taxes, and the policy
measures taken. However, due to the fact that public revenues did not increase as much as public expenditures,
the budget deficit increased during the epidemic period. As a result, an increase was observed in interest
expenses.
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I. GIRIiS

Koronaviriis salgini, Cin’de 2019 yilinin Aralik ayinda baslamis ve ¢ok kisa siirede tiim diinyaya
yayilmstir. Diinya Saglik Orgiitii, 2020 yilinin Mart ayinda ‘pandemi’ ilan etmis ve iilkeler hastalikla miicadele
acisindan etkin politikalar uygulamaya baglamistir. Hastaligin hava yolu ile bulasiyor olmasi sebebiyle sosyal
mesafe kuralina, maske kullanimina ve zorunlu karantina uygulamalarma basvurulmustur. Ancak salgmin
yayilim hizinin azaltilamamasi, bazi faaliyetlerinin gecici siireli§ine yasaklanmasina ve kismi zamanli sokaga
cikma yasaklarina yer verilmistir. Saglik krizi olarak baslayan koronaviriis salgini, alinan tedbirler sebebiyle
bir¢ok makroekonomik gostergeyi ve sektorii etkilemis ve ekonomik krize evrilmistir (Istk ve Akdogan, 2021:
137). Diger taraftan salginin olumsuz arz ve talep soku igermesi, istthdam ve biiyiime oranlarmin diismesine
neden olmustur. Ayrica tedarik sorunlari, baz iilkelerin dis ticaret dengesini ve cari agiklarini olumsuz etkilemis
ve biitiin tlkelerin dig ticaret tutarlarinda azalmalar goriilmistiir. Salginla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de
oncelikle faiz oranlarinda indirime gidilmis ve genisletici etki sebebiyle enflasyon oranlarindaki artis, faiz
oranlariin artirilmasint gerekli kilmistir. Bu nedenle Merkez Bankasi, 2020 Eyliil ayindan itibaren kademeli
olarak faiz oranlarini artirmistir. Fakat 2021 Eyliil ayinda rekabet¢i doviz kurunu saglamak igin faiz oranlarinda
yapilan indirimler, doviz kurunun ve enflasyon oranlarinin artmasina neden olmustur. Sektérel bakimdan
incelendiginde ise; turizm, ulastirma, havacilik, insaat, tekstil, sinai ve bankacilik sektorii, salgindan olumsuz
etkilenmigtir. Makroekonomik gdstergelerde ve sektorel bazda gerceklesen olumsuzluklar, devlet biitcelerinin
islevleri neticesinde biitceye yansimig ve maliye politikalarmin énemi artmistir. Salginla miicadelede kullanilan
maliye politikalari, durgunlukla miicadelede kullanilan maliye politikalar1 ile ortiismektedir. Bu baglamda kamu
giderlerinde artig ve kamu gelirlerinde azalislar beklenmekte ve biitce dengesinde bozulmalar gergeklesmektedir
(Tosunoglu ve Kasal, 2020: 36; Arabaci ve Yiicel, 2020: 92; Cetin, 2020: 349).

Bu ¢alismanin amaci; salgmin Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesine etkisini incelemektir. Merkezi
Yonetim Biitgesi, genel biitceli idareler, 6zel idareler ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin biit¢esinden
olugmaktadir. Biitcede, sozii edilen kuruluslarin kamu harcamalar1 kapsaminda yaptiklar1 harcamalar diger bir
ifade ile giderler ve yaptiklari faaliyetler ¢ergevesinde elde ettikleri gelirler yer almaktadir. Gelir ve gider
kalemlerinden de biitce dengesine ulagilmaktadir. Caligmada 5 yillik projeksiyonda gelir, gider ve biitge
dengesindeki degisimler ele alinacaktir. Calisma, ii¢ boliimden olugsmaktadir. ilk bélimde kamu giderlerinde
ortaya ¢ikan degisim; ikinci boliimde, kamu gelirlerinde ortaya ¢ikan degisim ve iiclincii boliimde ise, biitce
dengesinde ortaya ¢ikan degisim incelenecektir.

Il. KAMU GIDERLERINDE ORTAYA CIKAN DEGiSiM

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3. maddesine gore; kamu gideri, ‘Kanunlarina
veya Cumhurbaskanligr kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal
gilivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmmin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri’
olarak ifade edilmektedir. Tablo 1’de 2017-2021 yillar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitgesinin giderleri
ekonomik siniflamaya gore tasnif edilmistir.

Tablo 1. 2017-2021 Merkezi Yonetim Biitgesi Gider Kalemleri (Milyon TL)

2017 2018 2019 2020 2021
Merkezi Yonetim
Giderleri 678.269 830.809 1.000.027 1.203.737 1.599.642
Personel G. 162.146 200.903 249.892 287.785 346.259
SGK Dev. Pr. G. 27.272 34.379 43.045 48.294 57.369
Mal "eGH'Z' Al. 63.600 71.946 84.363 96.971 130.105
Cari Transferler 270.924 322.879 400.316 498.063 626.664
Sermaye
idorlort 70.983 88.324 80.717 93.742 130.927
Sermaye
Transforlori 13.342 16.746 16.316 15.171 25.492
Borg Verme 13.291 21.672 25.438 29.750 101.978
Faiz Giderleri 56.712 73.961 99.940 133.962 180.853
Faiz Harig
Giderleri 621.557 756.848 900.087 1.069.775 1.378.789
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Kaynak: 2017-2020 Kesin Hesap Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanligi ve Strateji ve Biitge Baskanligi Aylik Gergeklesme Raporlari.

Tablo 1 incelendiginde; 2019 yilinda sermaye giderleri ve sermaye transferleri kaleminde ve 2020
yilinda sadece sermaye transferleri kaleminde kiimiilatif olarak bir 6nceki yila gore azalma gergeklesmis ve diger
biitiin kalemlerde ilgili yillarda yiikselisler gergeklesmistir. Yiikseliglerin ne kadar oldugu ve ilgili gider
kalemlerinin biitcedeki agirliklari i¢in Tablo 2 ve 3’lin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 2. Gider Kalemlerinde Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Merkezi Yénetim 16,1 22,4 203 203 328
Giderleri
Personel G. 8,9 19,3 24.4 15,1 20,3
SGK Dev. Pr. G. 10,4 26 20,1 12,1 18,7
Mal ve Hiz. G. 17,5 13,1 17,2 14,9 34,1
Cari Transferler 20,4 19,1 23,9 24,4 25,8
Sermaye Giderleri 18,9 24,4 -8,61 16,1 39,6
sermaye 50,2 255 25 7 68
Transferleri
Bor¢ Verme 4,1 63 17,3 16,9 2427
Faiz Giderleri 12,8 30,4 35,1 34 35
Faiz Hari¢ Giderleri 16,4 21,7 18,9 18,8 28,8

Kaynak: Tablo 1’den yararlanarak olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde; Tiirkiye’de merkezi yonetim giderleri, her yil yaklasik %20 artmis, 2021
yilinda ise artis oran1 %32,8 olarak gerceklesmistir. 2021 y1li enflasyon oraninin %36,8 (TUIK, 2022) oldugu
dikkate alinirsa, bu artis salgindan ziyade enflasyondan kaynakli olabilecektir. 2020 yilinda ise enflasyon orani,
%14,6 oldugu ve 2020 biitge giderlerinin %20,3 arttig1 dikkate alinirsa, aradaki 5,7 puanlik fark salgin ile
iliskilendirilebilir. Diger taraftan 2021 yilinda Tiirkiye’de enflasyonun bu denli artmasinin daha ¢ok yapisal
sorunlara dayanmasina ragmen, salgin da enflasyon oranlarinin artmasi saglamustir. {lgili donemde Tiirkiye’de
salginla miicadele kapsaminda, genigletici maliye ve para politikalar1 uygulanmis ve bu politikalar dogrudan
enflasyona etki etmistir. Salginla miicadele kapsaminda 2020 yilinin Mart ayinda yiiriirliige konulan Ekonomik
Istikrar Kalkan1 Paketinde maliye ve para politikas1 araglarmna iliskin diizenlemeler mevcuttur. Para politikast
acisindan, gergek ve tiizel kisilerin krediye ulasimi kolaylastirilmis, salginin Tiirkiye’de goriildiigli Mart ayindan
baglanarak ii¢ ay politika faiz oranlarinda ve zorunlu karsilik oranlarinda (TCMB, 2020a) indirime gidilmistir.
Nitekim enflasyon baskist sebebiyle 2020 yilinin Eyliil ayindan itibaren faiz artirimi yapilsa da 2021 yilinin
Eyliill aymdan itibaren faiz indirimine gidilmis (TCMB, 2022) ve s6z konusu faiz indirimleri enflasyonun yukari
yonlii hareket etmesini saglamigtir. Maliye politikasi agisindan ise; miikelleflerin muhtasar beyannameleri 6
ayligina ertelenmis, gelir vergisi miikellefleri miicbir sebep kapsamina alinmig, kisa ¢alisma o6denegi ile
calisanlara destek verilmis, emekli maaglarinda diizenleme yapilmis, ihtiya¢ sahibi kisilere faz 6demeleri
kapsaminda 6demelerde bulunulmus, beyanname verme ve vergi Odeme siireleri ertelenmis, konaklama
vergisinin uygulanmasi ertelenmis ve il 6zel idareleri ve belediyeye ait taginmazlarin kira &demelerinde
esneklikler taninmistir (HMB,2022). Alinan bu politika tedbirleri, dogal olarak piyasalarda genisletici etki
olusturmus ve enflasyonun artmasina neden olmustur. Ancak gider kalemlerindeki degisiklikler, piyasada farkli
etkiler meydana getirmektedir. Bu nedenle de gider kalemlerindeki degisikliklerin sirasiyla incelenmesi
gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Biitgesinin gider kalemlerinden birisi olan personel giderleri, kamu personeli olan ya
da kamu personeli gibi ¢aligtirilan ya da sunmus olduklar1 hizmetlerden yararlanilan ve bordroya dayali olarak
kisilere yapilan nakden 6demeleri kapsamaktadir. Devletin calistirdig1 bu personeller i¢in igveren sifatiyla sosyal
giivenlik kurumlarina yaptiklari 6demeler ise, SGK devlet prim giderleri altinda izlenmektedir (SBB, 2022b:4)
Kamu istihdami, incelenen dénem bazinda her yil bir dnceki yila gore sirastyla % -0,8, %1,1, %2,7, %3,17 ve
%1,8 artig gostermistir (SBB,2022a). Goriildiigi iizere kamu istihdaminda en fazla artig, 2020 yilinda
gerceklesmis ve bunun biitge giderlerine yansimasi bakimindan 2020 yilinda personel giderleri dnceki yila gore
%15,1, SGK devlet prim giderleri de bir dnceki yila gore %12,1 artis gostermistir.

Mal ve hizmet alim giderleri, faturali olarak ya da bagli olunan mevzuata uygun olarak alinan mal ve
hizmet 6demelerini kapsamaktadir (SBB, 2022b:14). Durgunluk dénemlerinde; devletin yapmis oldugu mal ve
hizmet alim harcamalari, ekonomide talep artis1 yaratmaktadir (Pmar, 2017: 68). Bu baglamda Tiirkiye’de
salginla miicadelede mal ve hizmet alimlarina yonelik talep artmis ve bu kalemdeki degisim 2020 yilinda %14,9
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ve 2021 yilinda ise %34,1 olarak artig gostermistir. Ancak enflasyon oranlari dikkate alindiginda; reel bazda
artislar ¢ok diisiiktiir.

Cari transferler, ‘sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla karsiltksiz olarak yapilan o6demeleri’ kapsamaktadir (SBB, 2022b:45). Salgin doneminde; cari
transferler kalemindeki artig gorev zararlarindan, hane halkina yapilan transferlerden ve hazine yardimlarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak kamu transfer harcamalarmin bireylerin marjinal tiiketim egilime goére piyasada
olusturdugu dolayli etkisi sebebiyle talebi ve arzi uyarma diizeyi, cari harcamalar kadar olamamaktadir (Atac,
2016:178).Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligina gore; Sosyal Dayanismaya Tesvik Fonuna yapilan
O6demeler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan hazine yardimlar1 ve hane halkina yapilan yardimlar,
cari transferler kaleminin artmasina neden olmustur (SBB, 2021:31-33) Salgin ile kamu bankalarinin piyasada
hakimiyetleri artmasina ragmen piyasalari canlandirma adina tstlendikleri goérevler, s6z konusu bankalarin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Kocaman, 2021:402). Bu durum, cari transferler bagligi altinda yer alan
Halk ve Ziraat Bankalarina 6denen gérev zararlari kalemini artirmistir. Halk Bankasi gorev zararlart kaleminin
2020 yilinda %58,8, 2021 yilinda ise %71,9 artarken; Ziraat Bankasi gorev zarar kalemi 2020 yilinda %35,1,
2021 yilinda %6 artirmgtir. KIT’lerin gérev zararlari ise, 2020 yilinda bir énce yila gére %11,8 artarken; 2021
yilinda %1146 artis gergeklesmistir. Hazine yardimlari, 2020 yilinda %25,6 artmis ancak artigin sebebi ise
saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki %24,8’lik artistan kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda hazine
yardimlari, %6 artig gostermis ve bu artisin %3,1°i saglik, emeklilik ve sosyal giderlerinden olugmaktadir. Cari
transferleri artiran diger bir kalem ise, tarimsal destek 6demeleridir. Bu kalem, 2020 yilinda %29,3 artig
gosterirken, 2021 yilinda %9.,9 artig gdstermistir. KOBI’lere yapilan yardimi da igeren hane halkina yapilan
diger transferler, 2020 y1linda %36,6 artig gosterirken; 2021 yilinda ise %65,8 artis gostermistir. Gelirden ayrilan
paylar da cari transferler kaleminin artmasini saglamistir. Buna gore gelirden ayrilan paylar, 2020 yilinda %23,5
artig gosterirken; 2021 yilinda %41,9 artis gostermistir.

Devletin mal varligini artiran ve faydasi birden fazla yili kapsayan mal ve hizmet harcamalar1 sermaye
gideri olarak ifade edilirken; biitce diginda sermaye birikimini amaglayan ve karsiliksiz yapilan 6demelere
sermaye transferleri denilmektedir (SBB, 2022b:3). Durgunluga karsi olusturulan politikalarin, uzun dénemde
enflasyonist etki yaratmasi sebebiyle kamu yatirim harcamalarina agirlik vererek arzi artirmak ve dolayisiyla
enflasyonist etki azaltmak bakimindan faydali olabilmektedir. Diger taraftan geligmekte olan iilkeler agisinda bu
durum kamu yatirim harcamalarini artirmak i¢in bir firsat sunmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 255-256).
Bu baglamda Tiirkiye’de salgimin ilk yilinda sermaye giderleri %16,1 artmig ve sermaye transferleri ise %7
azalmis; 2021 yilinda ise sermaye gideri %39,6, sermaye transferi ise %68 artmistir. 2020 yilinda sermaye
giderlerindeki artis, %31 mamul mal alimindan ve %17 gayrimenkul sermaye ve {iretim gideri artisindan
kaynaklanmigtir. 2021 yilindaki sermaye giderindeki artis ise, mamul mal alimlarindaki %21, gayrimenkul
sermaye ve iretim gideri %37, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirilmast %82, biiyiik onarim giderleri %60 ve
diger sermaye giderleri %49 artistan kaynaklanmistir. 2020 yilindaki sermaye transferi azalis, diger yurtici
sermaye transferlerindeki %19’luk azalmadan kaynaklanmustir. 2021 yilindaki artig ise, diger yurtigi sermaye
transferlerindeki %95°lik artistan kaynaklanmstir.

Borg verme, ‘bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina
neden olan ve likidite yonetimi veya kazang saglama amaclart disinda kamusal amaclarla yapilan oédemeleri’
kapsamaktadir (SBB, 2022b:68). KiT’lere sermaye artirimi amaciyla yapilan ddemeler ve kamulastirma giderleri
icin yapilan 6demeler, bor¢ verme kaleminin artisina neden olmustur (SBB, 2020:43). 2021 yilindaki artis,
KIT’lere sermaye artirim1 amaciyla yapilan ddemelerin %412 oraninda artmasindan kaynaklanmistir.

Faiz giderleri, 6diing alinan paranin kullanimi karsiligi yapilan ddemeleri kapsamaktadir (SBB,
2022b:42). Salgin doneminde; kamu harcamalar1 artarken kamu gelirlerin ayni oranda artmamasi, biitce
dengesine olumsuz yansimig ve bu nedenle salgin déoneminde faiz giderlerinde artis goriilmiistiir.

Tablo 3. Biitge Gider Kalemlerinin Agirligi (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Merkezi Yonetim 100 100 100 100 100
Giderleri

Personel G. 23,9 24,2 25 24 21,4
SGK Dev. Pr. G. 4 41 43 4 3,5
Mal ve Hiz. G. 9,4 8,7 8,4 8,1 8

Cari Transferler 39,9 38,9 40 41,4 38,9
Sermaye 10,5 10,6 8,1 7.8 8,6
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Giderleri

Sermaye 2 2 16 13 2,2
Transferleri
Bor¢ Verme 2 2,6 2,6 2,4 6,2
Faiz Giderleri 8,3 8,9 10 11 11,2

Kaynak: Tablo 1’den yararlanarak olusturulmustur.

Salgin doneminde bazi gider kalemlerinde degisiklikler olmus ve bu degisikliklere yukarida
deginilmistir. Tablo 3’de gider kalemlerdeki agirliklarin degisimi incelenmistir. Bu baglamda sermaye giderleri,
sermaye transferleri, bor¢ verme ve faiz giderlerinin agirliklar artarken; diger kalemlerin agirliklarinda
azalmalar ger¢eklesmistir.

Tablo 4. Verilen Odenekler ile Gergeklesen Gider Karsilastirmasi

Yillar Verilen Odenek Gergeklesen Gider Sapma Orani (%)
2017 645.124 678.269 513
2018 762.753 830.809 8,92
2019 960.976 1.000.027 4,06
2020 1.095.461 1.203.737 9,88
2021 1.346.139 1.599.642 18,8

Kaynak: 2017-2020 Kesin Hesap Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanligi ve Strateji ve Biitge Baskanligi Aylik Gergeklesme Raporlari.

Koronaviriis salgini, olumsuz arz ve talep sokunu icermekte (Kisa, 2021:94) ve bu durum durgunluga
sebebiyet vermektedir. Durgunluk déneminde; devlet, cari kamu harcamalarini ve yatirim harcamalarini artirarak
talebi ve arzi uyarabilmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2019:255). Diger taraftan ¢arpan analizi kapsaminda
yapilan incelemelerde; kamu harcamalar ile yapilan miidahalelerin, vergi politikalarindan daha etkin oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de salginla miicadele kapsaminda, {iretim ve istihdamin desteklenmesi
amaciyla dogrudan mali destekler saglanmistir (Dokuzoglu ve Tim, 2022: 108).Bunun sonucunda; Tiirkiye’de
2020 ve 2021 yillarindaki kamu harcamalarindaki sapma orani, analizi yapilan diger i¢ yildan fazla
gerceklesmistir. S6z konusu iic yil incelendiginde; 2017 yilinda referandum yapilmis, 2018 yilinda
Cumhurbagkan1 ve genel se¢im yapilmis ve 2019 yilinda ise mahalli idare se¢imleri yapilmigtir. Bu baglamda
salgin doneminde kamu harcamalarinda gerceklesen sapma orani, se¢im ekonomisinden daha fazladir. Ancak
Tiirkiye’de yiiksek enflasyon ve igsizlik birlikte goriilmesi, stagflasyon riskini isaret etmektedir. Bu baglamda
basarili bir biitce yonetimi i¢in gerekli olan etmenlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
pratikte hala klasik biit¢e sisteminin hakim olmasi, planlama ve programlamalarin yetersiz olmasi, mali kurallara
uyulmamasi, mali disipline &nem verilmemesi, biitcenin siyasi fonksiyonunun rasyonel bir sekilde
kullanilmamasi ve biitgenin hazirlik ve uygulanmasina iliskin sorunlarin var olmasi sebebiyle biitce yonetimi
basarisiz olmaktadir. Diger taraftan ddeneklere iligskin islemlerin sikligi da, biitgenin hazirlanmasi sirasindaki
eksikligin, diger asamalarina eklemlenmesiyle Tiirkiye’de biit¢e yonetimi zayiflamaktadir (Bektas ve Cetinkaya,
2021: 246-257). Bu baglamda Tiirkiye’de salgin donemi sonrasinda, ekonomik istikarari saglamak igin dncelikle
biitce yonetimine iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

I1l. KAMU GELIiRLERINDE ORTAYA CIKAN DEGIiSiM

5018 sayili Kanuna gore; ‘kamu geliri, Kanunlarina dayanmilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri’ olarak ifade edilmektedir. Tablo
5’de Merkezi Yonetim Biitce gelirleri incelenmistir.

Tablo 5. 2017-2021 Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Kalemleri (Milyon TL)

2017 2018 2019 2020 2021

Merkezgﬁ‘r‘fgi‘“ Biltge 630.490 757.996 875.280 1.028.446 1.407.399

Genel Biitge Gelirleri 607.138 729.063 847.692 999.147 1.369.503

Vergi Gelirleri 536.617 621.536 673.860 833.251 1.164.808
Gelir V. 112.399 138.986 162.704 158.842 219.633
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Kurumlar V. 52.905 78.672 78.829 105.057 177.970
Dahilde Alinan KDV 55.583 56.353 55.458 71.555 123.444
OTV 138.328 133.901 147.134 207.283 205.393
BSMV 13.269 18.184 22.670 27.069 33.027
ithalde Alinan KDV 99.638 122.114 125.271 159.206 261.884
Damga V. 15.594 16.959 18.853 20.964 28.197
Harlar 19.213 21.659 24176 30.741 41.957
Diger 29.118 34.482 38.765 52.534 73.302
Vergi Disi Diger Gelirler 70.520 107.526 173.833 165.896 204.694
Ozel Biitgeli Idarelerin 19.148 23.761 20925 21536 28.924
Oz Gelirleri
Diizen. ve Denelt. 4.204 5173 6.663 7.762 8.971
Kurum. Gelirleri

Kaynak: 2017-2020 Kesin Hesap Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanligi Aylik Gergeklesme Raporlar.

Kriz ya da salgin donemlerinde; devletler, vergi gelirlerine diger donemlerden daha fazla ihtiyag
duymasima (Mascagni ve Santoro, 2021:7) ragmen IMF, koronaviriis salginin ¢ogu ilkede vergi gelirlerinde
azalisa neden olacagmi tahmin etmektedir (IMF,2021:1). Ancak Tiirkiye’de politika onlemleri ve mali
stiriklenme dolayisiyla salgin doneminde vergi gelirlerinde reel artislar gergeklesmistir. Bu durum, Tablo 6°da
gozlenebilir.

Tablo 6. Gelir Kalemlerinde Bir Onceki Y1la Gore Degisim (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Merkezi Yo6netim | 13,8 20,2 15,4 17,5 36,8
Biitce Gelirleri
Genel Biitge | 13,8 20 16,2 17,8 37
Gelirleri
Vergi Gelirleri 16,9 15,8 8,4 23,6 39,7
Gelir Vergisi 16,3 23,6 17 -2,3 38,2
Kurumlar Vergisi 23,1 48,7 0,2 33,2 69,4
Dahilde Almnan | 2,9 1,3 -1,5 29 72,5
KDV
otV 14,8 -3,2 9,8 40 -0,9
BSMV 19,8 37 24,6 194 22
ithalde Alman KDV | 29,6 22,5 25 27 64,4
Damga Vergisi 16,2 8,75 111 111 34,5
Harglar 7,8 12,7 116 27,1 36,4
Diger 12,4 18,4 124 35,5 39,5
Vergi Disi  Diger | -4,9 52,4 61,6 -4,5 23,3
Gelirler
Ozel Biitgeli | 12,5 24 -13,5 2,9 34,3
idarelerin Oz
Gelirleri
Diizen. ve Denet. | 7,1 23 28,8 16,4 15,5
Kurumlarin Gelirleri

Kaynak: Tablo 5’den yararlanarak olusturulmustur.

Ulkelerin merkezi yonetim biitgeleri, dncelikle gelir ve giderleri gosteren belgeler iken; kuramsal temel
degisimi, biitcelerin sadece belge niteliginden ¢ikmasmi saglamistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 6). Bu
doniislim; biitcelerin, maliye politikalarinin bir araci haline doniismesini saglamis ve biitcelerin hem ekonomiyi
etkileyen hem de ekonomiden etkilenen yoniinii 6n plana ¢ikartmistir (Batirel, 2007: 4). Krizlerle miicadelede ise
vergi politikalari, etkin bir maliye politikas1 aract olmaktadir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 28). Bu baglamda
Tiirkiye’de salginla miicadele kapsaminda ve ekonomik istirarin saglanmasina yonelik (Selen ve Leba, 2021:
168) vergilere iligkin bazi diizenlemeler yapilmistir.

Salgin doneminde vergi gelirlerinde, reel artislar goriilmiistiir. Bu artislarda, yeni vergilerin yiirtirliige
girmesi kadar yapilan diizenlemeler de etkili olmustur. Her tiirlii reklam ve dijital igerik {izerinden elde edilen
hasilatlar1 vergilendirmeyi amaglayan dijital hizmetler vergisi, 01.03.2020 tarihi itibariyle yliriirlige girmis
(HMB, 2020a) ve 2020 yilinda 1 milyar TL, 2021 yilinda ise 2.8 milyar TL vergi geliri toplanmigtir (HMB,
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2022). 6802 sayili Kanununun 39/1 maddesinde a, b, ¢ ve d bentlerinde yer alan Ozel Iletisim Vergisi oranlari,
%10’a ¢ikartilmigtir (CBK, 2021).

Gelir vergisinden elde edilen tutar, 2020 yilinda %2,3 azalirken, 2021 yilinda %38,2 artmistir. 2020

yilindaki azalista, bazi sektdrdeki isletmelerin gegici siire ile kapali kalmasi veya sokaga ¢ikma yasaklart
stiresince isletmelerin kapali kalmasinin yani sira yapilan diizenlemeler de etkili olmustur. Bu diizenlemeler;

24.03.2020 tarihli ve 518 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile salgindan dogrudan
etkilenenen ticari, zirai ve mesleki kazang agisindan gelir vergisi miikellefleri ya da Icisleri
Bakanliginca faaliyetlerine gegici siireligine ara verilmesi durumlarinda; 01.04.2020 ile 30.06.2020
tarihleri arasinda miicbir sebep kapsamina alinmistir.

24.05.2020 tarihli ve 2569 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
onaylanmis finansman bonolarindan ve varlik kiralama sirketlerince ihrag¢ edilen bir yildan kisa vadeli
kira sertifikalarindan elde edilen gelirler ve s6z konusu varliklaringikarilmas: ile elde kazanglardan
yapilan stopajin oranm1 %10°dan %15’e ¢ikartilmustir.

27.07.2020 tarihli ve 311 sira numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile serbest meslek kazanci sahipleri
ve tcret geliri sahiplerinin kazanglari toplami, Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde yer alan
tarifenin dordiincii gelir dilimini agsmasi durumunda, tiim gelirleri i¢in beyanname vermesi gerektigi
diizenlenmistir.

27.05.2020 tarihli ve 301 sira numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile vergiye uyumlu miikellefe gelir
ve kurumlar vergi beyannameleri {izerinden hesaplanan verginin %5’inin ddenecek vergiden indirilmesi
uygulamasi, miikelleflerin lehine diizenlenmistir. Onceden vergi borcunun kanuni siire icerisinde
O6denmesi aranirken degisik ile tahakkuk eden verginin 6denmesi aranmaktadir.

03.06.2020 tarihli ve 2604 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile doviz fonlari igin yapilacak kesinti orani,
%0’dan %]15’e ylikseltilmistir.

31.07.2020 tarihli ve 2813 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 31.12.2020 tarihine kadar Gelir Vergisi
Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi sonucunda yapilan 6demelerden,
vakiflar ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiligi, yabanci devletlere, yabanci kamu idare
ve kuruluslart ile uluslararast kuruluglara ait diplomatik statiisi bulunmayan gayrimenkullerin
kiralanmast karsiliginda bunlara yapilan kira ddemelerinden ve Kurumlar Vergisi Kanunun 15.
maddesinde yazili kooperatiflere ait taginmazlarin kiralanmas: bunlara yapilan 6demelerden yapilacak
stopajin oran1 %20’den %10’a indirilmigtir. 23.12.2020 tarihli ve 3319 sayili Cumhurbagkani Karari ile
uygulama siiresi 31.05.2021 tarihine kadar uzatilmistir. 02.06.2021 tarihli ve 4063 sayili
Cumhurbagkan1 Karari ile uygulama siiresi, 31.07.2021 tarihine kadar uzatilmistir. 30.07.2021 tarihli ve
4311 sayili Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile uygulama siiresi, 30.09.2021 tarihine kadar uzatilmistir.
30.09.2020 tarihli ve 3032 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile Gelir Vergisi Kanununun 67. maddesine
gore tevkifat yapilan mevduat faizlerinden elde edilen gelirler ve katilim bankalarindan elde edilen kar
paylari lizerinden yapilan tevkifat orani diizenlenmistir. 31.12.2020 tarihine kadar vadesiz ve ihbarli
hesaplar ile 6 aya kadar vadeli hesaplarda tevkifat oran1 %15°den %5’¢ indirilmis, 1 yila kadar vadeli
hesaplarda tevkifat oran1 %12’den %3’e indirilmis, 1 yildan uzun vadeli hesaplarda tevkifat oram
%10’dan %0’a indirilmis, katilim bankalarindan katilma hesabi karsiliginda elde edilen kar paylari
vadesine gdre ayni tevkifat oranina tabi olacaktir. 23.12.2020 tarihli ve 3321 sayili Cumhurbagkani
Karar ile tevkifat oranlarindaki indirim, 31.03.2021 tarihine kadar uzatilmistir. 01.04.2021 tarihli ve
3755 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile ilgili kararin uygulama siiresi, 31.05.2021 tarihine kadar
uzatilmistir. 01.06.2021 tarihli ve 4027 sayili Cumhurbaskani Karari ile kararin uygulanma siiresi,
31.07.2021 tarihine kadar uzatimistir. 30.07.2021 tarihli ve 4311 sayili Cumhurbaskani Karari ile
uygulama siiresi, 30.09.2021 tarihine kadar uzatilmistir. 01.10.2021 tarihli ve 4561 sayil
Cumhurbagkani Karari ile uygulama siiresi, 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

04.02.2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Gelir Vergisi Kanunun 41/1(9) ve Kurumlar
Vergisi Kanunun 11/1(i) bentlerine gore; yabanci kaynaklar1 6zkaynaklarini asan igletmelerin asan
kismi i¢in O6denen faiz, kidr payr veya kur farkinin %10’unun gider olarak indirilmesi kabul
edilemeyecegi kararlastirilmistir.

04.02.2021 tarihli ve 3491 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesine ve
Kurumlar Vergisi Kanunun 15. ve 30. maddelerine gore; yillara yaygmn ingaat ve onarim isleri
ugrasanlarin hakkedis tutarlari iizerinden yapilacak vergi kesintisi oran1 %3’den %5’e ¢ikarilmistir.
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e 30.06.2021 tarihli ve 4196 sayili Cumhurbagskani Karari ile varlik barigi uygulamasmin siiresi,
31.12.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

Yapilan diizenlemeler sonucunda; beyana dayanan gelir vergisi 2020 yilinda %3,6 2021 yilinda %67,9
artmis, basit usulde gelir vergisi 2020 yilinda %13,4 2021 yilinda %4,1 artmis, gelir vergisi tevkifatt 2020
yilinda %3 azalirken 2021 yilinda %36,7 artmis ve gegici gelir vergisi 2020 yilinda %13,1 2021 yilinda %34,9
artmstir. 2020 yilindaki azalisin sebebi; gelir vergisi tevkifatinda ortaya ¢ikan azalistir. Bu azalis ise, kira ve faiz
gelirlerinde yapilan tevkifat indirimlerinden kaynaklanmaktadir.

Kurumlar vergisinden elde edilen tutar, 2020 yilinda %33,2 artarken, 2021 yilinda %69,4 artmistir.
Artiglarda yukarida verilen bazi diizenlemeler etkili olurken, 2021 yilinda yapilan oran degisikligi de vergi
gelirlerinin artmasini saglamustir. Gegici vergi gelirlerinin 2021 yilinda %355,6 artmast da bunu kanitlar
niteliktedir.

KDV, dahilde ve ithalde alinan olarak ikiye ayrilmaktadir. Dahilde alinan KDV, 2020 yilinda %29,
2021 yilinda %72,5 artarken; ithalde alinan KDV, 2020 yilinda %27, 2021 yilinda %64,4 artmistir. Salgin
doneminde KDV ye iligkin bazi diizenlemeler yapilmustir;

e 22.03.2020 tarihli ve 2278 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile hava yolu ve yolcu tasima hizmetlerine
uygulanan %18 KDV, gegici siireligine %1 e indirilmistir.

e 31.07.2020 tarihli ve 2812 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile 31.12.2020 tarihine kadar bazi mal ve
hizmetlere uygulanan %18 olan KDV oran1 %8’e, KDV orani %8 olan ise %1’e indirilmistir.
23.12.2020 tarihli ve 3318 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile vergi orani indirimi, 31.05.2021 tarihine
kadar uzatilmis ve Covid-19 agilarinin teslimi {izerinden hesaplanan KDV oran1 %1’e indirilmistir.
02.06.2021 tarihli ve 4062 sayilt Cumhurbaskan1 Karari ile uygulamanin siiresi, 31.07.2021 tarihine
kadar uzatilmistir. 30.07.2021 tarihli ve 4312 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile uygulamanin siiresi,
30.09.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

e 30.08.2020 tarihli ve 2913 sayili Cumhurbaskani Karari ile 01.09.2020 tarihleri ile 30.06.2021 tarihleri
arasinda verilen egitim ve Ogretim hizmetleri i¢in %8 olarak belirlenmis olan KDV orant %l1’e
indirilmistir.

e 30.01.2021 tarihli ve 3470 say1li Cumhurbaskan1 Karari ile riskli yapilarin bulundugu alanlarda kentsel
doniistimiin tesvik edilmesi adina insaat taahhiit iglerine i¢in belirlenen KDV oran1 %18’den %1’e
indirilmistir.

e 30.04.2021 tarihli ve 3931 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile geceleme hizmetleri i¢in belirlenen KDV
orant, %1 olarak uygulanacaktir. 22.06.2021 tarihli ve 31519 say1li Cumhurbaskani Karari ile uygulama
stiresi, 31.07.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

e 30.07.2021 tarihli ve 4312 sayili Cumhurbagkani1 Karari ile uygulama siiresi 30.09.2021 tarihine kadar
uzatilmigtir. 30.09.2021 tarihli ve 4517 sayili Cumhurbagkani Karari ile yenilenmis cep telefonu
teslimleri igim %1 KDV belirlenmistir.

e 26.11.2021 tarihli ve 4862 sayili Cumhurbagkan: Karari ile 6100 sayili Kanun ile 1136 sayili
Kanununda yer alan ve %18 KDV’ye tabi olan adli yardim ve adli miizaharet hizmetlerindeki vergi
orani %8’e indirilmistir.

Yapilan diizenlemeler ve fiyatlarin artigi, salgin doneminde KDV’den elde edilen gelirin artmasin
saglamistir.

OTV’den elde edilen tutar, 2020 yilinda %40 artarken, 2021 yilinda %0,9 azalmistir. Salgin doneminde
OTV’ye iliskin baz1 diizenlemeler yapilmustir;

e 26.03.2020 tarihli ve 2301 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile kolali gazozlar ve bazi tiitiin {iriinlerinin
vergilendirilmesinde degisiklige gidilmistir. Buna gore; kolali gazozlardaki %25 olan OTV, %35’e
cikar1lmus, tiirlin iiriinlerinde ise %40 olan OTV, %80’e ¢ikarilmistir.

e 13.05.2020 tarihli ve 2537 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile tiitiin triinlerindeki maktu vergi tutari,
%17,2 artinnlmistir.

e 25.12.2020 tarihli ve 3328 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile tiitiin {iriinleri {izerinde OTV oran1 %67 den
%63’¢ indirilmistir.

e 30.08.2020 tarihli ve 2912 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile sifir binek araglarda 70.000 TL olan esik
85.000 TL, 120.000 TL olan esik 135.000 TL’ye yiikseltilmis ancak OTV oranlar1 %30 artirilmistir.
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e 13.08.2021 tarihli ve 4373 sayili Cumhurbagkan: Karari ile sifir binek araglarda 85.000 TL olan esik
deger 92.000 TL, 135.000 TL olan esik deger 150.000 TL’ye yiikseltilmis ve OTV oranlar1 sabit
tutulmustur.

e 02.02.2021 tarihli ve 3471 sayilh Cumhurbaskan1 Karar ile elektrikli araglar igin belirlenen OTV
oranlart artirllmistir. Buna gore; motor giicii 85 kW’1 gegmeyen araglar icin belirlenen vergi orani
%3’den %10’a, motor giicii 85-120 kW arasinda olan araglar i¢in belirlenen oran %7’den %25’e ve
motor giicli 120 kW’1 gecen araglar i¢in belirlenen oran %15’den %60’a ¢ikarilmastir.

e 19.02.2021 tarihli ve 3559 sayili Cumhurbagkani1 Karari ile ‘Rafinerici Lisansi1’ ile tiretimde bulunan ve
OTV Kanununa ekli (1) sayili listede bulunan mallarin iiretimi ve OTV’ye tabi olmayan mallarin imali
i¢in yapilan teslimler iizerinden hesaplanacak OTV orani sifira indirilmistir.

e 20.05.2021 tarihli ve 3994 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile baz1 akaryakit iiriinlerindeki OTV tutarlar1
%54 ile %188 oraninda artirtlmistir.

e 25.06.2021 tarihli ve 4137 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile OTV Kanununa ekli (3) sayili listenin (A)
cetvelinde yer alan OTV tutarlarina, UFE’de son 6 ayda meydana gelen artiglar 2021 yilinin Temmuz-
Aralik aylar1 arasinda yansitilmayacaktir.

e 15.07.2021 tarihli ve 4298 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile bazi tiitiin iiriinlerin iliskin OTV orani
%80’den %45’e diislirlilmiis ve asgari maktu vergi tutar1 ile maktu vergi tutarinda degisiklik
yapilmamuistir.

Yapilan diizenlemeler ve fiyatlarda yasanan dalgalanmalar sonucunda; petrol ve dogalgaz iiriinlerine
iliskin OTV 2020 yilinda %13,1 artms 2021 yilinda %54,7 azalmis, motorlu tasit araglarina iliskin OTV 2020
yilinda %237,5 2021 yilinda %42.,4 artmis, alkollii igeceklere iliskin OTV 2020 yilinda %11,9 2021 yilinda
%38,4 artmis, tiitiin mamullerine iliskin OTV 2020 yilinda %22,7 2021 yilinda %38,4 artmis, kolali gazozlara
iliskin OTV 2020 yilinda %31,2 2021 yilinda %47,1 artmis ve dayanakli tiikketim ve diger mallara iliskin OTV
2020 yilinda %93,6 2021 yilinda %27,2 artnugtir. Bu baglamda 2021 yilinda OTV gelirlerinin azalmasinin
nedeni; petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin OTV’deki azalistan kaynaklanmaktadir. Bu azalis, salginla
miicadele kapsaminda kisitlamalardan (Cengiz ve Siiriicii, 2021:377) ve 2021 yilinin son aylarinda fiyat
artiglarinin talep tizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 7. Gelir Tahmini Ve Gergeklesen Gelir Karsilastirilmasi

Yillar Gelir Tahmini Gergeklesen Sapma Orani (%)
2017 598.274 630.490 5,38
2018 696.829 757.996 8,77
2019 880.359 875.280 -0,57
2020 956.588 1.028.446 7,51
2021 1.101.146 1.407.399 27,81

Kaynak: 2017-2020 Kesin Hesap Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanligi Aylik Gergeklesme Raporlar.

Merkezi Yonetim Biitgesi hazirlanirken yapilan biitge tahminleri ile gergeklesen biit¢e gelirleri arasinda
incelenen donemde farkliliklar olusmustur. Ancak farkliligin en fazla oldugu yil, 2021 olmus ve gergeklesen
gelir tahmin edilen gelirden %27,81 fazla gergeklesmistir. Bu farkliligin nedenleri; enflasyon, mali siiriikklenme,
dolayli vergilerin fiyat degisimlerini izlemesi ve alinan politika dnlemleridir.

IV. BUTCE DENGESINDE ORTAYA CIKAN DEGIiSiM

Merkezi Yonetim Biitgesi, hem ekonomiyi etkilemekte hem de ekonomide gergeklesen degisimlerden
etkilenmektedir. Bu anlamda gelir ve gider arasindaki esitligi ifade eden biitge dengesi, ekonomik istikrar
bakimindan 6nem arz etmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2019:169). Tablo 8’de Tiirkiye’de tahmin edilen ve
gerceklesen biitce dengesi yer almaktadir.

Tablo 8. Tahmin Edilen ve Gergeklesen Biitge Dengesi

2017 2018 2019 2020 2021
Tahmin Edilen Biitce 645.124 762753 960.976 1.095.461 1.346.139
Tanmin Edilen Biitge 598.274 696.829 880.359 956.588 1.101.146
Tahmin Eg::e” Biitge -46.800 -65.924 -80.617 -138.873 -244.993
TahminGEi(;iji.Ien Faiz 57.500 71.700 117.317 138.940 179.542
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Tahmin Edilen Faiz 10.449 5776 36.701 67 -65.450
Dis1 Denge
Biitce Gid. 678.269 830.809 1.000.027 1.203.737 1.599.642
Faiz Hari¢ Gid. 621.557 756.848 900.087 1.069.775 1.378.789
Faiz Gid. 56.712 73.961 99.940 133.962 180.853
Biitce Gel. 630.490 757.996 875.280 1.028.446 1.407.399
Biitce Dengesi -47.779 72.813 -124.747 175.291 -189.724
Tahmin Edilen ve
Gergeklesen Biitce 21 -10,4 547 -26,2 +225
Dengesinde Sapma
Orani (%)
Faiz Dist Den. 8.933 1.148 -24.807 -41.329 28.610

Kaynak: 2017-2020 Kesin Hesap Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanligi Aylik Gergeklesme Raporlar.

Tablo 8 incelendiginde; analizi yapilan yillarda tahmin edilen ve gergeklesen biitge dengesi agik
vermektedir. 2021 yilinda tahmin edilen biitce aci1g1, 244 milyar TL olmasina ragmen, ilgili yilda ger¢eklesen
biitce agig1, 189 milyar TL olarak gergeklesmis ve bu durum faiz disi dengeye ve sapma oranina olumlu
yansimustir. Ancak salginin ilk yilinda tahmin edilen biitce agiginin gergeklesen agiktan diisiik olmasi, faiz dist
dengeyi olumsuz etkilemistir. Bu baglamda koronaviriis salgini, Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesini 2020
yilinda daha fazla olumsuz etkilemis ve yasanilan bu olumsuzluk 2021 yilina da yansimistir. 2020 yilinda faiz
giderlerinin artisinda, bor¢lanma maliyetlerinin yiikselisi ve toplam borglar igerisindeki doviz cinsi borglarin
artigt etkili olurken (Saragoglu ve Ozcan, 2021:43); 2021 yilinda faiz giderlerinin artiginda, sayilan nedenlere ek
2020 yilindaki ortaya ¢ikan olumsuz durum sayilabilir. Vergi gelirlerinde reel artis ve faiz dis1 dengede olumlu
degisim ile enflasyin disiirilmek istenilmektedir (Feyzioglu, 1997: 244). Ancak 2021 yilinda, enflasyon
oranlarinda artis ger¢eklesmistir.

V. SONUC

Cin’de ortaya cikan koronaviriis hastaligi, oncelikle bir saglik krizi olarak baslamis ve miicadele
kapsaminda yapilan uygulamalar makroekonomik gostergeleri ve bir¢ok sektorii olumsuz etkilemistir. Devlet
biitgesinin ekonomiyi etkileme ve ekonomide olay ve olgulardan etkilenmesi sebebiyle devlet biitceleri salgindan
etkilenmistir. Hiikiimetler, salginin ekonomilerde yarattigi olumsuz etkileri minimize etmek amaciyla etkin bir
sekilde maliye politikasindan yararlanmislardir. Bu baglamda kamu harcama ve kamu gelirlerinin miktar ve
bilesimlerinde ayarlamalar yapilmistir. Bu durum, dogal olarak biitce dengesine yansimistir. Ancak Tiirkiye
Ozelinde yapilan incelemelerde, 2017-2019 yillar1 arasinda da biitge agiklarmin arttigi, kamu borg¢ stokunun ve
risk primlerinin yiikseldigi gozlemlenmistir (Sertkaya ve Bag, 2021: 150).

Kamu giderleri incelenen dénemde her yil yaklasik %20 artmig, 2021 yilinda ise artig oram1 %32,8
olarak gerceklesmistir. 2021 yili enflasyon oraninin %36,8 oldugu dikkate alinirsa, bu artigin salgindan ziyade
enflasyondan kaynakli olabilecektir. 2020 yilinda ise enflasyon oraninin, %14,6 oldugu ve 2020 biitce
giderlerinin %20,3 arttig1 dikkate alinirsa, aradaki 5,7 puanlik fark salgin ile iliskilendirilebilir. Diger taraftan
2021 yilinda Tiirkiye’de enflasyonun artisinda Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi cercevesinde yiiriirliige giren
genigletici para ve maliye politikalar1 ve salginin ekonomiye etkisini minimize etmek i¢in yapilan harcamalar
etkili olmustur.

e  Durgunlukla miicadele kapsaminda kamu istihdami, 2020 yilinda %3,17 artirilmistir.

e Durgunlukla miicadelede mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalar etkin harcamalar olmasina
ragmen bu harcama kaleminde reel bir artis gergeklesmemistir.

e Diger taraftan carpanin etkisinin diigiikliigi sebebiyle durgunlukla miicadelede dolayli etkisi olan
transfer harcamalar1, 2020 yilinda reel olarak artmistir. Bunun sebebi ise, Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi gergevesinde bankalara verilen gorevlerin kamu bankalarmin olumsuz etkilenmesi ve gorev
zararlar1 kaleminin artmasidir.

e  Durgunlukla miicadelede uzun vadeli getiri saglayan yatirim harcamalar1 kalemi, salgin doneminde reel
olarak artmustir.

e  KiT’lere yapilan sermaye artirimi, 2021 yilinda bor¢ verme kaleminin %242,7 artmasini saglamistir.

e Salginla miicadele kapsaminda kamu giderlerinde artis yasanmis ve kamu gelirleri ise kamu giderleri
6lgiisiinde artmamasi, salgin doneminde faiz giderlerinin artmasina neden olmustur.
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Durgunluk dénemlerinde arz ve talebi uyarmak igin genisletici maliye politikasi uygulanmasi sebebiyle
Tiirkiye’de 2020 ve 2021 yillarindaki kamu harcamalarindaki sapma orani, analizi yapilan {i¢ yildan fazla
gerceklesmistir. S6z konusu ¢ yil incelendiginde; 2017 yilinda referandum yapilmig, 2018 yilinda
Cumhurbagkant ve genel se¢im yapilmis ve 2019 yilinda ise mahalli idare se¢imleri yapilmigtir. Bu baglamda
salgin doneminde kamu harcamalarinda ger¢eklesen sapma orani, segim ekonomisinden daha fazladir.

Durgunlukla miicadelede kullanilan diger 6nemli maliye politikas1 araci, kamu gelirleridir. Salgin
doneminde ise hastalikla miicadele kapsaminda uygulanan politikalar, IMF’nin, vergi gelirlerinde azalis
beklemesine sebebiyet vermistir. Ancak Tiirkiye’de yiirtirlige yeni koyulan vergi bulunmasi, yapilan
diizenlemeler ve enflasyon sebebiyle vergi gelirleri azalmamus, reel bazda artis gergeklesmistir.

e Salgin déneminde dijital hizmetler vergisi yliriirliige girmis ve 2020 yilinda 1 milyar TL, 2021 yilinda
2.8 milyar TL gelir elde edilmistir.

e Ozel iletisim vergisinin oranlar1 artirilmis ve %10 olmustur.

e  Gelir vergisinden elde edilen gelir 2020 yilinda %2,3 azalis gergeklesmistir. Bu azalisin sebebi ise, kira
ve faiz gelirlerinde yapilan tevkifat indirimleridir.

e Kurumlar vergisinde 2021 yilinda yapilan oran degisikligi, gegici vergi gelirlerinin artmasini
saglamistir.

e Dolayl bir vergi olan KDV’den elde edilen gelirler ise, salgin déneminde reel olarak artmistir. Artisin
sebebi olarak yiiksek enflasyon sebebiyle sozii edilen verginin fiyatlari izleyebilme 6zelligi ve yapilan
diizenlemeler olmustur.

e OTV’den elde edilen gelir ise, 2021 yilinda %0,9 azalmis ve bu azaligin sebebi, petrol ve dogalgaz
iiriinlerine iliskin OTV’deki azalistan kaynaklanmaktadur.

Merkezi Yonetim Biitgesi hazirlanirken yapilan biitge tahminleri ile gergeklesen biitge gelirleri arasinda
incelenen donemde farkliliklar olusmustur. Ancak farkliligin en fazla oldugu yil, 2021 olmus ve gerceklesen
gelir tahmin edilen gelirden %27,81 fazla ger¢eklesmistir. Bu farkliligin nedenleri; enflasyon, mali siiriiklenme,
dolayl vergilerin fiyat degisimlerini izlemesi ve alinan politika dnlemleridir.

Klasik iktisat¢ilara gore; biitge, agik veya fazla vermemelidir. Ancak modern iktisat¢ilar ise, biitgenin
acik ya da fazla verebilecegini vurgulamaktadirlar. Salgin ya da kriz donemlerinde biitge acig1 verilerek
ekonominin kendisini toparlanmasi beklenilmektedir. Salgin doéneminde Tiirkiye’de biitce agiklari, alinan
tedbirler cercevesinde artmigs ve biitge dengesi olumsuz etkilenmistir. Ancak salgin, Tirkiye’de Merkezi
Yonetim Biitgesini 2020 yilinda daha fazla olumsuz etkilemis ve yasanilan bu olumsuzluk 2021 yilina da
yansimistir.

Calismanin yapildigt donemde salginin etkisinin azalmaya baglamasi ile birlikte gelecege dair dngoriiler
ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Tiirkiye’de ilgili donemde yapilan faiz indirimleri sebebiyle Tiirk lirasinin asirt
deger kaybetmesi ve genisletici maliye politikalari, enflasyonun artmasina sebebiyet vermistir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de goriilen yiiksek igsizlik stagflasyon riskini barindirmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’nin biitge
yonetiminde; biit¢e sistemi de dahil olmak {izere biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimine kadar bircok
sorun bulunmaktadir. Bu nedenle salgin sonrast donemde ekonomik istikararin saglanabilmesi igin biitge
yonetimin gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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