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KARSILASTIRMALI BIR COZUMLEME*
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Tiirk ve Rus istihbarat tarihinde modern istihbarata gecis siireci asirlar siiren genis bir zaman
dilimine yayilmakta ve bu siirecte 20. ytizyilin ilk ceyregi her iki istihbarat gelenegi agisindan
da kritik donem olarak 6ne gikmaktadir. Ancak bu kritik déonemde faaliyet yiirtitmiis olan Tiirk
ve Rus istihbarat organizasyonlarinin karsilastirmali olarak ele alinmamis olmasi
literatiirdeki 6nemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Bu makale, koklii bir gelenege
sahip olan Tiirk ve Rus istihbaratinin 20. yiizyilin ilk ceyreginde hangi istihbarat
organizasyonlariyla sahada yer aldig1 konusunda bilgi verip, bu organizasyonlarin kurumsal
yapilarini, kurulus amaglarini, istihbarat anlayislarini, temel faaliyet alanlarini, ig-yapisal
strekliliklerini, degisimlerini, benzerliklerini ve farkliliklarini agiklamay1 amag¢lamaktadir. 20.
yuzyilin ilk ceyreginde yapilandirilmis ve faaliyet gostermis Tirk ve Rus istihbarat
organizasyonlar1 Tiirk ve Rus istihbarat tarihinde modern istihbarata ge¢isin énemli birer
pargasidirlar ve bu organizasyonlarin karsilastirmali bir yontem ve disiplinlerarasi bir
yaklasimla ¢6ziimlenmesi 6nemli bulgular elde etmeyi olanakli kilmaktadir. S6z konusu
yontem ve anlayis dogrultusunda ve modern istihbarata gecis donemleri ¢cercevesinde yapilan
¢oziimleme hem Tiirk ve Rus istihbaratinin genetik kodlarinin belirlenebilmesini saglamakta
hem de modern istihbarata gecis donemleri ortiisen diger devletlerin istihbarat
organizasyonlarinin genetik kodlarinin belirlenebilmesi noktasinda da metodolojik bir model
teskil etmektedir. Modern istihbarata gegis donemi Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlari
caydiric1 karaktere sahip, disiplinli, merkezi giicle uyumlu ve etkili birer giivenlik aygitidirlar.
Ayrica bu organizasyonlar, kendilerine has yapisal 6zelliklere sahip olup bu baglamda
birbirlerinden farkli olsalar da Tiirk ve Rus tarihinin derinliklerinden beslenmis ve
imparatorluk geleneginin istihbari tecriibeleriyle sekillenmislerdir. Tiirkiye’de ve Rusya’da
rejimler degisse de istihbarat organizasyonlari, dénemlerindeki mevcut rejimle uyumlu
calismislardir. Bu sonuglar 1s18inda, tarih ve istihbarat disiplinlerinin temel metodolojik
hassasiyetlerini 6n planda tutan disiplinlerarasi bir yaklasimi benimseyen ve bu dogrultuda
karsilastirmali ¢oziimlemelere yonelen calismalarin gerek istihbarat tarihi gerekse de
givenlik ve istihbarat literatiirine daha genis bir perspektif saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, istihbarat, propaganda, organizasyon.
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* Bu makale yazarin “Tiirk ve Rus Istihbarat1 (1900-1925)” adli doktora tezinden iiretilmistir.
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TURKISH AND RUSSIAN INTELLIGENCE ORGANIZATIONS IN THE TRANSITION PERIOD
TO MODERN INTELLIGENCE - A COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract

In the history of Turkish and Russian intelligence, the transition to modern intelligence spans
a wide period of time and in this process, the first quarter of the 20th century stands out as a
critical period for both intelligence traditions. However, the fact that the Turkish and Russian
intelligence organizations that operated in this critical period were not discussed
comparatively draws the attention as an important deficiency in the literature. This article
aims to provide information on which intelligence organizations the Turkish and Russian
intelligence, which has a deep-rooted tradition, took part in the field in the first quarter of the
20th century, and to explain the institutional structures, establishment purposes, intelligence
perspectives, main fields of activity, internal-structural continuity, changes, similarities and
differences of these organizations. Turkish and Russian intelligence organizations, which were
structured and operated in the first quarter of the 20th century, are important parts of the
transition to modern intelligence in the history of Turkish and Russian intelligence, and
analyzing these organizations with a comparative method and an interdisciplinary approach
makes it possible to obtain important findings. The analysis made in line with the
aforementioned method and understanding and within the framework of the transition
periods to modern intelligence not only enables the determination of the genetic codes of
Turkish and Russian intelligence, but also serves as a methodological model for the
determination of the genetic codes of the intelligence organizations of other states whose
transition periods to modern intelligence coincide. In the transition period to modern
intelligence, Turkish and Russian intelligence organizations are disciplined, adaptable and
effective security devices with a deterrent character. In addition, although these organizations
have unique structural features and differ from each other in this context, they were fed from
the depths of Turkish and Russian history and were shaped by the intelligence experiences of
the imperial tradition. Although the regimes in Turkey and Russia had changed, intelligence
organizations had worked in harmony with the regime of their time. These results suggest that
studies that adopt an interdisciplinary approach that prioritizes the basic methodological
sensitivities of the disciplines of history and intelligence and that focus on comparative
analyzes in this direction will provide a broader perspective to both the history of intelligence
and the security and intelligence literature.

Keywords: Russia, Turkey, intelligence, propaganda, organization.
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TYPELIKME U POCCUMCKHME PA3BEBIBATE/ILHBIE C/1YKBbI B IEPUO/I ITIEPEXO/IA
K COBPEMEHHOMY COCTOSHUIO (IIEPBASl YETBEPTH XX BEKA): CPABHUTEJ/IbHBIM
AHAJIN3

AHHOTaUA

B wucropuu pasBejbiBaTeJbHBIX Cayk0 Typuuu u Poccuu mnepexoi K COBPEMEHHOMY
COCTOSIHHIO OXBAaTbIBaeT GOJIBLION NMPOMEXYTOK BpeMeHHU. B 3ToM mpouecce BbljenseTcs
KPUTHYECKUI Mepuoj AJs 06euxX pa3Be/blBaTe/bHbIX TPaJULUA — mepBasd 4eTBepTb XX
Beka. [IpescTaBJisieTcss BaXKHBIM NPOBeJieHHE CPABHUTEBHOTO aHAIM3a COCTOSIHUSA Pa3BeJ[OK
JIByX CTpaH 3TOro nepuoja. B naHHOW cTaThbe mpezcTaBieHa HHPoOpMALUs O TYpeuKoi u
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pOCCHUICKON pa3Be/blBaTeJbHbIX OPraHM3aLMAX, KOTOpPble UMeJU TIy6oKUe TPajULUU U
JeMCTBOBaJIU B NepBoM yeTBepTH XX BeKa. bbliiM Takke pacCMOTpeHbl MHCTUTYLIMOHAJIbHbIE
CTPYKTYpbl, LleJIM CO3/aHHUs, OCHOBHble cdepbl [eATeJbHOCTH pa3BefioK, HX
BHYTPUCTPYKTYpHasl INpeeMCTBEHHOCTb, M3MeHEeHMs, CXOACTBA U pasjuyus. ABTOPOM
IpUMeHseTCa MeXAUCHUIJIMHAPDHBIA MOJX0J W HCIOJIb3yeTC CPaBHUTENbHBIA METOJ.
[IpoBesieHHBIN aHA/JW3 B paMKax I[epPeXOJHOro Iepuoja K COBPEMEHHOMY COCTOSIHUIO
pa3BeAbIBaTEJbHBIX CJAyK6 He TOJIbKO I03BOJISIeT ONpeAeJUTb TeHeTU4YecKHhe KOJbI
TYpenKOU U POCCUUCKON pa3Be/0K, HO U MPEeACTABJISET CO60H METO/N0JI0THYECKYI0 MO/JIeNb
JUIsl UCCelIOBaHNA AHAJOTUYHBIX CTPYKTYp APYTUX rOCyJapcTB B NepexXOJHbIH NepHOA.
Typenkue u poccuiickue crnenuajlbHble CJAyX6bl (GOPMHUPOBAJWCh Ha OCHOBE OIbBITa
UMIIEpCKOM  TpaJULMM U  ABJASAJIUCh JUCHUIJIMHUPOBAHHBIMH, MOCJAYIIHBIMU U
3 deKkTHBHBIMU cpefcTBaMU 6e30MacHOCTH CAepKUBAIOLLETO XapakTepa.
Pa3BesbiBaTe/IbHBIE OpraHU3alMy paboTaal, HECMOTPS Ha CMEHY NMOJHUTHYECKUX PEXXUMOB
B Typuuun wu Poccun. B wucciefoBaHuM [JesaeTca BbIBOA O IePCNeKTUBHOCTH
MeXAUCIUIIJIMHAPHOTrO N0JX0/a, IPYU KOTOPOM OCHOBHBIE METO/0J10THYeCKUe 0CO6EeHHOCTH
JUCLUIIMH  COCPeZloTOYeHbl HAa CPaBHUTE/JbHOM aHajlu3e, obecleyuBas HOBbIe
BO3MOXHOCTU KaK /i W3y4YeHHs] HCTOPUM pa3BeJbIBaTEJbHBIX CIyX0, Tak W [AJs
ClleliHa/IbHBIX UCCJIeJOBAaHUM 10 6e30MaCHOCTH U pa3BefiKe.

KiawueBsle ciaoBa: Poccus, TprU/IH, pa3BeaKa, rpolaraHaa, OpraHu3anus.

* %k 3k
Giris
Modern istihbarata gecis donemleri devletlerin istihbarat sistematigini derinden
etkileyen tarihsel donemlerdir. Bu ylizden modern istihbarata gecis donemlerinin 6zel
olarak incelenmesi, devletlerin istihbarat anlayislarinin ortaya konulabilmesi ve
¢oziimlenebilmesi adina elzemdir. Boyle bir ¢oziimlemeye gidebilmek icin de oncelikli

olarak, devlet adina faaliyetlerini yliriiten istihbarat teskilatlarinin, “modern istihbarata
gecis donemi” ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Tiirk ve Rus istihbarat tarihine bakildiginda, modern istihbarata gegisin uzun bir
tarihsel siirece yayildigr goriilmekte ve 20. ylzyilin ilk ceyregi, her iki istihbarat
geleneginde de modern istihbarata gecis ¢abalarinin yogunlastifi dénem olarak dne
cikmaktadir. Ancak diinya genelindeki mevcut istihbarat yapilari icerisinde, kokli bir
istihbarat gelenegine sahip olmalariyla 6ne ¢ikan Tiirk ve Rus istihbaratinin, modern
istihbarata gecis donemlerinin 6rtiismesine ragmen, modern istihbarata ge¢is donemleri
baglaminda, istihbarat tegkilatlarinin temel yapisal o6zellikleri, kurulus amaglari,
istihbarat anlayislar1 ve temel faaliyet alanlar1 dogrultusunda karsilastirmali olarak ele
alinmamis olmasi literatiirde ciddi bir bosluk dogurmaktadir.

Bu ¢alisma, modernlesmeye gecis donemleri ortiisen Tirk ve Rus istihbaratini,
modernlesmeye gecis c¢abalarinin yogunlastigr 20. ylizyilin ilk ¢eyregi cercevesinde
karsilastirmali olarak ele alarak s6z konusu boslugu doldurmayi hedeflemektedir. Tiirk
ve Rus istihbarati gibi iki 6nemli istihbarat gelenegini modernlesme g¢abalarinin
yogunlastig1 s6z konusu ¢eyrek ylizyillik siirecte karsilastirmali olarak incelemek ve bu
donemde faaliyet yiriitmiis olan Tiirk ve Rus istihbarat teskilatlarinin neden ve nasil
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yapilandirildiklarini ortaya koyarak c¢ozlimlemek, literatlire katki sunacak Kkritik
bulgulara ulasilmasini olanakli kilmaktadir.

Calisma bu bulgulara ulasma yolunda karsilagtirmali yontemi ve disiplinlerarasi
yaklasimi benimseyerek hareket etmektedir. 20. yiizyilin ilk ceyregi hem Tiirk ve Rus
tarihinde hem de Tiirk ve Rus istihbarat sistematiginde koklii degisikliklerin yasandigi bir
doénemdir. Bu donemde Tiirkler de Ruslar da ¢ok ciddi i¢ ve dis giivenlik sorunlariyla bas
etmek zorunda kalmislardir. Ayrica bu ¢eyrek yiizyilda Tiirkiye’de de Rusya’da da rejim
degisikliklerinin yaganmis olmasi Tiirk ve Rus istihbaratinin modern istihbarata gecis
siireclerini dogrudan etkilemistir. ~ Gerek kurumsallasma gerekse de istihbarat
faaliyetlerini belirli yazili kurallar ¢ercevesinde icra etme gibi modern istihbarata gecis
cabalar1 her iki iilkede de 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde yogunlasmistir. Bu dénemde
yapilandirilmis olan Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlari, kurulus amaglari ve yapisal
ozellikleriyle istihbaratta modernlesmenin belirleyici unsurlari olmuslardir.

Calismada ilk olarak, s6z konusu dénemde yapilandirilmis olan II. Abdiilhamid’in
Yildiz istihbarat organizasyonu, ittihat ve Terakki déneminin etkili istihbarat yapilanmasi
Teskilat-1 Mahsusa, Milli Miicadele doneminde yapilandirilan Karakol Cemiyeti, Zabitan,
Yavuz, Hamza ve Felah Gruplari, Askeri Polis Tegkilati, Tedkik Heyeti Amirlikleri,
Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi ve
Miidafaa-i Milliye Teskilati gibi Tiirk istihbarat organizasyonlarina; ardindansa, ayni
donemde faaliyet ylriitmiis Okrana (Otgbnenie mo OxpaneHito OO61eCTBEHHOU
Besonacuoctu u [opsgka - Kamu Giivenligi ve Diizenini Koruma Bakanligl), Ceka (UK -
Bcepoccuiickas ype3BblyaiiHasi KOMHUCCHSA 110 60pb6e C KOHTPPEBOJIIOLIMEN U caboTaxkeM
- Biitiin Rusya'nin Karsi Devrim ve Sabotajla Miicadele Olaganiistii Komisyonu), GPU
(FocynapcTBeHHOe nosutTHyeckoe ynpasienure npu HKB/l PCOCP-RSFSR - Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti blinyesinde hizmet veren NKVD’ye bagl - Devlet Siyasi
Mudiirligi), OGPU (O6besnHEHHOE TOCYJApPCTBEHHOE IMOJUTHYECKOe yNpaBJieHHe -
Birlesik Devlet Siyasi Miidiirliigii), GRU (I'1aBHoe Pa3BezbiBaTesbHOE YIpaBJIeHUE -
Genelkurmay Ana Istihbarat Miidiirliigii), Kizil Ordu (Kpacnas apmus), NKVD (HKB/,
HapozHblii KOMUCccapMaT BHYTPeHHUX jel - i¢ Isleri Halk Komiserligi) gibi Rus istihbarat
organizasyonlarina iki ayri1 ana baslik altinda sirasiyla yer verilerek bu istihbarat
organizasyonlarinin yapilandirilma gayeleri ve yapisal 6zellikleri agiklanmakta; tigiincii
boliimdeyse, ilk iki boélimde ele alinmis olan Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlari
temel yapisal 6zellikleri, kurulus amaclari, faaliyet alanlar1 ve istihbarat anlayislar
baglaminda karsilastirmali olarak ¢éziimlenmektedir.

1) Modern istihbarata Gegis Déonemi Tiirk Istihbarat Organizasyonlari

Tirk istihbarat tarihinde modern istihbarata gecis c¢abalarinin baslangic 1.
Abdiilhamid donemine (1774-1789) dayanmaktadir. Bu ddénemde Osmanlh
Imparatorlugu’'nda istihbarat faaliyetleri, yoneten ve yonetilenlerin hukuk kurallar
disina ¢ikip ¢itkmadiklarinin takibinin yapilmasi ve hukuk kurallar disina ¢ikan kisilerin
tespitine yoneliktir. II1. Selim doneminde de (1789-1807) Sultan, istihbarat faaliyetlerinin
belirli bir diizen igerisinde devamliliginin saglanabilmesi i¢in fermanlar yayinlamakta,
ayrica daimi dis temsilcilikler olusturarak bu resmi temsilcilikleri istihbari isleyise dahil
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etmektedir. Sultan’in bu hamlesini modern istihbarata gecisin 6énemli isaretlerinden biri
olan “kurumsallasma” yolunda atilmis adimlardan biri olarak gérmek de miimkiindiir.
Daimi temsilcilikler istihbarat teskilati niteligine sahip degildir fakat bu temsilciliklerin
haber ve bilgi temini ve iletiminde istihbari isleyisin icinde olmalar1 istihbarat
faaliyetlerini dolayli da olsa yasal ve kurumsal bir zemine oturtmaktadir. II. Mahmud
doneminde de (1808-1839) istihbarat faaliyetleri I. Abdiilhamid ve III. Selim
donemlerinde oldugu gibi agirlikli olarak yoneten ve yonetilenlerin hukuk disina ¢ikip
¢ikmadiklarinin denetimine yonelik olarak icra edilmis, bu durum o dénemin i¢ istihbarat
raporlarina da yansimistir.!

Osmanli Imparatorlugu’nda istihbarat faaliyetlerinin bir kuruma direkt olarak
baglanmas1 ise Sultan Abdiilmecid (1839-1861) doneminde gerc¢eklesmistir. II.
Abdiilhamid’in 6zel doktoru Mavroyani Pasa’nin Fransa’da imzasiz olarak yayinlanan
Tiirk Gizli Polisi isimli kitabindaki bilgilere gore Sultan Abdiilmecid déneminde bir gizli
teskilat kurulmus, bu tegkilat bir siire sonra kapatilmis ancak Sultan Abdiilaziz (1861-
1876) doneminde 1863’te yeniden agilmistir.2 Sultan I. Abdiillhamid, III. Selim, II.
Mahmud, Abdiilmecid ve Abdiilaziz dénemlerinde istihbarat faaliyetlerinin yasal zemine
oturtulma ve kurumsal yapilar biinyesinde siirdiiriilme ¢abalari, ayrica bu faaliyetlerin
halkin giivenligini 6n planda tutmasi Tiirklerin modern istihbarata gecis siirecinin 6nemli
basamaklari olmustur.3 Tiirk istihbarat tarihinde modern istihbarata gecis cabalarinin en
yogun olarak yasandig1 donemse 20. yiizyilin ilk ¢ceyregidir. Bu ¢eyrek yiizyillik donemin
baslari II. Abdiilhamid déneminde yasanan 6nemli istihbari gelismelere ve degisimlere
sahne olmustur.

a) II. Abdiilhamid’in Yildiz istihbarat Organizasyonu

Osmanli imparatorlugu tarihinde II. Abdiilhamid, pek ¢ok 6zelliginin yaninda
istihbarata verdigi 6nemle de bilinmektedir. Donemin uygulamalari da Sultan’in, i¢ ve dis
tehditlerin yogunlastig1 zor bir silirecten gecen imparatorlugun ayakta kalabilmesi icin
giivenlik ve istihbarat alanindaki ¢alismalarin 6neminin farkinda olduguna isaret
etmektedir. Bu anlamdaki isaret fisegi 1879 yilinda Zabtiye Nezareti'nin kurulmasiyla
atilmis ve imparatorlugun II. Abdilhamid dénemi giivenlik ve denetim aygitlarindaki
degisim baslamistir.*

1. Abdiilhamid Dolmabahge Saray1’'nin giivenliginin saglanmasi isinin zor olacagini
da diistinerek Yildiz Sarayr’'na tasinmis ve Sultan’in 33 yillik saltanati boyunca ¢ok fazla
disina ¢ikmadigl bu sarayin cevresinde bes bini gorevli yedi bini asker olmak f{izere
yaklasik on iki bin kisi yasamistir. Sarayin cevresine on bes bin askerin barinabilecegi
kislalar yapilmis, II. Abdiilhamid’in sahsi giivenligi icin de 6zel bir muhafiz boliigi
olusturulmustur.> Sultan, Yildiz Saray1 merkezli, direkt kendisine baglh ve yillar icerisinde
sekillenip dontlisen ve karmasik bir yapiya sahip olan istihbarat organizasyonuyla iki

1 Aykut Caglak, ”Tiirk Istihbaratinin Modern stihbarata Gegis Siirecindeki Uygulamalarinin Tiirkiye’de Demokrasinin
Gelisimine Katkilar1”, Atatiirk Yolu Dergisi 68 (2021): 264-265.

2 Erdal ilter, "Osmanlilarda istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", Avrasya Dosyasi 8/2 (2002): 247.

3 Caglak, “Tiirk istihbaratimn Modern Istihbarata Gegis Siirecindeki Uygulamalarinin Tiirkiye’de Demokrasinin
Gelisimine Katkilar1”, 279.

+ Noemi Levy-Aksu, Osmanli [stanbulu’nda Asayis 1879-1909 (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2017), 39.

5 Vahdettin Engin, Asayis - Sultan II. Abdiilhamid’in I¢ Giivenlik Politikas! (Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2013), 14-18.
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temel gayeye yonelmistir. Bu gayelerden birincisi, Balkanlardaki milliyetcilik
hareketlerini takip edip, Avusturya ve Rusya'nin bu hareketleri ne sekilde destekledigine
iliskin bilgi alabilmek; ikincisi ise {ilke icindeki muhalif komplolar1 ortaya
¢ikarabilmektir.¢

Ulke i¢i gelismelerle ilgili olarak Sultan’a bilgi akisinin saglandigi jurnalcilik
uygulamasi, II. Abdiilhamid doneminin en kritik istihbarat uygulamalarindan biri
olmustur. Sultan, casuslugu saltanatinin manivelasi haline getirmis ve onun zamaninda
hafiyelik devlete ait bir tesekkiil vasfini kazanmistir.”? II. Abdiilhamid, denetim
mekanizmasini giiclendirmek amaciyla polis teskilatinin yanina, dogrudan kendisine
bagli olarak goérev yapan bir istihbarat sistemi eklemistir. Sultan bu sistemden gelen giice
sahsi ve rejim adina hayati bir 6nem atfetmistir. II. Abdiilhamid gerek polisin gerekse de
kendisine direkt bagh olarak isleyen istihbarat sisteminin faaliyetlerini giinbegiin takip
etmistir.8 Sultan’in hafiyelik ve jurnalcilik érgiitiiniin Istanbul’da, Bas Hafiye adiyla bilinen
resmi bir makami, 6denegi ve dairesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, hafiye ve
jurnalciler genis bir goniilliler ordusu olusturmaktadir. Bu gonilliler ordusu,
okunamayacak kadar fazla sayida jurnali Sultan’a ulastirmaktadir.® Yildiz istihbarat
organizasyonu, iclerinde pasalarin, donanmadan subaylarin, valilerin, hakimlerin,
miiderrislerin, hekimlerin, 6gretmenlerin, gazetecilerin de oldugu 990 ajan1 ve 23 ajan
merkezini ihtiva etmektedir.l0 II. Abdiilhamid déneminde istihbarat calismalarinin
organizasyonu asamasinda ve istihbarat faaliyetlerinin icrasinda yabanci uzmanlardan da
istifade edilmistir. Yabanci uzmanlar hem giivenlik aygitlarindaki yapisal reformlarin
gerceklestirilmesinde hem de adli ve siyasi nitelikli miinferit gorevlerin ifasinda
vazifelendirilebilmislerdir.!!

Yildiz Saray1 istihbarat akisinda merkezi konumdadir ve “hafiye yuvasi” olarak
goriilmektedir. Yildiz Saray1 disinda, sehzade saraylari, askeri okullar, medreseler, tekke
ve zaviyeler de hafiyelerin yogun olarak bulunduklar1 yerler olarak bilinmektedir.
Ozellikle de 1I. Abdiilhamid’in kardesi, veliaht sehzade Resad, Mevlevi oldugu icin
Mevlevihaneler ¢ok siki gozetim altindadir.l?2 Biitlin muhalif unsurlara dair farkh
konulardaki bilgilerin akisi Sultan’a jurnallerle ve birbirinden farkl bilgi kaynaklarindan
ulastirilmaktadir. Devlet kurumlarinin resmi kanallarindan ge¢gmeden Sultan’a direkt
takdim olunan jurnaller s6z konusu oldugunda ise II. Abdiilhamid genellikle jurnali bizzat
acip, altindaki imzay1 kesmek suretiyle muameleye koymakta ve iradesini (emri) vererek
Mabeyn Baskitabet Dairesi'ne gondermektedir.13 II. Abdiilhamid déneminde istihbarat
faaliyetlerinin de icinde oldugu tiim giivenlik ¢alismalarinin ve denetim aktdrlerinin
birbirlerine gore agirliklarini saptamak giictiir.14 Ancak II. Abdiilhamid’i tahttan indirip

6 Kaya Karan, Tiirk Istihbarat Tarihi - Yildiz Istihbarat Tegskilati ve Tegkilat-1 Mahsusa’dan MIT’e (istanbul: Truva
Yayinlari, 2008), 35-36.

7 Siileyman Kani irtem, Abdiilhamid Devrinde Hafiyelik ve Sansiir (Istanbul: Temel Yayinlari, 1999), 5.

8 Levy-Aksu, Osmanli Istanbulu’nda Asayis 1879-1909, 403.

o Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma (istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, 2012), 344-345.

10 fIter, "Osmanhlarda istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", 248.

11 Levy-Aksu, Osmanli Istanbulu’'nda Asayis 1879-1909, 261-262.

12 Frangois Georgeon, Sultan Abdiilhamid (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2012), 219.

13 frtem, Abdiilhamid Devrinde Hafiyelik ve Sansiir, 24-25.

14 Levy-Aksu, Osmanli Istanbulu’nda Asayis 1879-1909, 307.
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tilke yonetimindeki etkilerini giderek artirdiklar1 dénemde Ittihatcilarin, hiyerarsisi ve
isleyis tarzi belirgin, tek bir ¢at1 altinda istihbarat faaliyetlerini yiiriiten kurumsal bir
istihbarat yapilanmasi olusturmaktan yana tercihlerini kullandiklar1 goriilmektedir.

b) ittihatgilarin Tegkilat-1 Mahsusasi

II. Abdiilhamid’in Yildiz istihbarat organizasyonunun faaliyetlerine, 29 Temmuz
1908 tarihli Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu) kararnamesi ve 30 Temmuz 1908 tarihli
irade ile son verilmis!> ve istihbari gorevler Miralay Galip Bey’in basinda bulundugu
Emniyet-i Umumiye’ye devredilmistir.lé Ancak daha sonra imparatorluk icerisinde
istihbarat calismalar1 yapan farkh yapilanmalar da viicut bulmustur. Ornegin Stoddard’a
gore, Talat Pasa, Cemal Pasa ve Enver Pasa’nin 1911-1918 yillar1 arasinda faaliyet yliriiten
ve kendilerine bagl 6zel istihbarat organizasyonlar1 bulunmaktadir.1? Teskilat-1 Mahsusa
ise ad1 gecen isimlerden Enver Pasa’nin kurulmasina 6n ayak oldugu gizli ve paramiliter
bir istihbarat organizasyonudur. Tegkilat'in amaci imparatorlukta birlik ve toprak
biitlinliigiinlin korunmasina katki saglamaktir.18

ATASE arsiv belgelerine gore Tegkilat-1 Mahsusa 30 Kasim 1913 tarihinde resmen
kurulmustur.l® Bu istihbarat yapilanmasinin agik ve gizli idari aygiti, gizli hiicreleri,
yetistirme ve egitim merkezi de bulunmaktadir.2® Tegkilat, Harbiye Nezareti'ne direkt
baghdir ve ozel sifrelerle islerini yiiriitmektedir. Ayrica Teskilat-1 Mahsusa 7 sube ve 21
masadan miitesekkildir.2! Teskilat'in ana kurulus amaclarindan biri, silahli gete ve gruplar
olusturarak hasim giiclere karsi koymaktir.22 Teskilat-1 Mahsusa'nin baglica gorevleri
arasinda; propaganda, espiyonaj, kontrespiyonaj faaliyetleri icra etmek, bu faaliyetlerin
icrasinda kullanilacak hiicreler ve gizli gruplar olusturmak, askeri ve yar1 askeri
operasyonlar yapmak, bu operasyonlar i¢in diizensiz kuvvetleri silah altina almak,
diizensiz kuvvetleri egitip yonetebilecek kapasiteye sahip cete savasinda uzman kadrolar
olusturmak yer almaktadir.23

Teskilat'in o6rgiitlenme modeli Ittihat ve Terakki'nin orgiittenme modeline
benzemektedir. Baskani, Merkez-i Umumisi, merkezde c¢esitli subelerden olusan
bilirokrasisi ve genis bir cografyada oérgilitlenmeleri yapan misyon sefleri bulunmaktadir.
Teskilat-1 Mahsusa merkezi biirokrasisi ve kadrolar1 Harbiye Nezareti biinyesinde yer
almaktadir. Harbiye Nezareti'nde ve dogrudan Enver Pasa’ya bagh calisan, basinda da
Yiizbasi Omer Fevzi'nin bulundugu &zel biiro, Teskilat-1 Mahsusa’nin merkezi
bilirokrasisini teskil etmistir.24 Tegkilat-1 Mahsusa'nin kurucusu Enver Pasa’nin, bu
teskilatin olusturulmasinda, askeri atase olarak bulundugu Berlin’de Almanlardan

15 fIter, "Osmanhlarda Istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", 249.

16 Mustafa Balcioglu, Teskilat-1 Mahsusa’dan Cumhuriyet’e (Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2004), 1.

17 Philip H. Stoddard, Teskilat-1 Mahsusa (Istanbul: Arma Yayinlari, 2003), 147.

18 Stoddard, Teskilat-1 Mahsusa, 52.

19 fIter, "Osmanlilarda Istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", 250. Béyle bir teskilatin kurulmasini isteyen ve bu gerekliligi
one siirenler arasinda Enver Pasa’nin yaninda Talat Pasa da vardir. Mehmet Bilgin, Teskildt-1 Mahsusa’nin Kafkasya
Misyonu ve Operasyonlari (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2017), 109.

20 Bekir Cinar, Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terér (Ankara: Sam Yayinlari, 1997), 154.

21 {lter, "Osmanhlarda Istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", 250-251.

22 Ergun Higyllmaz, Teskilatt Mahsusa (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2014), 17

23 Stoddard, Teskilat-1 Mahsusa, 148.

24 Bilgin, Tegkildt-1 Mahsusa’'nin Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, 111-113.
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etkilenmis olmasi da s6z konusudur. Enver Pasa’nin 1911-1912’deki Libya tecriibesi de
Pasa’nin Teskilat-1 Mahsusa’nin kurulusuna dair fikirlerini koklestirmistir.2>

Teskilat-1 Mahsusa’'nin Kafkasya Misyonu’'nun yazigsmalari, Teskilat'in hem Enver
Pasa’ya hem de Talat Pasa’ya bagh oldugunu gostermektedir. Teskilat, Harbiye Nezareti
biinyesinde olmasi nedeniyle dogal olarak Enver Pasa’ya bagh olmakla birlikte, istihbarat
raporlar1 Talat Pasa’ya da gonderildiginden fiilen Talat Pasa’ya da bagh durumdadir.
Ornegin Kafkas cephesindeki tiim Teskilat yazismalari Erzurum ve Trabzon valilerinin
imzas1 ve Dahiliye Nezareti sifresi ile Talat Pasa’ya gonderilmektedir. Sifreler ¢oziiliip
suretler Tegkilat-1 Mahsusa Heyet-i Idaresi’'ne, Harbiye Nezareti'ne, lizumu halinde de
Emniyet Umum Miidiirliigii'ne ve Ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi’'ne iletilmektedir.26

Teskilat-1 Mahsusa savas biitcesi icinden pay almaktadir. Ancak Teskilat'in genis bir
alanda faaliyet yiiriitmesi, kadrolar1 ve gerekli techizati i¢in biiyiik capta harcamalar
yapilmasini gerektirmis ve yerel liderlere ve onlarin kurdugu kuvvetlere dagitilan para,
bilinen biitce 6deneginin disindan, gizli 6deneklerle saglanmistir.2” Teskilat'in, Teskilat-1
Mesture olarak adlandirilan bir 6zel biitcesi bulunmaktadir.28

Stoddard’a gore Teskilat-1 Mahsusa’nin basarilart sinirh kalmis fakat biitiinciil
bakildiginda Teskilat Birinci Diinya Savasi’min akisini etkilememistir ve bu durum
Osmanli Iimparatorlugu’nun o yillardaki gii¢siizliigiinden de kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte Stoddard’a gore Teskilat, itilaf Devletleri’nin sémiirgelerindeki Miisliimanlarin
sahip oldugu Islam birligi diisiincesinin gizil bir gii¢c olmadigini fark edememis ve yanhs
bir varsayimla bu bélgelerdeki Miisliimanlarin Osmanli imparatorlugu’'na yardimci
olacaklar1 ve savasin seyrini degistirebileceklerini diistinmiistiir. Stoddard ayrica
Teskilat'in Trablus ve Bingazi’deki basarilarina giivenerek diizensiz kuvvetlerin askeri
gliciinli de oldugundan biiytlik olarak gérdiiglinii soylemektedir. Teskilat mensuplari ise
gosterilen ¢aba ve harcanan paranin karsiliginin kat kat alindig1 inancini tagimaktadir;
savas kazanilamamuis olsa da itilaf Devletleri'nin insan ve malzeme kaybetmesi ve savasin
uzamasi saglanmistir. Bu baglamda Tegkilat-1 Mahsusa’nin, Teskilat'in 6zgiil hedeflerini
¢ok iyi kavramis, devleti korumak i¢in biiylik bir gayretle calisan ve yaraticiliklarini1 da
kullanan dikkate deger insanlari bir araya getirmis bir istihbarat organizasyonu oldugunu
soylemek de mimkiind{ir.2?

c) Karakol Cemiyeti ve Zabitan, Yavuz, Hamza, Felah Gruplar1

Tirk istihbaratinin gelisimi, modern istihbarata gecis yolundaki yeniden yapilanma
faaliyetleri Milli Miicadele donemi gelismeleriyle de dogrudan ilintilidir. Tiirk istihbarati
bu siirecte cok dnemli tecriibeler kazanmistir. Tiirkler, Mondros Miitarekesi sonrasinda
tilkelerinde baslayan isgal hareketlerine Kuva-y1 Milliye ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri

25 Orhan Kologlu, Curnalcilikten Teskilat-1 Mahsusa’ya (Istanbul: Kirmizi Kedi Yayinevi, 2017), 67-68, 71. Bilgin'e gore
ise kurulusundan lagvedilmesine kadar Tegkilat'in gercek lideri ve beyni Dr. Nazim’dir. Bilgin, Teskildt-1 Mahsusa’nin
Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, 112.

26 Bilgin, Tegkildt-1 Mahsusa’nin Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, 115. Bilgin, istihbarat raporlarinin hem Enver
Pasa’ya hem de Talat Paga’ya gonderilmesinin ittihat ve Terakki’nin yapisindan kaynaklanan bir zorunluluk oldugunu
soylemektedir.

27 Higyillmaz, Teskilat: Mahsusa, 67.

28 Cnar, Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terdr, 154.

29 Stoddard, Teskilat-1 Mahsusa, 149-150.
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ile cevap vermeye baslamis, bununla birlikte, isgal hareketlerine karsi faaliyet yliriiten
istihbarat organizasyonlari olusturma yoluna da gitmislerdir. Bunlarin en 6nemlilerinden
biri de Istanbul’da kurulan Karakol Cemiyeti'dir.

Karakol Cemiyeti'nin faaliyetleri, Cemiyet'in kurucularindan Galatali Sevket'in
ifadesine gore; itilaf Devletleri’nin Istanbul’a gelisinden sonraki tagkinlik zamanlarinda,
13 Kasim 1918 tarihinden sonra baslamistir.3 Karakol Cemiyeti merkezi bes kisiden
olusmaktadir ve bu bes kisiden her biri bir daireye baskanlik etmektedir. Daire
baskanlarinin, diger tiyelerin bilgisi disinda sube agma ve istedigi sayida eleman alma
yetkileri bulunmaktadir.3! Karakol Cemiyeti'nin tiiziik ve programini Kara Vasif
hazirlamistir. Cemiyet'in isminin Karakol olmasini teklif eden ise Baha Sait Bey’'dir.
Karakol'un Anadolu ile baglantisin1 Kocaeli’de bulunan Menzil Tegkilat1 saglamaktadir.
Menzil Teskilati'nin kumandani, Maltepe Atis Okulu Miidiirliigii gorevinde de bulunmus
olan Yenibahgeli Siikrii Bey'dir.32 Istanbul’dan Anadolu’'ya askeri malzemelerin ve
personelin gecirilmesinde Menzil Hatt1i Milli Miicadele’'nin sonuna kadar faaliyetlerini
siirdiirmeye devam etmistir.33

Enver ve Talat Pasa’dan alinan direktifle kurulmus olan Karakol Cemiyeti'nin
amacy, Itilaf Devletleri ile yapilan miicadeleye devam etmek, Ittihat ve Terakki'yi Karakol
Cemiyeti ismi altinda yasatmak ve Ittihatcilar1 bir arada tutup korumaktir. Karakol
Cemiyeti daha sonra Anadolu’daki Milli Miicadele’ye destek veren ve daha genis alanda
faaliyet ylriiten bir tegkilata doniismiistir. Ancak Mustafa Kemal Karakol Cemiyeti'nin
faaliyetlerine her zaman temkinli yaklasmistir. Bunun sebebi Karakol'un Ittihatc
liderlerle olan baglantilaridir. Mustafa Kemal Kara Vasifla Sivas Kongresi sirasinda
goriiserek Karakol Cemiyeti'nin lagvedildigini bildirecek ancak bu goriisme sonrasinda da
Karakol Cemiyeti Istanbul’daki Miislimanlarin korunmasi, askeri depolarda bulunan
silahlarin Anadolu’ya gonderilmesi, Anadolu’nun ihtiya¢ duydugu nitelikte subaylarin ve
sivillerin Anadolu’ya gecirilmesi gibi faaliyetlerine bir sekilde devam edecektir.3+

Karakol Cemiyeti'nin istihbarat servisi basin, propaganda ve casusluk
béliimlerinden olusmaktadir. Propaganda ve basin bdliimii Tiirklerin haklarim ingiliz,
Fransiz ve Italyanlara anlatmay1 ve béylelikle Tiirkler lehine bir kamuoyu olusturmay:
amaglamaktadir. Casusluk boliimii ise hem diisman karargdhlarina hem de diismanla
isbirligi icinde olan gruplara sizmay1 hedeflemektedir. Bu sizma faaliyetlerinden basaril
sonuglar alinmaktadir. Ornegin yabana elgiliklere yerlestirilen espiyonaj gérevlileri
sayesinde cok sayida belge elde edilebilmis, elde edilebilen bu belgelere ait icerik bilgileri
sifreli telgraflarla Anadolu’ya ulastirilabilmistir.35

Karakol, silah ve cephane kagirmak disinda, bu eylemlerin gergeklestirilmesi i¢in
gizli haberlesmeleri de saglamaktadir. Bunun yaninda isgal kuvvetlerinin yeni atamalari

30 Ergun Higyillmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit (istanbul: Destek Yayinevi, 2012), 33.

31 Biilent Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralt: Calismalari (Ankara: Ardi¢ Yayinlari, 1994), 31.

32 Higyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’'nde Bir Gizli Orgiit, 60-61.

33 Erdal Aydogan, Asaf Ozkan; “Istanbul’da Bir Ara Segim: Yenibahgeli Siikrii Bey ile Nurettin Pasa’min Mebuslugu
Meselesi ve Istanbul Gizli Gruplari Arasindaki Miicadele”, Belgi Dergisi 1/3 (Kis 2012): 326.

3¢ Aydogan ve Ozkan, “Istanbul’da Bir Ara Secim: Yenibahgeli Siikrii Bey ile Nurettin Pasa’nin Mebuslugu Meselesi ve
istanbul Gizli Gruplar Arasindaki Miicadele”, 325-326.

35 Hicyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit, 68-69.
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da Karakol tarafindan takip edilmektedir. Karakol Cemiyeti istanbul’daki ¢atismalardan
miimkiin oldugu kadar uzak kalmaya ¢alismistir. Karakol’un ana gayesi istanbul’daki isgal
gliclerine karsi silaha sarilmak degil silahlar1 ve silah kullanma kabiliyeti olan kisileri
Anadolu’ya sevk etmek olmustur.3¢

Istanbul’un isgali sonrasinda yakalanmaktan ve siirgiine gitmekten kurtulan ve
Istanbul’da gizlenmeye baslayan Karakol mensuplar1 Zabitan Grubu ve Yavuz Grubu ad1
altinda istihbarat faaliyetlerine devam etmislerdir.3” Yoneticileri Ittihatcilardan olusan
Yavuz Grubu, Mim Mim ve Felah Gruplari ile de ortak ¢alismalara imza atmistir.38 Yavuz
Grubu ile Anadolu’ya gonderilen malzemeler arasinda gesitli biiyiikliiklerde toplar, el
bombasi, tayyare bombasi, bomba fitili, telefon ve telefon kablosu, slingii, telsiz telgraf,
tahrip fisegi, tel eldiveni, tel makasi, tahrip cantasi, tahrip fisegi gibi malzemeler yer
almaktadir. Tasimacilik faaliyetlerinde ¢ogunlukla Fransiz ve Italyan firmalarinin araglar
kullanilmistir.39

Hamza Grubu ise Ankara’nin onayi ile kurulmus ilk Tiirk istihbarat grubudur. Grup,
Felah Grubu'nun g¢ekirdegini olusturmaktadir ve 23 Eylil 1920 tarihi itibariyla
faaliyetlerine baslamistir.#9 Hamza Grubu Erkan-1 Harbiye Umum Riyaseti'ne baghdir.*!
Bu grup, 15 Aralik 1920’de Miicahid Grubu, Miicahid Grubu da 23 Subat 1921 tarihinde
Mubharip Grubu ismini almigtir. Grup son olarak 31 Agustos 1921 tarihinde Felah Grubu
adini almistir. Tlrk istihbarat gruplarindaki tiim isim degisiklikleri sekli degisiklikler olup
s0z konusu istihbarat olusumlarinin faaliyetleri Milli Miicadele sonuna kadar devam
etmistir.42

d) Askeri Polis Tegkilati ve Tedkik Heyeti Amirlikleri

Tiirk Genelkurmayinca (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti) yapilandirilmis olan
Askeri Polis Tegkilati “A.P.” ya da “P.” olarak da bilinmektedir. Farkl Tiirk istihbarat
organizasyonlar1 arasinda hiikiim siiren diizensizlie son vermek, kontrespiyonaj ve
kontrpropaganda faaliyetleri icra etmek Askeri Polis Tegkilatinin baslica kurulus
amaclaridir.#3 Milli Miicadele doneminde, tilkeye giris cikislarin ve her tirli
haberlesmenin denetlenmesi Tiirkler icin bilyilk 6énem arz etmistir. Ozellikle de

36 Hicyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit, 37.

37 Mesut Aydin, “Milli Miicadele Yillarinda Istanbul’da Faaliyet Gosteren Gizli Gruplar,” (Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, 1989), 297.

38 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 47.

39 Higyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’'nde Bir Gizli Orgiit, 39-43.

40 Hamit Pehlivanh, Kurtulus Savas Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati (Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1992), 3-4.
Cukurova’ya gore, Felah Grubu 6nce Moltke ad1 ile birkag kisilik bir érgiit olarak kurulmus, bu ekip Yiizbas1 Neset Bey
tarafindan 23 Eyliil 1920’de genisletilerek Hamza Grubu adini almistir. Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve
Yeralti Calismalari, 41-42.

41 Erdal ilter, Millli Istihbarat Teskilati Tarihcesi (Ankara: MIT Basim Evi, 2002) 14. Ferhad ve Kerimi Gruplari tehlike
arz eden bir durum oldugunda, Hamza Grubu'nun yerine gececek ihtiyat gruplaridir. Pehlivanly, Kurtulus Savagi
Istihbaratinda Askeri Polis Tegskilati, 4. Higylmaz da Ferhad Grubumun Hamza Grubu'na ihtiyat olarak
olusturuldugunu soylemektedir. Higy1lmaz, Teskilatt Mahsusa, 290.

42 Pehlivanli, Kurtulus Savagt Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati, 4.

43 Turkey - National Intelligence System: Organization and Policy Handbook (Washington DC, USA: International
Business Publications, 2016), 56. Askeri Polis Tegkilati'nin kurulus tarihi farkli calismalarda 20 Aralik 1920 ve 21
Kasim 1920 olarak belirtilmis olsa da Pehlivanl’'nin tespitine gore bu teskilatin kesin kurulus tarihi 18 Temmuz
1920’dir. Pehlivanh ayrica pek ¢cok kaynakta Askeri Polis Teskilati’nin kurulus tarihi olarak gegen 20 Aralik 1920'nin,
bu tegkilatin kurulusuna ve kadrolarina dair yapilan nihai genel diizenlemelerin tarihi oldugunu ifade etmektedir.
Pehlivanly, Kurtulus Savasi Istihbaratinda Askeri Polis Tegkilati, 13-14.
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Istanbul’un isgalinden sonra Anadolu’ya gecislerin artmasiyla birlikte Milli Miicadele
aleyhine faaliyet yiiriitmekle goérevlendirilmis bazi ajanlar da bu akiskanliktan faydalanip
tilkenin i¢ bolgelerine dagilmaya baslamislardir. Bu gibi ciddi giivenlik riskleri barindiran
durumlarin 6ntine geg¢ilebilmesi icin de denetleyici nitelikte kuruluslarin olusturulmasina
gereksinim duyulmustur.*4 I¢ ve dis kaynakh tiim yikici faaliyetlerin engellenmesini
hedefleyen Askeri Polis Teskilati’'nin kurulmasina yonelik faaliyetlere Garp Cephesi
bolgesinde baslanilmistir ¢iinkii isgal kuvvetleri faaliyetlerini en ¢ok bu bdlgede
gerceklestirmektedir. Garp Cephesi’'nin merkezi Eskisehir’dir ve Askeri Polis Teskilati’nin
da genel merkezi Eskisehir'de kurulmus ve sonrasinda peyderpey Anadolu'nun diger
onemli merkezlerinde de subeler agilarak teskilatin faaliyet sahasi genisletilmistir.*>

Diismanin casusluk faaliyetlerine engel olmak, bu faaliyetlere karsi dnlemler
gelistirmek ve istihbarat is ve islemlerini yiirtitmek amaciyla Tiirk Genelkurmayi'na bagh
olarak faaliyet gosteren Askeri Polis Tegkilati’'nin denetleme islerinde Tegkilat’a yardimci
olan kuruluslar da bulunmaktadir. Hat Komiserlikleri ve Sansiir Kurulu da diisman
faaliyetlerinin tespiti ve engellenmesi noktasinda Askeri Polis Teskilati ile birlikte
calismislardir. Ayrica Askeri Sansiir Midiirlikleri de Kuvayr Milliye aleyhindeki
yayinlarin Anadolu’ya sokulmamasi ve haberlesmelerin denetlenmesi yoniinde faaliyetler
ylriiterek Askeri Polis Teskilati ile paralel hareket etmistir.*¢ Askeri Polis Teskilati’nin
yapisinda, kurulusundan itibaren birkac kez degisiklige gidilmis, zamana ve sartlara gore
teskilatin gorev alani genisletilmis ya da daraltilmistir.4?

Tedkik Heyeti Amirlikleri ise Askeri Polis Teskilat’'ndan sonra Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti'nin istihbarat ihtiyacin1 saglayan teskilattir.#8 Askeri Polis
TeskilatI'nin faaliyetlerine son verilmesinden sonra istihbarat faaliyetlerinde olusan
bosluk kisa siire i¢ginde, 1 Nisan 1921 tarihinde Tedkik Heyeti Amirlikleri'nin kurulmasi
ile doldurulmustur.#® Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’'nin, Askeri Polis Teskilati'nin
lagvedilmesine iliskin olarak yayimladig1 19 Mart 1921 tarihli tamim geregi alinan karar,
21 Mart 1921'de Fevzi Pasa imzasiyla Garp Cephesi Komutanligi'na bildirilmistir. Garp
Cephesi Komutanlig1 da subelerine, Askeri Polis TeskilatI'nin 21 Mart 1921 tarihli emirle
lagvedildigini, yeni talimata gore “P.” subelerinin Tedkik Heyeti namina kaydolundugunu
ve Tedkik Heyeti Amirlikleri'nin 1 Nisan 1921 tarihinden itibaren gecerli oldugunu
bildirmistir.5°

Tedkik Heyeti Amirlikleri'nin kurulmasi ile amaglanan, Askeri Polis Teskilati'nin
hatalarindan arindirilmasit ve Genelkurmay istihbaratinin etkinliginin daha da
artirilmasidir. Ankara Hikiimeti; Askeri Sansiir Miidiiriyetleri, Matbuat ve istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesi ve izmir Hat Komiserligi gibi kuruluslan birlikte ve etkin bir

44 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi - Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne - 2. Kitap (Ankara: Bilgi Yayinevi,
2009),174.

45 Pehlivanli, Kurtulus Savagt Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati, 11-12.

46 Turan, Tiirk Devrim Tarihi - Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne - 2. Kitap, 174.

47 Pehlivanli, Kurtulus Savasi Istihbaratinda Askeri Polis Tegkilati, 189.

48 Hamit Pehlivanl, Kurtulus Savast Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri (Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1993),
X.

49 Turkey - National Intelligence System: Organization and Policy Handbook, 56.

50 Pehlivanli, Kurtulus Savagt Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri, 3-4.
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sekilde ¢alistirmay1 hedeflemektedir.5! Komiinist faaliyetler, Rum ve Ermeni azinliklarin
faaliyetleri ve Yunan isgalleri Tedkik Heyeti Amirlikleri'nin odaklandigi baslica konular
olmus ve teskilat 6zellikle de azinliklarin kalabalik olduklar1 bolgelere yogunlasmistir.
Tedkik Heyeti Amirlikleri elemanlari, faaliyet ytriittiikleri bolgelerin en yiiksek askeri
makamlari ile irtibat kurabilmisler, temin ettikleri haber ve bilgileri bu makamlara
iletirken s6z konusu makamlarla da isbirligi icinde calismislardir.52 Tiirk ordusunun sahip
oldugu altyapi, organizasyon ve disiplin de teskilatin istihbarat faaliyetlerinin
ylriitiilmesinde 6nemli avantajlar saglamistir.53

Tedkik Heyeti Amirlikleri, Bat1 Cephesi Komutanligi'nin 22 Haziran 1922 tarihli
emrinden anlasildigina gore, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'nin emriyle
kapatilmigtir. Tegkilatin yerine getirdigi gérevlerini Ordu Miifettisliklerinin Istihbarat
Subeleri devralarak 1926 yilinin sonlarina kadar devam ettirmislerdir. 1927 yili
baslarinda ise bu subelerden séz konusu gorev alinarak Milli Emniyet Hizmetleri
Teskilati’'na verilecek, yeni teskilatin kurulusu, Dahiliye Vekaleti'nin 5 Ocak 1927 tarihlj,
“cok gizli” tebligatiyla ilgili birimlere iletilecektir.5+

€) Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri

Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri Birinci Diinya Savasi yillarinda olusturulmus ve
miilki amirlere, mutasarriflara ve kaymakamlara bagh olarak gérev yapmislardir. Bagh
bulunduklar1 merkezlerdeki durumlan Igisleri Bakanhgrna iletmekle gorevlidirler.
Antalya, Mersin, Izmit, Zonguldak ve Samsun’dan Anadolu’ya giris yapmaya ¢alisan kisiler
Emniyet-i Umumiye Miifettisliklerince kontrol edilmis, ayrica Istanbul’dan Anadolu’ya
gecis yapanlari taniyabilecek alt1 kisilik bir 6zel kurul da bu teskilat biinyesinde gérev
yapmistir.>> Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri 6zellikle diisman propagandalarina engel
olunmasi noktasinda Askeri Polis Teskilati’nin ve Tedkik Heyeti Amirlikleri'nin
tamamlayici teskilati niteligindedir.>¢ Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri ve Tedkik
Heyeti Amirlikleri 1922’nin Haziran ayinda birlestirilmek istendiyse de Meclis'te bu
konuda yapilan goriismeler sonu¢ vermemistir.>?

f) Matbuat ve istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi 7 Haziran 1920’de58 icra Riyaseti'ne
(Basbakanliga) bagh bir teskilat olarak kurulmustur. Miidiiriyet'in harcamalar Icra
Riyaseti Baskanrnin onayma baghdir.5® Anadolu Ajansi da Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesi araciligiyla yiiriitmeye baglanmistir. Kanunda belirtilen
gorevleriyle birlikte Miidiirliik, Hakimiyet-i Milliye gazetesini de denetlemis,®® Ankara’da

51 Tuncay Ozkan, MIT'in Gizli Tarihi (Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2003), 149-150.

52 Pehlivanli, Kurtulus Savagi Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri, 6-8, 69.

53 Ozkan, MiT'in Gizli Tarihi, 149.

54 Pehlivanli, Kurtulus Savagt Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri, 60-61.

55 Karan, Tiirk Istihbarat Tarihi - Yildiz Istihbarat Teskilat ve Teskilat-1 Mahsusa’dan MIT’e, 185.

56 Pehlivanli, Kurtulus Savagi Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati, 80.

57 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 53.

58 {zzet Oztoprak, Kurtulus Savasi’nda Tiirk Basini (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1981), 42.

59 Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri (istanbul: Matbuat Umum Miidiirliigii Negriyati, Ulkii Matbaasi, 1939),
221-222.

60 Server R. [skit, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalar1 (Ankara: Bagvekalet Basin ve Yayin Umum Midiirliigii
Yayinlari, 1943), 226.
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yayinlanmakta olan Hakimiyet-i Milliye ile Yeni Gilin gazetelerine de yardimda
bulunmustur.6! Matbuat ve stihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi, Tiirklerin Milli Miicadele
slirecindeki propaganda ve istihbarat iiretimi c¢alismalarinda, kurumsal kabiliyet ve
performansiyla Kkilit rol oynayan Tiirk istihbarat teskilatlarindandir. Disaridan basit bir
matbuat yapilanmasi olarak goriinen bu tegkilat Tiirk istihbaratinin Milli Miicadele
slirecinde ylriittiigi calismalarda merkezi ve aktif bir rol oynamistir.62

g) Miidafaa-i Milliye Teskilati

Miidafaa-i Milliye Teskilati, Istanbul’daki Miisliimanlara itilaf kuvvetlerinden ya da
azinliklardan yonelebilecek tehditlere karsi onlemler alabilmek amaciyla 1920 yil
baslarinda kurulmustur. Teskilatin kurulusunun ilk adimi1 Topkapi’da atilmis, ardindan
Istanbul’'un cesitli yerlerinde teskilat subeleri acilmistir. Miidafaa-i Milliye Teskilati
icindeki bazi i¢ meseleler sonunda tegkilatin icinden yeni bir grup ortaya ¢cikmis ve bu
grup teskilatin bas harflerini kullanmak suretiyle Mim Mim Grubu ismini almistir.
Miidafaa-i Milliye Teskilati’'nda iki grubun varligindan s6z etmek miimkiindiir: Miisellah
Miidafaa-i Milliye ve Mim Mim. Miidafaa-i Milliye Tegkilat1 bu iki grubun iist tegkilati
hiiviyetindedir.63

Istanbul’'un giivenliginden sorumlu olan Miisellah Miidafaa-i Milliye Grubu,
Istanbul’daki askeri inzibatlar1 ve sivil polisleri “illegal” olarak ydnlendirmektedir. Bu
grup, Istanbul’u bdlgelere ayirip her bélge érgiitlenmesinin basina bir subay getirmistir.
Miisellah Miidafaa-i Milliye Grubu, Miisliimanlara yapilacak herhangi bir harekete karsi,
Ankara’dan verilecek emirlere gore Itilaf Devletleri’ne ait askeri karargahlara baskin
yapmak, yiyecek ambarlari ve cephaneliklerine sabotaj dlizenlemekle de
gorevlendirilmislerdir.6* Daha 6nce Teskilat-1 Mahsusa’'nin uyguladigi gibi, 6zel birliklerle
baskinlar yapmak ve bir gerilla savasi ortaminda isgal kuvvetlerini vurmak, Tiirk Milli
Miicadelesi siirecinde de vazgecilmeyen bir askeri anlayis olarak goriilmektedir.6>

Mim Mim Grubu ise haber alma, propaganda ve sevkiyata iliskin gorevler
listlenmistir. Bu grubun faaliyetleri i¢cin gerekli olan para Inebolu Irtibat Zabitligi
kanaliyla istanbul’a ulastirlmaktadir.66 Mim Mim Grubu’nun Istanbul’daki fiili lideri
Topkapili Mehmed Bey, grubun Ankara’daki temsilcisi ise Hiisameddin (Ertiirk) Bey'dir.
Mim Mim Grubu daha ¢ok Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin istihbarat ihtiyacin
karsilamaya yonelik olarak faaliyetlerini yilirtitmistiir.6? Mim Mim’in Anadolu’ya ne kadar
silah ve mithimmat gonderdigi kesin olarak bilinmemekle birlikte Fevzi Pasa Mim Mim

61 Oztoprak, Kurtulus Savasi’nda Tiirk Basini 32.

62 Aykut Caglak, “Milli Miicadele’de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, 2011), 148; Aykut Caglak, “Matbuat ve istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin Milli
Miicadele’de Oynadig1 Rol”, Teskilat-1 Mahsusa’nin 100. Yilinda Tiirk Istihbarati (Ankara: Kripto Kitaplar, 2015): 87-
134.

63 Aydogan ve Ozkan; “Istanbul’da Bir Ara Secim: Yenibahceli Siikrii Bey ile Nurettin Pasa'nin Mebuslugu Meselesi ve
Istanbul Gizli Gruplar1 Arasindaki Miicadele”, 326-328. Aydogan ve Ozkan, Miidafaa-i Milliye’'nin iist teskilat olmasini
Tarik Zafer Tunaya’min bu konudaki goriislerine dayandirmakta, Teskilat'in Heyet-i Merkeziyesi'ndeki kisilere
bakildiginda da Tunaya’'nin hakh oldugu sonucuna varmaktadirlar.

64 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 36-37.

65 Higy1llmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit, 37.

66 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 38-39.

67 Asaf Ozkan, “Arkadaglarinin Kaleminden Mim Mim Grubu Reisi Topkapili Mehmet Bey”, Tarihin Pesinde 10 (2013):
57-58.
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Grubu'nun, ordunun ikmali ve cephedeki basarilarinda birinci derecede amil ve etkili
oldugunu belirtmistir.8 Mim Mim Grubu mensuplar1 hem Miisellah Miidafaa-i Milliye ile
aralarindaki liderlik iddialar1 hem de Istanbul’daki diger istihbarat gruplariyla baz
anlagsmazliklari sebebiyle bir¢cok konuda diger gruplarla rekabet igerisinde olmustur.6? 2
Ekim 1923 tarihinde isgal giiclerinin istanbul’u terk etmelerinden sonra 5 Ekim 1923’te
Mim Mim Grubu, Felah Grubu ve izmit Hat Kumandanhg ile birlikte kaldirilmistir. Mim
Mim Grubu mensuplart Milli Micadele’ye katki veren hizmetlerinden dolay1 Tiirk
Hiikiimeti tarafindan 6diillendirilmislerdir.”°

h) Diger istihbarat Gruplar:

Modern istihbarata gecis doneminde Tiirk istihbarati, faaliyetlerini kurumsal
yapilar haricinde kii¢lik istihbarat gruplari ve hiicreleri seklinde de ytiriitiirken bu isleyis
ozellikle hasim istihbarat teskilatlar1 tarafindan takibi, tespiti ve ¢6zlimlenmesi zor,
karmasik bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Muavenet-i Bahriye Grubu, imalat-1 Harbiye Grubu,
Gegit Teskilati, Berzenci Grubu, Namik Grubu, Besler Grubu, Sebati Grubu, Vefa Grubu,
Yildirim Grubu, Glines Grubu, Ay Grubu, Miifreze-i Bahriye Grubu ve Bizci Grubu gibi
istihbarat organizasyonlar1 Tirk istihbaratinin hareket Kkabiliyetini artiran diger
istihbarat organizasyonlar1 arasindadir.

Yapisal 6zellik ve baglantilar1 agisindan bakildiginda, bu organizasyonlardan
Muavenet-i Bahriye Grubu'nun Felah Grubu’na bagh olarak faaliyet yiirliten deniz
subaylarinca kurulmus oldugu goriilmektedir.”! imalat-1 Harbiye Grubu da 23 May1s 1921
tarihinde Felah Grubu ile birlesmis, iki grup 26 Ekim 1923’e kadar birlikte
calismiglardir.’2 S6z konusu gruplardan 1922 yilinin Aralik ayinda kurulan Gegit
Tegkilatt'nin ise I. Ordu Komutanhgi'na bagl olarak faaliyetlerini yirittigi
bilinmektedir. Gecit Teskilati'nin ¢alismalarina Fevzi (Cakmak) Pasa'nin emri ile 8
Agustos 1923 tarihinde son verilmistir.”3

2) Modern istihbarata Gegis Dénemi Rus istihbarat Organizasyonlari

Tirklerde oldugu gibi Ruslarda da modern istihbarata gegis ¢abalarinin baslangici
20. yiizyildan ¢ok daha oncelere dayanmaktadir. ilk kurumsal Rus istihbarat
organizasyonu olan Opri¢nina’nin ortaya cikisi IV. ivan dénemine (1547-1584) damga
vuran en énemli olay olmustur.74IV. Ivan 1564 yilinda Opri¢nina’y1 kurarken temel amaci
tilkesini, diisman olarak gérdiigii insanlardan temizlemektir. IV. ivan’in, muhaliflerini yok
etmek icin Opri¢gnina eliyle diizenledigi temizlik operasyonlar1 Kkitlesel tasfiyelere
sebebiyet verirken on binlerce insan yok olmustur.’> Kurulus tarihi ve faaliyet tarzi
dikkate alindiginda Oprig¢nina, kurumsal bir yapilanma olsa da “modern istihbarata gecis”i

68 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 100.

69 Aydogan, Ozkan; “Istanbul’da Bir Ara Secim: Yenibahceli Siikrii Bey ile Nurettin Pasa'nin Mebuslugu Meselesi ve
istanbul Gizli Gruplar1 Arasindaki Miicadele”, 329.

70 Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 180-181.

7t Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, 46.

72 Aydin, “Milli Miicadele Yillarinda istanbul’da Faaliyet Gésteren Gizli Gruplar”, 91-92.

73 Karan, Tiirk Istihbarat Tarihi - Yildiz Istihbarat Tegkilati ve Teskilat-1 Mahsusa’dan MIT’e, 97.

74 Kezban Acar, Baslangigtan 1917 Bolsevik Devrimi'ne Kadar Rusya Tarihi (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004), 73.
75 Robert W. Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence (Lanham Maryland-Toronto-Oxford: The
Scarecrow Press, 2006), xiii.
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baslatan bir istihbarat yapilanmasi goriintimiine sahip degildir. Zaten Opri¢nina 1572
sonrasinda ortadan kaybolacak ve 1697’ye kadar Rusya kurumsal bir istihbarat
yapilanmasindan ve kurumsallasmis bir siyasi polis giiclinden yoksun kalmistir.76

Rusya’daki taht kavgalar1 sonrasinda siyasi ortam reformist I. Petro déoneminde
bambagka bir hal almistir. Pek ¢ok askeri reforma imza atan I. Petro 1697’de siyasi yikici
faaliyetlerin sorusturulmasi i¢in Preobrajenski Dairesi'ni (Preobrajenski Prikaz)
yetkilendirmis ve Preobrajenski Dairesi Opri¢gnina sonrasinda kurumsal yapiya sahip ilk
istihbarat teskili olarak tarih sahnesinde boy gostermistir.”? Preobrajenski Dairesi'nin
temel amaci yikici faaliyetlerle miicadeledir.’® Bir giivenlik ve istihbarat organizasyonu
olan Preobrajenski Dairesi yaklasik 30 yillik faaliyet dénemi boyunca binlerce vakayla
ugrasmistir. Yikici faaliyetlerin kontrol altina alinmasi ve Onlenmesi noktasinda
Preobrajenski Dairesi'nin basarisi konusunda hic¢bir stiphe yoktur.”® S6z konusu temel
ozellikleri ve kuruldugu doénem de dikkate alindiginda Preobrajenski Dairesi'nin
kurulusuyla Rus istihbaratinin modern istihbarata gecisinin ilk kivilcimlarinin
olustugunu soylemek miimkiin gériinmektedir. Ancak Rus istihbarat tarihinde modern
istihbarata gecis ¢cabalarinin en yogun olarak yasandigi dénem 20. ylizyilin ilk ceyregidir.
Bu dénemde istihbarat alaninda Rusya’da yasanan degisim ve dontistimler II. Nikolay
doneminde ger¢eklesmistir. Donemin 6ne ¢ikan istihbarat teskilati, ayni1 zamanda modern
istihbarata gecis siirecinin en 6nemli Rus istihbarat organizasyonlarindan biri olan
Okrana’dir.

a) Okrana

Rusya’da ¢ar muhaliflerinin iyice giiclendigi 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde faaliyetleri
mubhaliflerin faaliyetlerine paralel olarak yogunlasacak Okrana’nin kurulusu 19. ylizyilin
son ¢eyregine tarihlenmektedir. Okrana,8® 13 Mart 1881'de Narodnaya Volya'min II.
Aleksandr’a karsi gerceklestirdigi suikastten ¢ok kisa bir zaman sonra da MVD (Ministry
of Internal Affairs - icisleri Bakanlig) icinde yapilandinlmistir.8! Okrana’min kurulus
tarihi 1882 olup8? kurulmasindaki temel amag, Car’1 ve rejimi, yikici faaliyetlere karsi
korumaktir.83 Okrana, i¢ ice ge¢mis biirolari ve organizasyonlari ile kompleks bir yapiya
sahiptir ve St. Petersburg’taki Emniyet Midiirliigli Departmani’'nda, siyasi polis
organizasyonu piramidinin tepesinde bulunmaktadir. istihbarat verileri, emirler ve
genelgelere iliskin tiim islemler bu biirodan ¢ikmaktadir.84 Okrana, III. Aleksandr’'in 1
Kasim 1894 tarihinde dlmesi iizerine tahta ¢ikan oglu II. Nikolay doneminde de (1894-

76 Ronald Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations (New
York: Simon and Schuster, 1970), 4.

77 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 4.

78 Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, xiii. Pringle, Hingley’den farkli olarak Preobrajenski
Dairesi'nin kurulusunu 1699 olarak vermektedir.

79 Hingley, Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 13.
80 Otgbienie no OxpaHeHito O6uectBeHHOH BesomacHoctu u Ilopsaka - Kamu Gilivenligi ve Diizenini Koruma
Bakanhg.

81 Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, xiv.

82 Robert W. Pringle, “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services”, The Intelligencer: Journal of U. S. Intelligence
Studies 18/2 (Winter / Spring 2011): 51.

83 Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, , xiv.

84 Fredric S. Zuckerman, The Tsarist Secret Police Abroad - Policing Europe in a Modernising World (New York: Palgrave
MacMillan, 2003), xii.
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1917) aktif durumdadir.85

II. Nikolay donemi toplumsal catismalarin, reform taleplerinin ve devrimci
hareketlerin en iist seviyeye ¢cikti1, bu toplumsal hareketlilige karsin siyasi otoritenin
zayif ve yetersiz kaldigy, dis politikada ise Birinci Diinya Savasi'na sebebiyet veren ve 1917
Devrimi'ne zemin hazirlayan gelismelerin oldugu bir donemdir.8¢ II. Nikolay Romanov
Hanedanligi'nin son ¢aridir. Son Car, tahta gectikten yaklasik 10 yil sonra 1904-1905 Rus-
Japon Savasi ve ardindan da 1905 Devrimi gibi ¢ok ciddi sorunlarla miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1I. Nikolay déneminde de III. Aleksandr doneminde oldugu gibi carist
polis sistemiyle Rus devrimci gli¢leri arasinda siddetli bir miicadele yasanmistir.87
Devrimci hareketler 6zellikle Rus-Japon Savasi’nda Rusya’nin agir bir yenilgi almasi
sonucunda iyice siddetlenmis ve bu durum Rusya’da ciddi bir i¢ giivenlik bunalimina
sebebiyet vermistir. Biitiin bunlar olurken Car’in gizli servisi Okrana da faaliyetlerine aktif
bir sekilde devam etmekte ve basta Bolsevik ve Mensevik gruplar olmak iizere tiim
muhalif gruplarin icinden bilgi saglamak amaciyla bu gruplara sizma harekatini
gerceklestirmektedir. Okrana yiizlerce muhbir devsirip ise almak suretiyle, Bolsevikler ve
Sosyalist Devrimcilerin de icinde oldugu pek ¢cok devrimci harekete sizabilme basarisi
gostermistir.88

b) Ceka

Rusya’da Car’'in ve istihbarat teskilati Okrana’nin c¢abalari devrimin Oniine
gecememis ve 25 Ekim (7 Kasim) 1917’de Bolsevikler Petrograd’da iktidar1 ele
gecirmislerdir.8® Devrim sonrasinda Rusya'da i¢ savas kivilcimlari ortaya c¢ikmaya
baslayinca Lenin’in buldugu carelerden biri, bir istihbarat teskilati yapilandirmak olmus
ve 20 Aralik 1917 tarihinde Ceka% kurulmustur.®®’ Lenin’in yayinladig1 kararname ile
kurulan Biitiin Rusya’nin Karsi Devrim ve Sabotajla Miicadele Olaganiistii Komisyonu
kisaca VeCeka ya da Ceka olarak adlandirilmaktadir.92

Ceka’y1 olusturan hicbir resmi yonetmelik yasalasmamistir. Ceka, davalar
oncesinde hazirlik sorusturmalar1 yapan bir organ olarak hizmet vermis fakat ortaya
cikaracagi suglar tanimlanmamis, bununla birlikte davalari ele alma prosediirleri de net
bir sekilde ortaya konmamistir. Bu durum Ceka’nin kalic1 bir devlet kurumu olarak degil

85 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi - Baslangictan 1917’ye Kadar (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2014), 383.
86 Acar, Baslangictan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, 247.

87 Zuckerman, The Tsarist Secret Police Abroad - Policing Europe in a Modernising World, xv.

88 Pringle, “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services”, 51.

89 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 117.

9 YK - Bcepoccuiickast upe3BbluyaiiHasi KOMHCCHs 110 60pb6e ¢ KOHTppeBoJolell u ca6oTaxkeM. Biitiin Rusya'nin
Kars1 Devrim ve Sabotajla Miicadele Olaganiistii Komisyonu.

91 Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, xiv. Atay, Ceka'nin, Okrana’nin lagvedilmesinin
ardindan Polonyali Cerjinski'nin Lenin’e telkini tizerine kuruldugunu; Ceka’nin 1918 tarihli kanunla resmen faaliyete
gectigini belirtmektedir. Mehmet Atay, “Rusya Gizli istihbarat Servisleri: KGB'nin Kisa Tarihi”, Avrasya Dosyasi -
Istihbarat Ozel 8/2 (Yaz 2002): 310. Ancak Zickel Geka'y1 olusturan hicbir resmi yénetmeligin yasalasmadigini
soylemektedir. Raymond E. Zickel, (Ed.) Soviet Union: A Country Study - Library of Congress Cataloging in Publication
Data, (Washington: U. S. Government Printing Office, 1991): 758.

92 Michelle Jane Patterson, “Moscow Chekists During the Civil War, 1918-1921” (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Simon Fraser University, 1991), iii; Slava Katamidze, Loyal Comrades Ruthless Killers — The Secret Services of the USSR
(1917-1991) (United States — Miami: Lewis International Inc. Copyright, 2003), 10. George Vernadsky, Rusya Tarihi
(istanbul: Selenge Yayinlari, 2011), 363; Zickel (Ed.), Soviet Union: A Country Study - Library of Congress Cataloging in
Publication Data, 757; Ferit Temur, 20. Asrin Casusluk Sebekesi: Cambridge Beglisi (Ankara: Hitabevi Yayinlari, 2014),
66; David J. Dallin, Sovyet Casuslari (Yarin Yayinlari, 1968), 14.
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de “siif diismanlari”’na karsi savas verecek olan gecici bir organ olarak tasarlanan
ekstralegal (kanun dis1) karakterinin bir sonucudur. Militan rolii ve kanun dis1 statiisii goz
Online alindiginda Feliks Cerjinski'nin baskanligini yaptig1 Ceka'nin, karsi devrim ve dis
miidahale tehdidinin biliyiimesinden kaynaklanan, kisa yoldan adalet saglama giiciinii
kazanmasi siirpriz olmamistir.93

Ceka'nin gelismesi yavas ve beklenmedik bir seyir izlemistir. Almanlar Brest-
Litovsk'ta ateskese uymadiklari ve ilerlemeye basladiklari zaman, yayimladig "sosyalist
vatan tehlikede" baslikli {inli 22 Subat 1918 bildirisinin ardindan Ceka, tiim yerel
Sovyetlere gonderdigi bir emirde, biitiin diisman ajanlarinin, karsi devrimci kiskirticilarin
ve spekiilatérlerin aranmasini ve tutuklanip kursuna dizilmesini istemistir. O dénemde,
Ceka'nin genel karargdhindaki gorevlilerinin sayist 120’yi ge¢memektedir. Ceka’nin
baskan yardimaisi Ingiliz Isci Heyeti'ne o dénemde biitiin iilkede 4.500 is¢iden ibaret bir
kadro bulundugunu ve hiikiimet aleyhtar: her faaliyeti komisyona bildirmeyi bir gérev
bilen tiim parti liyelerinin onlara yardim ettigini sdylemistir.?+

Hiikiimet merkezinin Petrograd'dan Moskova'ya tasinmasiyla Ceka, ilk kez genis ve
bagimsiz bir devlet dairesinin yetkilerine kavusmustur. Cerjinski, Moskova'da kendi genel
karargdhim1 Kremlin'de degil, Lubyanka Meydani’'ndaki biyiik bir sigorta sirketinin
binasinda kurmus ve bina icinde siipheli kisiler i¢in bir "i¢ hapishane" yaptirmistir. Bu
sekilde donatilmis olan Ceka, kisa zamanda ise koyulmustur.%> Ilerleyen donemde
Cerjinski, Ceka'y1 dis istihbarat, kontristihbarat, i¢ giivenlik ve sinir korumaktan sorumlu
250.000’den fazla ¢alisani (Cekist?¢) ile bir giivenlik imparatorluguna doniistiirmiistiir.9?

Ekonomik suclarla, spekiilasyonlarla, gérevi kotiiye kullanma, suc isleme ve her tiir
suistimallerle ilgili giivenligi saglamak Ceka’nin odaklandigi en o6nemli konular
olmustur.?8 Uyelerinden birinin belirttigine gore Ceka ilkin ii¢ tiir su¢la miicadele etmistir:
Yonetimin burjuvazi tarafindan sabote edilmesi, serkes takiminin tahrip ve isyan hareketi
(buna serkes kiyimi denilmistir), anarsizm bayragi altinda yapilan haydutluk.?® Ceka, asli
gorevlerinin yaninda gelecek yillarda Gulag diye de isimlendirilen zorunlu ¢alisma
kamplarini da yénetecektir.100

Guvenlige iliskin konular yaninda ekonomik suglarla ve spekiilasyonlarla da
miicadele etmekle yetkilendirilmis olan Ceka NEP’in (Yeni Ekonomi Politikasi)
uygulanmasi siirecinde de etkin rol oynamistir. Rusya’da Mart 1921’de yiiriirliige giren
NEP, kitlik ve koyliilerin rejime direnmesi nedenleriyle kotiiye giden ekonomik durumu

93 Zickel (Ed.), Soviet Union: A Country Study - Library of Congress Cataloging in Publication Data, 758.

94 Edward Hallett Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923) (Istanbul: Metis Yayinlari, 2006), 153.

95 Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 153.

9 Cekist terimi Ceka isminden tiiretilen ve genel kullanimi olan bir terimdir. Gerek Sovyet gerekse de post-Sovyet
dénemde Rusya’da devlet giivenlik organlar cesitli sekil ve isimlerle viicut bulmuglardir. Ornegin 1954 sonrasinda
KGB; Stalin doneminde ise NKVD en bilinen ve genel kullanima sahip devlet giivenlik aygiti isimleri olmustur.
Istihbarat servislerinin isimleri donem dénem degisirken Cekist terimi her dénem bilinen ve degismeyen bir terim
olarak kalmis ve 1917’den beri de kullanilagelmistir. Julie Fedor, Russia and the Cult of State Security - The Chekist
Tradition, from Lenin to Putin (London and New York: Routledge - Studies in Intelligence Series, 2011), 2.

97 Pringle, “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services,” 51.

98 Patterson, “Moscow Chekists During the Civil War, 1918-1921", iii.

99 Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 152.

100 Pringle, “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services,” 51.
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diizeltmek i¢in ytriirliige konulan bir ekonomi politikasidir.191 1922’nin baslarinda Ceka
feshedilerek fonksiyonlar1 ve yiikiimliilikleri GPU’ya (Devlet Siyasi Idaresi)
devredilmigtir.102

c) GPU

Ceka 1922 baharinda lagvedilerek bir baska kimlige biiriinmiis ve Rusya’da
istihbarat faaliyetleri GPU03 catis1 altinda devam ettirilmeye baslanmistir. Bu tarihlerde
ic savas sonra ermis ve gerilim azalmis durumdadir. VTsIK (Tiim Rusya Merkez Yiiriitme
Komitesi), 8 Subat 1922'de, yetkilerinin I¢isleri Halk Komiserligine devredilerek, Ceka'nin
ve ona bagh kuruluslarin lagvedildigini ve bu islevleri yerine getirmek lizere tasrada,
6zerk cumhuriyetlerde ve RSFSC boélgelerinde “siyasi seksiyonlar1” bulunan bir Devlet
Siyasi Idaresi’'nin (GPU) Komiserlik biinyesinde kuruldugunu bildiren bir kararname
yayimlamistir.10%  Zaten 1921 yiinin sonlarindan itibaren Lenin, siyasi polis
operasyonlarinin yasal bir zeminde tekrar diizenlenmesine iliskin caba sarf etmektedir:
Bu konu Lenin’in ajandasinda yapilmasi gerekenler listesinin list siralarinda yer almakta
ve Lenin siyasi polis operasyonlarinin yasal olup olmadiginin 6l¢imii ve
degerlendirilmesi konusu lizerinde 6nemle durmaktadir.105

8 Subat 1922 tarihli kararnamede, RSFSC bolgelerinde faaliyet gosterecek olan
siyasi seksiyonlarin hem Moskova'daki GPU'ya hem de yerel Sovyetlerin yiiriitme
komitelerine karsi ikili sorumlulugu, bunlarin merkez organa tabi oldugu konusunda
hicbir siipheye yer birakmayan her zamanki belirsiz sézlerle tanimlanmistir. Ayrica Ozel
Ordu Birlikleri GPU'nun emrine verilmis ve “orduda ve demiryollarinda islenen suclarla
miicadele etmek” s6z konusu 6zel ordu birliklerinin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bununla birlikte GPU tarafindan tutuklananlarin, tutukluluk siiresinin uzatilmasi i¢in
VTslK’dan 6zel bir karar ¢ikmadigi takdirde, iki ay icinde ya serbest birakilmalari ya da
yargilanmak lizere mahkemeye sevk edilmeleri gerektigi belirtilmistir.10¢ Subat 1922'ye
gelindiginde ise bu tarihte yapilan degisiklik, Ceka'nin biitiin tiizel islevlerinin
mahkemelerce yerine getirilmesini hedef aldig1 halde, tiim siyasi su¢larin yargi erki alani
disinda kalmasi sonucunu yaratmis ve bu suglara karsi GPU’ya, yiiriirliikten kaldirilmis,
Ceka'nin hicbir zaman talep etmedigi ya da kullanmadigr o6l¢iide keyfi yetkiler

101 Erel Tellal, “Sovyetlerle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar Cilt I
(istanbul: fletisim Yayinlari, 2012): 160.

102 Zickel (Ed.), Soviet Union: A Country Study - Library of Congress Cataloging in Publication Data, 758.

103 RSFSR (PCPCP - I'ocydapcmeeHnHoe nosumuyeckoe ynpasaeHue npu HKB/]), Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti biinyesinde hizmet veren NKVD’ye bagh Devlet Siyasi Idaresi.

104 Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 171. Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet
Political Security Operations, 132’de Ceka'nin lagvedildigi kararname tarihi olarak 6 Subat 1922'yi vermektedir.
Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, xv'te Ceka'nin GPU’ya doniistiiriildiigii kararnamenin
tarihi 8 Subat 1922 olarak verilmektedir.

105 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 132.
Ceka'nin yerine getirmekte oldugu tiim gorevlerin yeni olusturulan GPU’ya devredilmesini Hingley su sekilde
yorumlamaktadir: “Boylelikle Rus siyasi polisi yeni bir isim altinda yeniden su yiiziine ¢cikmak tizere herkesin gozleri
oniinde bir kez daha ortadan kaybolmustur.” Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and
Soviet Political Security Operations, 132.

106 Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 171. Carr’a gore bu son madde, GPU'nun gerektiginde yasal engellerden
styrilmasini saglayan bir kagamaktir. Ayrica bu usul meselelerine itibarin bir siire sonra yavasladig1 ve sondiigii
anlagilmaktadur. Ertesi y1l Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin kurulmasindan sonra Igisleri Halk Komiserligi ile
olan so6zde iliski de sona ermistir. Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 171.
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verilmistir.107
d) OGPU

GPU, 15 Kasim 1923 tarihinde kiciik bir degisiklikle isminin basina Rusca
obyedinyonnoye, yani birlesik / birlesmis kelimesi getirilerek OGPU adini almis ve boylece
GPU, OGPU olarak faaliyetlerine devam etmistir. Bu isim degisikligi iilkenin adinin Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligil®® olarak benimsenmesiyle de ilintilidir.199 Boylece,
SSCB’nin kurulmasindan sonra Rus istihbarat tegkilati yeni anayasal diizenlemeler
icindeki yerini almistir. Bu diizenlemelerde 6zellikle Politbiiro etkili olmus ve temel
kurumlarda fazla degisiklik yapilmamistir. Ceka’nin devami olan GPU gibi OGPU da karsi
devrimcilerle ve casuslukla miicadelede bas aktér olmaya devam etmistir.

10 Ocak 1923'te, birinci Sovyetler Birligi Kongresi'nce segilen yeni VTsIK
prezidyumu, anayasa maddelerini hazirlamasi i¢in, on g liyeli bir komisyon atamistir.
Ancak, anayasayla ilgili temel kararlari ne bu komisyon ne de baska bir devlet organi
almakta; temel kararlar, daha ¢ok Politbiiro ya da parti icindeki gayri resmi bir yoneticiler
grubu tarafindan alinmaktadir. Metni, 6 Temmuz 1923’te VTsIK tarafindan kabul edilmis
olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Anayasasi pek az 6zgiin nitelik icermektedir.
RSFSC'nin temel kurumlari, personel sayisi biraz artmis olarak, fakat pek biyiik bir
degisiklige ugramaksizin, SSCB'nin temel kurumlari haline gelmistir. Yeni anayasaya gore
askerl meselelerden ve sonradan GPU adimi alan Tiim Rusya Cekasi tarafindan, bazi
durumlarda yerel otoritelerin gorisleri alinarak yiiriitilen “karsi devrimcilikle
miicadele”den yine merkez otoriteler sorumlu olacaktir. OGPU, “siyasi ve ekonomik karsi
devrim, casusluk ve eskiyalikla miicadelede, birlik cumhuriyetlerinin devrimci ¢abalarini
birlestirmek” amaciyla, Anayasa'nin 6zel kisa bir maddesi geregince kurulmustur.
RSFSC'deki GPU'nun yerini alan OGPU, SSCB Sovnarkomu’na baglanmis, fakat birlikteki
cumhuriyetlerin Sovnarkomu’'na bagh temsilcilerden olusmustur. OGPU boylece birlesik
bir komiserlik halini almigtir.110

Ceka’dan GPU’ya ve sonrasinda da GPU’dan OGPU’ya bir doniisim yasandigi
soylenebilecek olsa da idari anlamda bakildiginda istihbarat tegkilatinin tistlendigi pek
cok is, gorev tanimi pek ¢ok acidan degismeden kalmistir. Cerjinski, teskilatin basindaki
isim olarak gorevine devam etmis, bununla birlikte organizasyon i¢indeki personel de
bliyiik oranda gorevleri basinda kalmistir. Aynmi zamanda teskilat, Lubyanka’'daki
karargahindan ¢alismaya devam etmistir.111 1926 yilinda Feliks Cerjinski'nin 6liimiinden
sonra OGPU’'nun basina Vyaceslav Menjinski gececektir.112

Istihbarat uygulamalar ve genel yontemsel anlayisi agisindan bakildiginda ise GPU

107 Carr, Bolsevik Devrimi 1 (1917-1923), 171-172. Lenin, on birinci parti kongresinde, kendisini ilgilendirmeyen
ekonomik bir meseleye miidahalesini elestirdiginde GPU heniiz iki ayini doldurmamistir. Carr, Bolsevik Devrimi I
(1917-1923), 172.

108 29 Aralik 1922 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi kurulmustur. SSCB kuruluncaya kadar Bolsevik
hiikiimetin en 6nemli meselesi, ayrilan parcalarin tekrar toparlanmasi olmustur. Cagatay Benhiir, “1920’li Yillarda
Tiirk-Sovyet {liskileri: Kronolojik Bir Cahsma”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi 24 (2008): 278.

109 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 134.

10 Carr, Bolsevik Devrimi I (1917-1923), 364-3609.

111 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 135.

112 Pringle, Historical Dictionary of Russian and Soviet Intelligence, xv.
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ve OGPU'nun Ceka’dan farkli oldugu goriilmektedir. Ceka i¢c savas esnasinda olusmus,
gelisimini ve degisimini bu siirecte gostermis bir yapidir. Bununla birlikte Ceka polis
terdrizminin en uc¢ Orneklerini sergilemistir. Bu acidan bakildiginda Ceka yontemsel
acidan GPU ve OGPU’ya gore istisna konumundadir. Kurbanlarin toplu bir sekilde
vurularak infaz edilmeleri ya da bodrumlarda elektrik verilerek dldiirtilmeleri gibi olaylar
GPU ve OGPU doneminde azalmistir. Bu donemde c¢esitli yasal sinirlamalar getirilerek
GPU ve OGPU’nun hukuk sistemi ¢ercevesinde konumlanmalari saglanmaya ¢alisiimistir.
Yeni yasal diizenlemelerle GPU ve OGPUnun faaliyet alam1 da sinirlandirilmistir.
Suclularin mahkemelere, sorusturma ve 6n yargilamalarin ardindan sevk edilmesi
uygulamas1 baslamistir. GPU ve OGPUnun yetkilerinde suclularin tutuklanmasi
noktasinda herhangi bir gli¢ kayb1 s6z konusu degildir ve daha 6nceki donemlerde oldugu
gibi teskilat bu giicli elinde bulundurmaktadir. Ancak tutuklanan kisiler hakkinda iki ay
icinde hukuksal anlamda bir suc¢ isnadi ortaya konulamadiysa iki aylik tutuklu kalma
slirecinin sonunda suclu serbest birakilmaktadir. Benzer sinirlamalar zaman zaman Ceka
doneminde de getirilmeye calisiimistir fakat o dénemdeki sinirlamalar herhangi bir
kanuna dayanmamakta olup daha ziyade ihtiyari ve plansiz olarak getirilen
kisitlamalardir. GPU ve OGPU doneminde getirilen sinirlamalar yasal diizenlemelere
dayanmakla birlikte yine de bu sinirlamalarin tam olarak ve etkin bir sekilde uygulandigi
sdylemek de miimkiin degildir.1’3 Ornegin 1929 yih sonundan itibaren bagslayacak olan
koylilerin zorla kollektivize edilmesi siirecinde OGPU’nun destegine ihtiya¢ duyulacak ve
bu silirecte yapilan operasyonlar en az 5 milyon insanin 6liimiiyle sonuclanacaktir.
llerleyen donemde, Temmuz 1934’te, OGPU GUGB’a (Devlet Giivenlik Bag Miidiirligii)
doniiserek NKVD’ye baglanacaktir.114

e) Kizil Ordu ve GRU

Kizil Ordu!?> 1918 yilinda, Rusya’'nin merkezinde ve kuzeyinde bulunan ve
Bolseviklerin kalesi durumunda olan sehirlerdeki kiigiik goniillii isci giiclerinden
olusturulmaya baslanmis!¢ ve zamanla Savas Komiseri Trogki'nin yonetimi altinda,
organizasyon ve disiplin agisindan siirekli gelisen bir ordu haline gelmistir.117 1920'nin
sonbaharinda, yani Rusya’daki i¢ savasin sona ermesiyle birlikte Kizil Ordu 5 milyon
askeri olan bir orduya doniismiis durumdadir.118

Kizil Ordu’nun, iizerine insa edildigi ilkeler, ayn1 zamanda Sovyet sisteminin geri
kalani icin de bir model olarak hizmet gérmiistiir. Ornegin Kizil Ordu’'nun siyasi
yapisindaki ve komuta yapisindaki degisikliklerle Bolsevik devlet aygitinin
merkezilestirilmesi paralel ylrimiistiir. Ayrica Bolseviklerin Kizil Ordu sayesinde
kazandig1 kitlesel seferberlik tecriibesi hem tiim Sovyet toplumunun askerilestirildigi
Savas Kominizmi (1918-1921) doéneminde, hem de Stalinist donemde hiikiimetin

113 Hingley, The Russian Secret Police - Muscovite, Imperial Russian and Soviet Political Security Operations, 135.

114 Zickel (Ed.), Soviet Union: A Country Study - Library of Congress Cataloging in Publication Data, 758.

115 KpacHast Apmus.

116 Orlando Figes, “The Red Army and Mass Mobilization during the Russian Civil War 1918-1920", Past & Present 129
(1990): 168.

117 Nicholas V. Riasanovsky, Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2011), 518.

118 Figes, “The Red Army and Mass Mobilization during the Russian Civil War 1918-1920”, 168.
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tutumlarini sekillendiren 6nemli ve temel faktoérlerden biri olmustur.11?

Kizil Ordu ve istihbarat denildiginde akla ilk gelen yap1 ise GRU’dur.'20 GRU,
Bolsevik Devrimi sonrasinda 1918 yilinda bir nevi Kayit Direktorliigii olarak
kurulmustur. Lenin GRU'nun diger gizli servislerden bagimsiz bir rol {istlenmesi
konusunda 1srarci olmus ve siire¢ icerisinde GRU diger Rus gizli servislerince rakip bir
organizasyon olarak gorilmiistiir.l2! GRU, 1918-1933 ddneminde olgunlasmis ve bu
siirecte profesyonel bir istihbarat organizasyonuna donlismiistiir. Bununla birlikte
GRU’nun kékenlerinin ve istihbarat anlayisinin Bolsevik Devrimi'nden uzak olmadigini da
belirtmek gerekir.122

f) NKVD

NKVD123, Ceka'y1 da biinyesinde barindiran bir yapilanmadir.l2¢ NKVD RSFSR
(Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti I¢isleri Halk Komiserligi) 1917 yilindan
1930 yilina kadar militsiia’dan sorumlu olan komiserliktir. Bununla birlikte NKVD RSFSR
1930 yilinda lagvedilene kadar siyasi polisten ayr1 ve hatta siyasi polisin aleyhinde, siyasi
polise kars1 bir yapilanma hiiviyetindedir.125 NKVD USSR (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi igisleri Halk Komiserligi) ise 1934 yilinda olusturulmustur. Militsiia’dan, siyasi
polisten, Gulag'dan ve c¢esitli acilardan i¢ giivenligi ilgilendiren konulardan
sorumludur.126

Stalin 1924’ten itibaren kademeli olarak gilivenlik servislerinin yonetimini kendi
eline almaya baslamistir'?? ve 1926’da Komdiinist Parti Sekreterligini iistlendiginde
toplumun denetlenmesi ve kontrolii iki farkli kurumdadir: Siradan polislik goérevini
tistlenecek olan NKVD; siyasi polis olarak hizmet verecek ve siyasi suclarla miicadele
edecek olan OGPU. Ancak iki tegkilath bu durum kisa stirmustiir. Her zaman merkezi
hiikiimetin kontroliiniin hissedilir sekilde artirilmasi1 taraftar1 olan Stalin’in bu
disiincesiyle dogru orantili olarak Rusya’da toplum kontroli mekanizmasi
yogunlastirilmis ve 1930’larla birlikte bu mekanizmanin daha da saglamlastirilmasina
yonelik adimlar atilmigtir.128

119 Figes, “The Red Army and Mass Mobilization during the Russian Civil War 1918-1920”, 169.

120 ['naBHOe pasBéjblBaTesbHOE ymnpabiéuue (Glavnoye razvedyvatel'noye upravieniye), TPY. Ana Istihbarat
Direktorliigii. GRU hala dev bir yapidir ve faaliyetlerine, kiiresel 6lgcekte gizli operasyonlarina devam etmektedir.
Bunun da dtesinde Kremlin'in dis siyasetini ve askeri politikalarini sekillendirmektedir. Rus ordusunun istikrarsiz bir
duruma gelmesi GRU'nun politik potansiyelini hem tehditkdr hem de oOnceden Kestirilemez bir hale
biiriindiirmektedir. Raymond W. Leonard, Secret Soldiers of the Revolution - Soviet Military Intelligence 1918-1933,
(Westport Connecticut and London: Greenwood Press, 1999), xv.

121 Dmitri Solovyov, “Five Facts About Russian Military Intelligence” http://www.reuters.com/article/us-russia-
medvedev-intelligence-gru-sb-idUSTRE53N3K820090424. (Erisim tarihi: 23/05/2016)

122 L eonard, Secret Soldiers of the Revolution - Soviet Military Intelligence 1918-1933, xv.

123 HKB/I, HapoHblit KoMUCcapyaT BHYTPeHHUX fiea - Icisleri Halk Komiserligi.

124 Earl F. Ziemke, The Red Army 1918-1941: From Vanguard of World Revolution to US Ally (London and New York:
Frank Cass, 2004), 24.

125 Paul Hagenloh, Stalin’s Police - Public Order and Mass Repression in the USSR 1926-1941 (Washington and
Baltimore: Woodrow Wilson Center Press and The Johns Hopkins University Press, 2009), xviii.

126 Hagenloh, Stalin’s Police - Public Order and Mass Repression in the USSR 1926-1941, xviii.

127 Pringle, “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services”, 51.

128 Louise I. Shelley, Policing Soviet Society - The Evolution of State Control (London and New York: Routledge, 1996),
30.
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3) Karsilastirmali Céziimleme

Turk ve Rus istihbarati karsilastirmali olarak incelenirken zorunlu ve oncelikli
eylem, tarihsel siirec icerisinde her iki istihbarat gelenegi icinde yer bulmus, birbirleriyle
halef selef iliskisi olan istihbarat organizasyonlarinin incelenmesidir. Bu incelemede
mercek altina alinmasi gereken kritik donem, Tiirk ve Rus istihbaratinin giiniimiizdeki
formasyonunun ve istihbarat anlayisinin sekillenmesinde belirleyici olan “modern
istihbarata gecis donemi”dir. Modern istihbarata gecisin ilk kivilcimlari Tiirklerde 1.
Abdiilhamid, Ruslarda ise I. Petro déneminden itibaren goriilmeye baslanmis olsa da, her
iki istihbarat geleneginde de modern istihbarata gecis c¢abalarinin en yogun olarak
yasandigl donem 20. yiizyilin ilk ceyregidir.

Padisahin / ¢arin giivenligi ve rejimin saglikli bir sekilde isleyisinin saglanmasi, 20.
ylizyilin baslarinda Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlarinin dncelikli ve ortak hedefi
olmustur. II. Abdiilhamid’in Yildiz Saray1’'ndan koordine ettigi ve genis bir istihbarat agina
sahip istihbarat organizasyonu da, II. Nikolay’'in Okranasi da muhalif unsurlarin
faaliyetlerini yakindan takip ederek bu hedef dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitmiis ve
iilke giivenliginin saglanmasina katkida bulunmuslardir. I1. Abdiilhamid ve II. Nikolay’in,
muhalif hareketlerin faaliyetlerinden endise eden ve toplumsal denetimin saglanmasina
biiyiik 6nem veren devlet yoneticileri olmalar1 da Tiirk ve Rus istihbaratinin degisim ve
déniisiim siirecinde etkili olmustur. Ozellikle de muhaliflerin yurt ici ve yurt disindaki
faaliyetlerinin takibine odaklanan istihbarat calismalar1 1. Abdiilhamid ve II. Nikolay
doénemlerinin 6ne ¢ikan giivenlik calismalari igerisinde yer almistir.

Modern istihbarata gecis ve istihbaratta kurumsallasma ac¢isindan bakildiginda 20.
ylzyilin ilk ceyreginde faaliyet gdsteren Tiirk istihbarat organizasyonlarindan Teskilat-1
Mahsusa, Rus istihbarat organizasyonlarindan ise Okrana ve Ceka’nin, kendilerinden
sonra gelen istihbarat organizasyonlarini kurumsal yapi ve istihbarat anlayislariyla
etkileyebilme giicleri ve kapasiteleriyle dne ¢iktiklar1 goriilmektedir. S6z konusu ii¢
organizasyon, kadrolarinin kendilerinden sonraki istihbarat organizasyonlari icinde yer
bulmasiyla da Tiirk ve Rus istihbaratindaki kritik stirekliliklerin temsilcileridir.

Istihbarat faaliyetlerinin Tegkilat-1 Mahsusa, Okrana ve Ceka biinyesinde kurumsal
bir anlayisla sevk ve idare edilmeye baslanmasi; bununla birlikte istihbarat faaliyetlerinin
belirli kurallara uygun olarak icra edilmesi iizerinde durulmasi ve bu minvalde
diizenlemelerin yapilmasi modern istihbarata ge¢is anlaminda Tiirk ve Rus istihbarat
tarihindeki 6nemli ve esasli hamlelerdir. Bu hamleler beraberinde Tiirk ve Rus
istihbaratindaki modernlesme seyrinin belirginlesip somutlasmaya baslamasini
getirmistir. Tegkilat-1 Mahsusa'nin Harbiye Nezareti'ne bagl olusu; teskilatta farkli sube
ve masalar arasinda gorev dagilimi yapilarak sistematik bir ¢alisma diizeninin kurulmus
olmasi; gerektiginde hiicre yapilanmalari ve gizli gruplar olusturularak sahada askeri ve
yar1l askeri operasyonlarin icra edilebilmesi ve bu faaliyetleri yiiriitebilecek uzman
kadrolarin istihdam edilebilmesi; askeri oérgiitlenme yaninda Ittihat ve Terakki'nin de
orglitlenme modelinden etkilenilmis olunmasi, baskan, Merkez-i Umumi ve bu merkeze
bagh biirolarla da ayni zamanda burokratik bir yapiya sahip olunmasi ve devlet
biitcesinden de belirli bir pay alinmasi gibi 6zellikler Tiirklerde modern istihbarata gecis
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stirecinde Teskilat'in saglam bir kurumsal yapiyla faaliyet yiiriittiiglinii kanitlamaktadir.
Diger taraftaysa, Carlik donemi istihbarat teskilat1 Okrana’nin Igisleri Bakanligi'na bagh
olusu; i¢ ice ge¢mis biirolar ve organizasyonlara sahip bir calisma sistematigine sahip
olmasi; resmi emir ve genelgeler dogrultusunda hizmet vermesi; Bolsevik Devrimi
sonrasinda kurulan Ceka’nin, yasalasmasa da yodnetmelikler dogrultusunda faaliyet
yliriitmesi, Ceka'nin devami olan GPU’nun kararnameyle Icisleri Halk Komiserligi'ne
(NKVD’ye) baglanmasi ve boylece istihbarat faaliyetlerinin daha yasal ve daha kurumsal
bir ¢cercevede ylriitiilmesinin saglanmaya ¢alisilmasi, GPU'nun devami olan OGPU’'nun da
SSCB Sovnarkomu’na, yani Halk Komiserleri Konseyi’'ne baglanarak kurumsalligini devam
ettirmesi, Rus askeri istihbarat yapilanmasi olan GRU’nun da Kizil Ordu biinyesinde bir
Istihbarat Direktorliigii olmasi ve faaliyetlerini gii¢lii bir kurumsal askeri yapi olan Kizil
Ordu icerisinde yilritmesi de Ruslarda modern istihbarata gecis siirecinde
kurumsallasmaya verilen énemin somut gostergeleridir.

[stihbaratta kurumsallagsmada Tegkilat-1 Mahsusa ile 6nemli bir hamle yapmis olan
Tiirklerin, Milli Miicadele doneminde de istihbarat faaliyetlerini kurumsal istihbarat
yapilariyla sevk ve idare etme yolunu sectiklerini vurgulamak gerekir. Milli Miicadele
doéneminin énemli istihbarat organizasyonlarindan olan Askeri Polis Tegkilati ve Tedkik
Heyeti Amirlikleri Tiirk Genelkurmayi'na, Emniyet-i Umumiye Miifettislikleri Dahiliye
Nezareti’ne, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi ise Icra Riyaseti’ne baghdr.
Turkler diger taraftan kiiciik ve personel sayisi da sinirli oldugu anlasilan istihbarat
gruplariyla da Milli Miicadele donemi istihbarat faaliyetlerini desteklemislerdir. Ancak
o6nemli olan nokta, bu istihbarat gruplarinin sevk ve idaresinde de askeri personelin 6n
planda olmasi ve istihbarat gruplarinin ekseriyetinin bir sekilde Tiirk Genelkurmayu ile
irtibath olmasidir.

Milli Micadele donemi Turk istihbarat gruplarinin farkli sebeplerle isim
degisikliklerine gidebildigi, birbirlerinin yerine gegebildikleri, istihbarat faaliyetlerini
birbirleriyle koordineli olarak yiiriitebildikleri, lizumu halinde birlesebildikleri
goriilmekte ve bu da Tiirk istihbarat gruplarinin ve grup mensuplarinin faaliyetlerinin
hasim istihbarat tegkilatlar1 tarafindan takibini ve analizini zorlastirici nitelik arz
etmektedir. Cok sayida istihbarat grubuyla sahada yer almak, Tiirk istihbaratina Milli
Miicadele donemi gibi Tiirk tarihi agisindan ¢ok kritik bir donemde ¢abuk karar alma ve
sahada hizli hareket edebilme avantaj1 saglamistir. Tirk istihbarat ¢arkinin isleyisinde
onemli bir unsur olan kii¢iik istihbarat gruplarina benzer gruplara modern istihbarata
gecis donemi Rus istihbarat organizasyonlari i¢inde rastlanmamaktadir.

Modern istihbarata  gecis donemleri  baglaminda, Rus istihbarat
organizasyonlarinin Tirk istihbarat organizasyonlarina oranla hem daha az sayida, hem
de daha uzun siireli devamliliklari olan kurumsal organizasyonlar oldugu goériilmektedir.
Kurulus tarihi 1882 olan Okrana Bolsevik Devrimi’'ne kadar faaliyetlerine araliksiz devam
etmistir. Devrimden yaklasik bir buguk ay sonra, 20 Aralik 1917’de Bolseviklerin kurdugu
Ceka da, 1922 yili baslarinda lagvedilmesine ragmen kendisinden sonra gelen GPU ve
OGPU ile istihbaratta kurumsal devamlilifa 6rnek tegkil etmistir. Ceka’dan GPU’ya,
GPU’dan OGPU’ya gegis sadece bir isim degisikliginden ibarettir ve Ceka sonras1 GPU’da
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ve GPU sonras1 OGPU’da yola yine Baskan Cerjinski ve ¢alisma arkadaslariyla, ayni
kadrolar ve organizasyonla devam edilmistir.

Tiirklerde ise 1I. Abdiilhamid’in Yildiz istihbarat organizasyonunun halefi ya da bu
organizasyonu model alan herhangi bir teskilattan bahsetmek miimkiin gériinmemekle
birlikte cok net bir Teskilat-1 Mahsusa devamliligindan s6z etmek miimkiindiir: Milli
Miicadele déneminde Tirkler hem propaganda giicii yiiksek hem de operasyonel
kabiliyetlere sahip istihbarat teskilatlarina ve istihbarat gruplarina ihtiya¢ duymuslardir
ve bu tlire 6rnek tek Tiirk istihbarat teskilati Tegkilat-1 Mahsusa oldugundan dogal olarak
bu teskilat Milli Miicadele donemi Tiirk istihbarat organizasyonlar: tarafindan 6rnek
alinmistir. Tegkilat-1 Mahsusa’'nin eski mensuplarinin ve elemanlarinin Milli Miicadele
déneminde faaliyet gosteren Tiirk istihbarat organizasyonlar1 icinde kendilerine yer
bulmalari Teskilat-1 Mahsusa etkisini somutlastirmaktadir. Ancak Milli Miicadele donemi
istihbarat organizasyonlar i¢cinde kurumsal anlamda direkt “Teskilat-1 Mahsusa’nin
devamidir” seklinde nitelenebilecek herhangi bir Tiirk istihbarat organizasyonundan
bahsedebilmek s6z konusu degildir.

Tirk istihbaratindaki kurumsal ve i¢-yapisal devamliliga ise Askeri Polis Tegkilati
ve bu teskilatin devami olan Tedkik Heyeti Amirlikleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Taktiksel olarak farkli isimler alarak istihbarat faaliyetlerini devam ettirme yolunu se¢mis
olan gruplar icinden Karakol, Zabitan, Yavuz Grubu devamlilifi ya da Moltke, Hamza,
Miicahid, Muharip ve Felah Grubu devamliligi da Tirk istihbarat gruplarindaki
devamliliklar arasindadir. Ayrica sunu da not etmek gerekir ki Tegkilat-1 Mahsusa’da
viicut bulan; propaganda ¢alismalarina ve operasyonel faaliyetlere 6nem veren istihbarat
anlayisi tim Milli Miicadele dénemi Tiirk istihbarat organizasyonlarinda devam etmistir.
Tiirk istihbarat geleneginin olusumu ag¢isindan bu devamlilik 6nem arz etmektedir.

Modern istihbarata ge¢is donemi Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlarina topluca
bakildiginda Tiirklerde olup Ruslarda olmayan ve Ruslarda olup Tiirklerde olmayan
tlirden istihbarat organizasyonlarinin varligi da goze carpmaktadir. Yukarida belirtildigi
gibi Ruslar modern istihbarata gecis siirecinin en kritik donemi olan 20. yiizyilin ilk
ceyreginde istihbarat sahasinda kiigiik istihbarat gruplariyla yer almamaktadir. Bunun
karsisinda, Ruslarda da Tiirklerin Matbuat ve istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi gibi bir
organizasyonun  bulunmadigt  goriilmektedir.  Tiirklerin, istihbaratin  temel
fonksiyonlarindan olan propaganda faaliyetlerini kurumsal bir yap1 olan Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi ile yiiriitme hamlesi dikkat cekici bir modern
istihbarata gecis donemi hamlesidir. Rus istihbarat organizasyonlari icinde Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne benzeyen, 6zel olarak propagandayla ilgilenen bir
istihbarat organizasyonuna rastlanmamaktadir.’?2® Ruslarda olup Tiirklerde olmayan
tirden istihbarat organizasyonuna o6rnek olarak ise GRU verilebilir. Rus istihbarat
carkinin isleyisinde 6nemli bir yeri olan GRU benzeri bir yapilanmaya Tiirk istihbarat
organizasyonlari icerisinde rastlanmamaktadir.

129 Propaganda ¢aligmalar1 konusunda akla ilk gelen Rus tegkilati Komintern'dir. Bu teskilat Rus istihbaratinin
propaganda faaliyetlerine 6nemli katki yapan bir organizasyondur ancak Komintern'i bash basina bir istihbarat
teskilati olarak niteleyebilmek s6z konusu degildir.
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Bu calisma kapsaminda kurumsal yapilari, kurulus amaclari, istihbarat anlayislari,
temel faaliyet alanlar, i¢-yapisal siireklilikleri, degisimleri, benzerlikleri ve farkliliklari
irdelenen istihbarat organizasyonlarinin her biri, iilkelerinde “modern istihbarata gecis
slireci’nin temsilcileri konumundadirlar. Ancak s6z konusu Tiirk ve Rus istihbarat
organizasyonlarinin “modern istihbarata gecis”e katkilarinin oldugu ve bu gecis siirecinin
birer basamagini tegkil ettikleri yadsinamaz bir ger¢ek olmakla birlikte bu
organizasyonlarin hicbirini tam anlamiyla bir “modern istihbarat teskilat1” olarak
degerlendirmenin de miimkiin olmadigini belirtmek gerekir.

Sonug

Calismada; Turk ve Rus istihbarat tarihinde modern istihbarata gecis ¢abalarinin
en yogun olarak gézlemlendigi 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde faaliyet gosteren Tiirk ve Rus
istihbarat organizasyonlar1 hakkinda temel bilgiler verilerek bu organizasyonlar
kurumsal yapilari, kurulus amaglari, istihbarat anlayislari ve temel faaliyet alanlari
baglaminda karsilastirmali olarak ¢oziimlenmeye calisiimis ve bu ¢oziimleme 6nemli
sonuglara ulasilmasini olanakli kilmistir. Genel metodolojik ¢erceveden bakildiginda
farkli devletlerin istihbarat tarihlerinde, 6rtiisen kritik tarihsel donemlerin -6zellikle de
modern istihbarata gecis donemlerinin- karsilagtirmali olarak incelenmesinin, devletlerin
istihbarat teskilatlarinin genetik kodlarinin belirlenmesinde 6nemli katkilar
saglayabilecegi sonucuyla karsilasilmaktadir. Tiirk ve Rus istihbarati 6zelinde
bakildiginda ise diinya genelindeki mevcut istihbarat yapilanmalari arasinda kokli birer
istihbarat gelenegine sahip olma gibi 6nemli ve ayirt edici 6zellikleriyle 6ne ¢ikan Tiirk ve
Rus istihbaratindaki temel benzerlik ve farkliliklarin karsilastirmali yontem ve
disiplinlerarasi bir yaklasimla “¢6ziimlenebilir” oldugu; Tiirk ve Rus istihbaratinin
birbirleriyle ortiisen modern istihbarata gecis donemleri kapsaminda yapilan
c¢ozlimlemenin de Tirk ve Rus istihbarat organizasyonlarinin temel ig-yapisal
sirekliliklerinin ve degisimlerinin net bir sekilde gozlemlenebilmesini ve Tiirk ve Rus
istihbaratinin genetik kodlarinin ortaya konulabilmesini sagladig gériilmektedir.

Modern istihbarata gecis donemi Tiirk ve Rus istihbarat organizasyonlari caydirici
karaktere sahip, disiplinli ve etkili birer giivenlik aygiti goriintiisii vermektedirler.
Kendilerine has yapisal 6zellikleri baglaminda farkhiliklar gosterseler de Tiirk ve Rus
tarihinin derinliklerinden beslenen ve iilkelerinin imparatorluk geleneklerinin istihbari
tecriibeleriyle sekillenmis olan bu istihbarat organizasyonlar1 merkezi gii¢le oldukca
uyumlu yapilanmalardir. Tirkiye’de de Rusya’da da, rejimler degisse de istihbarat
organizasyonlarinin déonemin mevcut rejimiyle uyumunun bozulmadig goériilmektedir.
Her iki iilkede de istihbarat organizasyonlarinin iktidar1 elinde bulunduran giicii
korumay1 ve bu giice itaati temel calisma diisturlari olarak algilamis ve benimsemis
olmalar1 da gerek Tiirk gerekse de Rus istihbarat gelenegindeki énemli bir i¢-yapisal
siireklilige isaret etmektedir. Calismada ulasilan sonug ve bulgular dogrultusunda, diger
devletlerin istihbarat yapilanmalarinin da modern istihbarata gecis doénemleri
kapsaminda karsilastirmali yontem ve disiplinlerarasi bir yaklasimla ele alinip
¢oziimlenmesinin tarih ve istihbarat disiplini ¢alismalarinin perspektifinin gelisimine
katki sunacagi degerlendirilmektedir.
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