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Ozet

Anahtar Kelimeler

11 Eylil saldmilarmin  ardindan Afganistan’a askeri bir miidahale
gerceklestiren ABD, Taliban yonetimini devirdikten sonra iilkede bir ulus insa
siireci baslatarak yeni bir rejim kurulmasina onciiliik etmis ve yaklagik 20 yil
boyunca bu rejime siyasi, askeri ve ekonomik destek vermistir. Ancak gerek
istikrarli ve dig yardima bagli olmayan bir yapinn tesis edilememesi gerekse
de savasin maliyetinin ABD ekonomisine getirdigi ylik, Amerikan askerlerinin
tilkeden ¢ekilmesine yol a¢gmistir. Bu makalenin amaci Afganistan’daki rejime
verilen tiim dis destege ragmen ulus insa siirecinin bu kadar cabuk
¢Okebilmesinin nedenlerini tartismaktir. Bu dogrultuda Afgan halkinin ihtiyag
ve talepleri ile uygulamaya koyulan ulus insa projesinin bu ihtiyag ve taleplere
uyumu irdelenecektir. Bu baglamda, oncelikle Afganistan’in toplumsal yapis1
belirli bir tarihsel arka plan gercevesinde ortaya konulacak, ardindan ABD
onciiliigiindeki ulus insa siirecinin siyasi, iktisadi ve giivenlik boyutlar
uygulamadaki sorunlariyla birlikte ele alinacaktir.
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Abstract

Keywords

The US, which carried out military intervention in Afghanistan after
September 11 attacks, led to the establishment of a new regime in this country
by initiating a nation-building process after overthrowing the Taliban
administration. The US had given political, military and economic support to
the established regime for approximately 20 years. However, both the failure
to establish a stable structure which does not depend on foreign aid and the
increasing costs of war for the US economy caused the withdrawal of US
troops from the country. The aim of this article is to discuss the reasons for the
swift collapse of the nation-building process despite the external support given
to the regime in Afghanistan. In this regard, the compatibility of the needs and
demands of the Afghan people with the nation-building project which had
been conducted will be examined. In this context, at first, the social structure
of Afghanistan will be explained within the scope of historical background,
and then the political, economic and security dimensions of the U.S.-led
nation-building process will be addressed with the problems in the field.
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Giris
Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan tek stiper gii¢ olarak 6ne ¢ikan ABD, 1990'l1 yillar
boyunca serbest piyasa ekonomisinin basta Dogu Avrupa olmak {izere diinyanin gesitli
bolgelerine yayilmasiyla birlikte siyasi ve ekonomik alandaki liderligini percinlemistir. Ancak
11 Eyliil 2001 tarihinde El Kaide iiyelerince kagirilan ugaklarin Tkiz Kulelere ve Pentagon’a
¢arpmasi sonucunda yaklasik 3.000 kisi hayatini kaybetmis ve bu olay tiim diinyada biiyiik
bir sok etkisi yaratarak uluslararasi siyasette yeni bir donem baslatmistir.

Baskan Bush’un (The Washington Post, 2001a) Afganistan’in biiyiik boliimiinii fiili olarak
kontrolii altinda bulunduran Taliban’dan aralarinda El Kaide iiyelerinin teslim edilmesini de
iceren taleplerinin kabul edilmemesi sonrasinda Ekim ayinda baslayan askeri miidahale hizli
bir sonug vermis ve Kasim ayida baskent Kabil ele gegirilmistir. ABD bu siiregte uluslararasi
alanda genis bir destek goriirken, askeri miidahaleye Amerikan kamuoyunun onay1 %90"1n
tizerinde seyretmistir (The Washington Post, 2001b).

Burada deginilmesi gereken bir husus, Bush'un Baskan adaylig: siirecinde ulus insasina
yonelik girisimleri elestirmesi ve bunu onleyecegini ifade etmis olmasidir (Schneider, 2001).
Nitekim ilk asamada Afganistan’da yeni rejimin olusturulmasinin ardindan birliklerin
ayrilmasi planlanmistir. Ancak 2003 yilina gelindiginde istikrarl ve giivenligi saglayacak bir
yapmin kurulamadig goriildiigiinden bunu dis destekle tesis etmeye yonelik bir ulus insa
suireci baglatilmistir (Robinson, 2018: 253).

Bu baglamda ulus insas1 kavramini agiklamakta fayda vardir. Keane ve Diesen’in (2015: 206)
tanumuyla ulus insasi, dis bir giiciin ya da gtiglerin kimi yerel siyasi elitlerin de katkilariyla
dogrudan miidahale ederek belirli bir siyasi kimligi destekleyip 6n plana ¢ikarmasi ve silahli
catisma ya da i¢ kargasa donemlerinin ardindan siyasi istikrar1 saglamak icin tilke genelinde
kurumsal ve maddi altyap1y1 olusturmasi siireglerini kapsamaktadir. Bu dogrultuda giivenlik,
iyi yOnetisim ve cesitli alanlardaki kalkinma cabalar1 birbirleriyle baglantilidir. Literatiirde
“devlet insas1” (state-building) ile “ulus insas1” (nation-building) kavramlarmin siklikla
birbirlerinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Bu iki kavram arasinda ayrim yapanlar ise
devlet insasinin devlet kurumlarinin tesis edilmesine yonelik oldugunu, ulus insasinn ise
buna ek olarak mesruiyet ve toplumsal birliktelik olusturmay1 da amacladigini belirtmektedir
(Lemay-Hebert, 2009; Grotenhuis, 2016). Ancak iki siirecin uygulamada birbirleriyle ic ice
ge¢cmesinden dolay1 bu ¢alismada “ulus ingas1” kavrami kullanilmistir.

Ozellikle 2003 yilindan sonra Afganistan’da ulus ingasma girisen ABD ydnetimi, iilkede
iktidarin demokratik secimler sonucunda belirlendigi ve insan haklarina sayg1 gosterecek bir
siyasi yap1 olusmasi igin ¢abalamistir. Boylelikle Bat1 ile daha uyumlu ¢alisacak ve Bati'nin
guvenligine tehdit olusturmayacak bir devletin ortaya c¢ikmasi amaglanmistir (Hook &
Spanier, 2016: 298). Bununla birlikte, Bat1 tipi liberal demokratik bir rejim olusturma ¢abasi
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi hedefinin yaninda serbest piyasa sisteminin egemen kilinmasini
da giindeme getirmektedir. Nitekim “liberal baris insas1” ya da “devlet insas1” kavramlar:
sadece siyasi degil, serbest piyasa sisteminin kiiresel olarak yayilmasinin oniinii agarak ve
neoliberal yaklasimin alternatiflerini diglayarak iktisadi bir boyuta da sahip olmaktadir
(Goodhand & Sedra, 2013: 239-242; Dodge, 2013).

Yaklagik 20 y1l boyunca Afganistan’da asker bulunduran ve kurulan yeni rejime destek veren
ABD'nin toplam harcamasi 2 trilyon dolar1 asarken (Brown University, 2021); bu siiregte 2.443
Amerikan ve 1.444 miittefik askeri hayatin1 kaybetmis, 20.666 asker ise yaralanmugtir.
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Afganistan tarafindaki rakamlar ise beklenebilecegi tizere ¢ok daha ¢arpicidir: 20 yilda 66.000
Afgan askerin ve 48.000 sivilin hayatin1 kaybettigi, 75.000"in iizerinde de yarali oldugu tahmin
edilmektedir (SIGAR, 2021: VII). Tiim bu can kayiplarina ve mali harcamalara ragmen
Afganistan’da kurulan yeni rejim basarili olamazken, ABD ile Taliban 29 Subat 2020 tarihinde
Taliban’in belirli taahhtitleri karsiliginda Amerikan askerlerinin tilkeden ¢ekilmesini 6ngoren
bir anlasma imzalamis ve heniiz Amerikan askerlerinin tamami iilkeden ¢ekilmeden Taliban
kuvvetleri baskent Kabil'i 15 Agustos 2021 tarihinde ele gegirmistir.

Amerikan kamuoyunda Afganistan’daki askeri miidahaleye verilen destek de yillar iginde
carpict bir diislis gostermistir. Bu gercevede 2001 sonunda %901 asan destek 2021 yilina
gelindiginde %47’ye kadar diiserken (Brenan, 2021), kamuoyunun %69'u ABD’nin
Afganistan’daki hedeflerine biiyiik oranda ulasmay1 basaramadig diistincesindedir (Green &
Doherty, 2021). Temmuz 2021’de yapilan bir baska ¢alismada da Amerikalilarin %70’inin geri
gekilmeyi destekledigi tespit edilmistir (Smeltz & Sullivan, 2021). Bu verilerin disinda
Afganistan’da verilen savasin dolayli olarak ABD icindeki polis siddetini artirdigy,
otekilestirmeyi tetikleyerek toplumsal kutuplasmay1 derinlestirdigi ve bir giivenlik devleti
insa edilerek tilke icindeki hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina zemin hazirladig1 yoniinde
tartismalar da baslamistir (Hopkins, 2021).

Bu makalenin amacit ABD’nin Afganistan’da kurulmasina onctiliik ettigi rejimin istikrarl bir
yapiya kavusmas: igin verilen tiim siyasi, askeri ve ekonomik destege ragmen basarisiz
olmasinin nedenlerini tartismaktir. Bu baglamda hem Afganistan’in toplumsal yapisi hem de
insa edilmeye calisilan yeni diizenin bu yapiya uyumu irdelenecektir. Bu dogrultuda,
calismada oOncelikle ABD'nin askeri miidahalesine kadar Afganistan’daki genel durum
tarihsel bir sekilde aktarilarak iilkenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapis1 ortaya konulacak;
ardindan Afganistan’da yiiriirliige sokulan ulus insa siireci uygulamadaki sorunlariyla
birlikte ele alinarak bu projenin ¢okiisiine neden olan etkenler belirlenecektir.

Afganistan’in Toplumsal Yapisi ve Tarihsel Arka Plan

Diinya siyasetinde ve uluslararasi haberlerde siklikla olumsuz gelismelerle giindeme gelen
Afganistan’1t mercek altina alirken goze carpan ilk unsur tilkenin sorunlarinin uzun yillardir
devam ettigi ve bu sorunlara kalici bir ¢6ziim bulunamamasziyla istikrarsizligin adeta olagan
hale geldigidir. Farkli gruplar arasinda uzlasi geleneginin giiclii olmadig: iilkede, agiret
baglarma etnik ve mezhepsel cesitlilik de eklenince kiiltiirel zenginlikten ziyade gruplar aras:
catismalar on plana c¢kmistir. Bu durum da bir ulusal kimlik kazanimmi oldukga
glclestirmistir.

Afganlarm biiyiik boliimii en dnemli kimlik olarak Miisliiman kimligini gdrmektedir. Ulkede
agirhikl olarak Stinni mezhebinden olanlar mevcutken, cesitli Sii gruplar da bulunmaktadir.
Dini kimligin yaninda etnik kimlikler de biiyiik énem arz etmektedir. Ulkedeki en biiyiik etnik
grubu tegkil eden Pestunlarin tahmini olarak niifusun %42’sini olusturdugu belirtilmektedir
(Encyclopaedia Britannica, 2004). Tarihsel olarak bakildiginda da “Afgan” ile Fars kokenli
kabul edilen “Pestun” kimlikleri siklikla 6zdes olarak kullanilmis ancak 1923 yilindan sonra
yapilan biitiin anayasalarda etnik kimlige bakilmaksizin tiim vatandaslar “Afgan” olarak
nitelendirilmistir (Rubin, 2020: 13-16).

Pestunlar, kendi iglerinde ¢ok gesitli asiretleri barindirmaktadir ve bu asiret baglar1 zaman
zaman etnik baglarin oniine gegebilmektedir. Lieven (2021a: 8), tarihsel olarak Pestunlarin
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genelde geleneksel veya dini mesruiyete sahip olmayan, halk: fazla vergi 6demeye zorlayan
ve toplumu ve hayat tarzmni hizli bir bicimde degistirmeye calisan hiikiimetlere kars1 geldigini
ifade etmektedir. Pestunlar igin mesru bir devlet iilkeyi dis saldirilara kars: korumals, asiretler
arasindaki anlasmazliklar1 ¢ézmeli ve boylelikle {ilkenin uzun siireli bir ¢atisma ve kaos
ortamina donmesini engellemelidir. Lieven’in dikkat g¢ektigi bu hususlar Afganistan’da
yasanan pek ¢ok isyan hareketinin ana nedenini tegkil etmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren Afganistan anayasasinda 14 etnik gruba yer verilmistir: Pestun,
Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Belug, Pesei, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Goger
ve Brohi. Pestunlarin ardindan gelen en kalabalik etnik grup Taciklerdir. Fars¢a konusan
Stinni bir kavim olarak tarif edilen Taciklerin ardindan {ilkede siyasi agirliga sahip diger
biiyiik etnik gruplar Hazaralar ve Ozbeklerdir (Encyclopaedia Britannica, 2004). Etnik
gruplarin birbirlerine karsi giivensizlikleri, iilkede siyasi istikrarin 6niine gegen bir baska
unsuru meydana getirmektedir.

Tarihsel olarak her ne kadar Afganistan topraklarinda 18. ytizyilda bir devlet kurulmussa da
iilkenin yakin tarihine yonelik incelemelerde genellikle 1919 yilindaki 3. Ingiliz-Afgan Savast
sonrasindaki siire¢ ele alinmaktadir. Bu savasla kazanilan bagimsizligin ardindan Birlesik
Krallik’tan gelen mali destegin kesilmesi, halihazirda {iilkenin pek ¢ok bolgesinde yeterli
kontrole sahip olmayan ve halkin kamusal ihtiyaglarini karsilayamayan devleti oldukga zor
bir duruma sokmustur. 1926 yilinda hiikiimdar olan Emanullah Han, modern bir devlet
kurma ¢abasinin maliyetinin vergilerde artis ile karsilanmasin glindeme getirmis; bu durum
Batililasma politikalarini hos karsilamayan din adamlarmin tepkisine asiret liderlerininkinin
de eklenmesine neden olmustur. Nitekim bu tepki 1929 yilinda Emanullah Han'in iktidardan
diismesine yol a¢gmistir. 1940’larin sonlarinda yeniden baslayan modernlesme hareketine de
iilkede niifuz elde etmek amaciyla yatirimlarda bulunan SSCB ve ABD'nin sagladig:
kaynaklar katkida bulunmustur (Biddle, Christia & Thier, 2010: 49; Lieven, 2021a: 23-24).

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan rekabet icindeki SSCB ve ABD’den aldig1 yardimlarla ek bir
gelir kalemine sahip olan Afganistan’da 1973 yilinda yapilan bir darbe ile monarsik diizen son
bulmustur. Darbeyi gerceklestirenler Moskova yanlis1 bir ¢izgi benimserken, yeni rejimin
izledigi politikalar halkta ciddi tepki yaratarak isyana sebebiyet vermistir. Boylelikle Aralik
1979’da Sovyet askerlerinin Afganistan’daki rejime kars: siiregelen isyani bastirmak igin
tilkeye girmesi ile Soguk Savas'in yumusama donemi sona ermistir (Armaoglu, 2015: 680-683).

SSCB'nin Afganistan’a miidahalesi ile Basra Korfezi'nde etkisini artirmasindan ¢ekinen ABD,
yuriittiigii niikleer programi ve yaptigi insan haklar1 ihlalleri gerekgeleriyle 1977 yilinda
yardimi kestigi Pakistan’a tekrar yardim yapmaya baglamigtir. ABD'nin bu yondeki
faaliyetlerine Birlesik Krallik ve Suudi Arabistan da katki saglamistir. Bunun yaninda 6zellikle
Pakistan vasitasiyla Sovyet destekli rejime kars1 Afganistan’da miicadele eden miicahitlere
yardimlarda bulunulmustur (Lebovic, 2019: 119-120).

SSCB 1989 yilinda Afganistan’dan cekilirken, Sovyet yanlis1 Necibullah hiikiimeti 1992 yilinda
devrilmigtir. Bu tarihten sonra Cumhurbagkanhg1 gorevine getirilen Burhaneddin
Rabbani'nin iilke genelindeki etkisi ise oldukga simirli kalmigtir. Nitekim Ozellikle Sovyet
yanlis1 rejimin devrilmesinin ardindan Afganistan’daki gesitli silahli gruplarin birbirleri ile
gli¢ miicadelesine giristigi kaotik bir donem baslamistir (Weigand, 2017: 363; Rubin, 2020: 83-
87; Barfield, 2010: 249).

2022; 20 (4); Beseri Bilimler — iktisadi idari Bilimler Ortak Sayis1 | Sayfa 334



Siiriiciioglu

Afganistan’da biiyiik bir i¢ gatismanin yasandig1 bu donemde giivenlik sorunlari 6ne ¢ikmis
ve bu sorunlar ekonomik ve sosyal yasami ciddi 6l¢lide sekteye ugratmistir. 1994 yilinda
Kandahar kentinde kurulan Taliban toplumsal kargasay1 giderip, seriat yasalar1 gergevesinde
bir diizen kurarak istikrarin saglanabilecegi diisiincesiyle yola ¢ikmistir. Bu baglamda halka
istikrar, baris ve giivenlik vaat edilmis; siyasetin disinda kalmaya 6zen gosterilerek, orgiitiin
bir halk hareketi olarak konumlanmasina galisilmistir (Wani, 2021: 221). Ote yandan 6rgiitiin
tilkenin sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla m1 kuruldugu, yoksa Afganistan’daki
durumdan rahatsiz olan Pakistan tarafindan mi1 kurduruldugu konusunda gesitli tartismalar
mevcuttur (Barfield, 2010: 257). Pestun dilinde “talebeler” anlamini karsilayan Taliban'in ana
unsurunu tegkil eden medrese 6grencileri 1980'1i yillarda SSCB’ye kars: verilen miicadeleye
de katilmiglardir. Dolayisiyla bu kesimin Taliban’dan 6nce tamamen pasif ve etkisiz oldugunu
ileri stirmek yanlis olacaktir (Rubin, 2020: 93, 97).

Uyeleri agirlikli olarak Pestunlardan olusan Taliban, kurulduktan sonra hizli bir bigimde
kontrol alanini genisletmis ve 1996 yilinda baskent Kabil dahil olmak {izere 34 vilayetin 22’sini
ele gecirmistir (Lebovic, 2019: 121). Liderligini ge¢miste Sovyetlere kars:t miicadele eden ve
daha sonra “Miiminlerin Emiri” sifatini da alan Molla Omer’in tistlendigi Taliban, kontrol
ettigi topraklarda Afganistan Islam Emirligi'nin kuruldugunu ilan etmistir. Yonetimde
oncelikle ulemanin liderliginde bir idari yapi kurulurken, bu sekilde iilke yoOnetimi
gerceklestirmenin zorlugu ortaya ¢ikinca 1999 yilinda 6nceki devlet diizenine benzer bir yap1
benimsenmistir. Ancak yine de alinan kararlarda Kandahar’'da ikamet eden Molla Omer’in
onemli bir agirlig1 s6z konusu olmustur (Barfield, 2010: 261).

Taliban idaresindeki devlet, Pestun agirlikli bir grup tarafindan yonetilmistir. Orgiitiin Pestun
olmayanlara kars: dislayic yaklagimi ise diger etnik ve mezhepsel gruplar tarafindan kabul
gormesini gliclestirmistir. Taliban’in 0Ozellikle kadinlara yaklasimi muhafazakar Pestun
gelenekleri ile Ortiismiistiir. Barfield (2010: 261-263), bu baglamda Taliban'in dini yaklasimini
Selefilik ve Pestun kiiltiiriintin karisimi olarak nitelendirmektedir. Bu noktada Taliban’in
Diyubendilikten etkilendiginin de altin1 ¢izmek gerekir. 19. ylizyilda Britanya
hakimiyetindeki Hindistan’da ortaya ¢kan ve Vehhabilikten ciddi Olclide etkilenen
Diyubendi hareketi, s6z konusu kolonyal dénemde Islamiyet'in tehlike altinda oldugu ve
korunmas: gerektigi diisiincesini tasimistir. Diyubendi hareketi medreseler kurmaya biiyiik
6nem vermis ve bu dogrultuda diger iilkelere yayilma olanag bulmustur. Ozellikle
Pakistan’daki Afgan siginmaci kamplarinda kurulan medreseler hareketin Afganistan’daki
etkisini artirmis ve bu medreselerde egitim goren Taliban mensuplar1 Diyubendiligin kat1 bir
yorumunu benimsemistir (Saikal, 2004: 221; Rasid, 2001: 143-144; Abbas, 2011: 34). Taliban
niifuz sahibi oldugu 2001 yilina kadarki siirecte miizigi ve canli varliklarmn resimlerini
yasaklamig; kadinlar1 kamusal alandan diglarken, egitim almalarini da engellemistir. Ayrica
erkekler de belli bir uzunlukta sakal birakmaya zorlanmig, sug isleyenlere agir miieyyideler
uygulanmugtir. Taliban’in bu yo6netim bicimi 6zellikle daha ilimli bir niifusun yasadig:
kentlerde tepki yaratirken, kirsal kesimde daha kolay kabul gormiistiir (Barfield, 2010: 261-
263; Hook & Spanier, 2016: 294; Lieven, 2021a: 27).

Her koyde molla bulunmasi, Taliban’in bu kisiler aracihigiyla etkisini ve kontroliinii
genisletmesini kolaylastirmistir. Bunun yaninda, yerel uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturma
konusunda gosterilen basar1 ve kontrol edilen yerlerde gilivenligin saglanmasi, Taliban’in tilke
topraklari tizerinde Onciillerine gore daha fazla denetim kurabilmesine katkida bulunmustur.
Lieven (2021a: 27-29) bu baglamda eroin iiretiminin yasaklanmasmin ve Diinya Saglik
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Orgiitii'niin cocuk felci agillama programinin iilkede uygulanabilmesinin bu denetimin
gostergeleri oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, Taliban'in 6zellikle Pestunlarin 6nemli
Olglide destegini alan, dini yaklasiminda Pestun kiiltiiriinden ve Diyubendilikten beslenen,
diger etnik gruplara, mezheplere ve i1liml kentlilere yonetimini kabul ettirmekte zorlanan
ancak Ozellikle sagladig1 giivenlik sebebiyle kirsal kesimde ciddi kabul goren bir diizen
olusturdugunu ileri stirmek miimkiindiir. Ayrica iilkede ge¢misten bu yana devlet ile toplum
arasinda zayif bir iliski bulunmasinin da Taliban’a alan agtiginm belirtmek gerekir.

Afganistan, Taliban doneminde pek ¢ok cihat¢i gruba ev sahipligi yapmustir. Taliban bu
gruplarin tamamu tizerinde kesin bir kontrol sahibi olmasa da cihatcilarin iilkelerine teslim
edilmeleri yoniindeki cagrilar1 reddetmistir. Ote yandan Taliban, bu gruplarin aksine
uluslararasi bir cihada destek vermemis; dini ideolojisini sadece Afganistan’da uygulamaya
gayret gostermistir (Barfield, 2010: 266-267).

Bu donemde Afganistan’da ikamet eden cihat¢i gruplardan biri de liderligini Usame bin
Ladin’in tistlendigi El Kaide’dir. Zengin bir Suudi Arabistanl aileden gelen Bin Ladin, 1980'1i
yillarda Afganistan’da SSCB’ye karsi savasmis, ardindan Suudi Arabistan’a donmiistiir.
Korfez Savasi sirasinda Suudi Arabistan’da ABD askerlerinin konuslanmasina izin verilmesini
elestiren Bin Ladin sinir dis1 edilerek 1991 yilinda tilkesinden ayrilmistir (Hook & Spanier,
2016: 275-276). 1994 yilinda ise Suudi Arabistan yonetimi onu vatandasliktan ¢ikarmistir. Misir
Cumhurbagkan: Miibarek’e suikast girisiminin ardinda El Kaide oldugu gerekgesiyle
Kahire'nin yaptig1 baski Bin Ladin’in 1996 yilinda Sudan’dan sinir dis1 edilmesine yol agmuistir.
Bin Ladin’in bir sonraki durag1 ise Afganistan olmustur (Rubin, 2020: 115).

Bu stirecte El Kaide'nin baglantilh oldugu terdr eylemleri ABD'nin dikkatinin bu oOrgiite
cevrilmesine yol agmistir. S6z konusu olaylar arasinda 1993’te Diinya Ticaret Merkezi'nin,
1998’'de ABD’'nin Kenya ve Tanzanya’daki biiyiikelgiliklerinin, 2000 yilinda ise Yemen
yakinlarinda USS Cole’'nin bombalanmas: bulunmaktadir. Nitekim SSCB'nin askerlerini
cekmesinin ardindan Afganistan’a yonelik ilgisini kaybeden ABD, Clinton déneminde Bin
Ladin’in teslim edilmesi karsiiginda siyasi ve mali destek onermis, ancak bu teklif Taliban
yonetimince geri ¢evrilmistir (Hook & Spanier, 2016: 275, 295).

El Kaide iiyesi 19 terdristin 11 Eyliil 2001 tarihinde 4 ucag kagirarak Ikiz Kulelere ve
Pentagon’a ¢arpmasi sonucunda yaklasik 3.000 kisinin hayatini kaybetmesi ABD yonetiminin
hizli ve sert bicimde karsilik vermesini beraberinde getirmistir. Bagkan Bush 20 Eyliil 2001
tarihinde yapti§1 konusmada Taliban yonetiminden topraklarinda bulunan tiim El Kaide
liderlerini teslim etmesini, haksiz yere hapiste bulunan yabanc uyruklularin serbest
birakilmasmi, yabanca gazeteci, diplomat ve yardim c¢alisanlarmin korunmasimni,
Afganistan’daki tiim terdrist egitim kamplarmin hizli ve kalic1 bicimde kapatilmasimni ve tiim
teroristlerin ve onlara destek yapilarmnin yetkililere teslim edilmesini, tiim terdrist egitim
kamplarmna ABD’nin erisiminin saglanmasin talep etmis ve bu taleplerin miizakereye acik
olmadigini belirtmistir (The Washington Post, 2001a).

Bush'un bu taleplerinin Taliban yonetimince reddedilmesi sonrasinda 7 Ekim’de ABD ve
Birlesik Krallik’in hava saldirilar1 baglamis; Taliban yonetimine kars: olanlarca olusturulan ve
Afganistan’da karadan miicadele etmekte olan Kuzey Ittifaki ile koordineli calisiimustir.
Nitekim Kasim 2001"de Kabil, Taliban’dan alinmigtir (Shahrani, 2015: 279; Weigand, 2017: 364).
Ancak bu siirecten sonra Afganistan’in gelecegi konusu giindeme gelmistir.
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Afganistan’da Ulus Inga Siireci

Afganistan’da Taliban yonetiminin devrilmesi ile birlikte baglayan yeni dénemde Bush
yonetiminin Oncelikli politikas1 bir ulus insa siirecine girismek olmamistir. Nitekim Aralik
2001’de Afganistan topraklarinda sadece 1.300 dolayinda Amerikan askeri konuslandirilmis
ve uluslararasi toplumun yirittiigii bir siiregten ziyade yerel aktorlere disaridan destek
verilmesi planlanmistir. Ancak 2003 yilina gelindiginde Kuzey Ittifaki’nun istikrarl bir yap1
kuracagina iliskin artan kuskular politika degisikligini beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede
Zalmay Halilzad ABD'nin Afganistan Biiytiikelcisi olarak atanmirken, liberal baris insasi
temelinde ABD'nin ayirdig1 kaynaklarin artirilmasmna karar verilmistir (Dodge, 2021: 48;
Robinson, 2018: 253).

ABD'nin Afganistan’da ortaya koydugu ulus insa projesinin siyasi, iktisadi ve giivenlik
boyutlar1 bulunmaktadir. Siyasi boyut, se¢imlerin yapilmasimi saglayarak ve denetim
mekanizmasi olusturarak yeni siyasi elite mesruiyet devsirilmesini icermektedir. Ayni
zamanda 6nemli bakanliklarda etnik ve dini denge gozetilerek devletin mesruiyetinin artmasi
planlanmistir. Yapilacak kurumsal diizenlemelerin de ulusal hiikiimetin kendi ayaklar:
iistiinde ve etkili bir bicimde iilkeyi yonetmesine olanak taniyacag: diisiiniilmiistiir. Tktisadi
boyutta ise Afganistan hiikiimeti ile birlikte ¢alisarak halkin yasam standardinin ytiikseltilmesi
ve Ozel sektor onciiliigiinde bir ekonomik yapi olusturacak iktisadi altyapiyi saglama
diistincesi bulunmaktadir. Devletin egemenligini ve iilke genelinde hukukun tistiinliigiinii
hakim kilmaya yetecek 6l¢tide baski araglarina sahip olmasi ise bu siirecin giivenlik boyutunu
kapsamaktadir. Bu boyut, ordunun ve kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir
(Dodge, 2021: 49).

Siyasi Boyut

Talibanin devrilmesinin ardindan Afganistan’m siyasi gelecegini sekillendirmek {izere
Birlesmis Milletler tarafindan Aralik 2001’de Almanya’nin ev sahipliginde bir uluslararasi
konferans diizenlenmistir. Afganistan’da Taliban disindaki etkin siyasi figtirlerin katildig:
Bonn sehrindeki konferansta varilan anlasma uyarinca 32 kisiden olusan bir yapinmn 6 ay
boyunca tilkeyi yonetmesi ve ardindan yapilacak segimler ile 2 yil gorev siiresi bulunacak
Afgan Gegis Otoritesi'nin olusturulmasi kararlastirilmistir. Ayrica ulusal mecliste (Loya Jirga)
18 ay icinde yeni bir anayasanin hazirlanip onaylanmas: ve yargida kurumsallasmaya
gidilmesi {izerinde de wuzlasilmistir. Bonn Anlagsmasimin ardindan 2002 yilinda ise
Afganistan’a insani yardim, yeniden insa ve istikrar1 saglama konularinda bagista bulunacak
aktorler Tokyo’da bulusmustur. Tokyo Konferansi'nda Afganistan’da olusturulan gecici yap1
kurumsallagsma, egitim, saglik, altyap1 ve tarim konularina oncelik verecegini agiklamistir. Bu
noktada, bu siirecin yukaridan asag bir sekilde ilerledigini belirtmek gerekir. (Maley, 2013:
257; Gregg, 2018: 160-161). Nitekim ilerleyen siirecte olusturulan politikalarin uygulamadaki
kargilig1 istenilen diizeyde olmayacaktir.

Afganistan’da gegis siirecinde gorev yapacak yonetimin megruiyetinin 6niindeki en énemli
engellerden biri etnik olarak en kalabalik niifusa sahip olan Pestunlari, Kabil'in Tacik giicler
tarafinca ele gecirilmesinin etnik bir dislamaya yol agmayacagina ikna etmek olmustur. Bu
hususta devletin gecici bagkaninin bir Pestun olmasinin olumlu katki saglayacag: diistiniilmiis
ve Hamid Karzai ismi 6n plana ¢tkmistir (Rubin, 2020: 141-142). Haziran 2002’de ulusal meclis
Bagkanlik secimleri yapilana kadar Karzai'nin Bagkanhgini onaylarken, iki meclisli bir
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Bagkanlik sistemi tizerinde anlasilmistir. Bu dogrultuda Karzai yeni anayasanin Ekim 2004’te
kabuliinden 6 ay sonra diizenlenen se¢imler sonucunda Bagkan segilmis ve Kasim 2005te ise
ulusal ve yerel segimler gergeklestirilmistir (Indurthy, 2011: 8-9).

Afganistan’da 2004 yi1lindaki anayasa ile olusturulan siyasi diizen oldukca merkezi bir devlet
yapis1 ongormiistiir. Bu kapsamda tiniter bir yap1 benimsenirken, yerel yonetimlerin yetkileri
merkezde belirlenmistir. Bunun yaninda Baskan’a genis atama yetkileri verilmis, siyasi ve
ekonomik konularin Kabil'den yiiriitiilmesi diisiiniilmiistiir. Biitge konusunda da Maliye
Bakanlig1 genis yetkilerle donatilmis ve biitcenin hazirlanmasi ve harcanmasi siireglerinde
yerel yonetimlere danisilmasi yoluna gidilmemistir (Biddle, Christia & Thier, 2010: 50-51;
Gomes, 2017: 517). Boylelikle yeni olusturulan devletin yiirtitmede hizh kararlar alabilmesi
amaglanmistir (Dodge, 2021: 52).

Bununla birlikte, uygulamaya gelindiginde Karzai yonetimi adalet, giivenlik, egitim, saglik,
insani yardim, piyasa diizenlemeleri ve sosyal giivenlik alanlarinda zorluk cekmis ve Kabil
disinda yeterince niifuz sahibi olamamuistir (Yamin, 2013: 146). Ulkede olusturulan demokratik
siyasi kurumlar oldukga ytlizeysel kalmis ve mesruiyetten yoksun bir elit tarafindan kontrol
edilmistir (Schmeidl, 2016: 576). Meclis'in zayiflig1 ve il genel meclislerinden ziyade Kabil'den
atanan valilerin 6nem kazanmasi sistemin mesruiyetini asindirmistir (Murtazashvili & Dollar,
2021). Ayrica secimlerde uygulanan ve Ozbudun’un (1995: 525) tanimiyla segim bolgesinin
¢ikaracagl milletvekili sayisindan bagimsiz olarak se¢menlerin sadece tek bir adaya oy
verebildigi devredilemez tek oy sistemi de siyasi partilerin olgunlasmasini engellemistir
(Maley, 2013: 260). Buna ek olarak secimlerin adil bir sekilde yapilip yapilmadigina iliskin
ciddi kugkular olusmus ve bu konudaki tartismalar 2009, 2014 ve 2019 yillarindaki secimlerde
ivme kazanmistir. Bu baglamda 2019’daki se¢imlerde %19 gibi ¢ok diisiik bir katilim oraninin
bulunmasi mesruiyet kaybina dair ¢arpici bir veri sunmaktadir (Dodge, 2021: 52-53).

Ulkede siiregelen yolsuzluk, suistimaller, kamu yonetimindeki beceriksizlikler, giivenligin
saglanamamasi, orantisiz ve haksiz siddet kullanimi gibi unsurlar halkin goziinde yeni
yapimn mesruiyetine zarar vermistir (Suhrke, 2013: 282). 2014-2015 yillarinda iilkenin
dogusundaki Nangarhar vilayetinde yapilan miilakatlarda da ozellikle giivenlik sorunlari,
yolsuzluklar ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde etkili olunamadigl yoniinde sikayetler dile
getirilmistir (Weigand, 2017). Bu durum, 6zellikle kirsal kesimin devletten beklentilerini ve
yeni rejimin bu alandaki basarisizligini ortaya koymas: agisindan 6nem tagimaktadir.

Bunun yaninda ABD’li yetkililerin uzun bir stire 1980'1i yillardaki Sovyet isgali doneminde
memur olarak ¢alisanlardan istifade edilmesini engellemesi de kamu hizmetleri kalitesinin
yiikseltilememesinin sebeplerinden biridir (Lieven, 2021c). Bu siirecte ABD’deki kurumlar ve
kisiler arasindaki biirokratik ¢cekismeler de Afganistan’daki ulus insa siirecine olumsuz etkide
bulunmugtur. Dénemin biirokratlar1 ve ordu icindeki yetkililerle yapilan miilakatlarda
amaclar ve onceliklere dair kurumlar arasi goriis ayriliklarinin ve koordinasyon eksikliginin
bulundugu ifade edilmis ve yetki karmasasmun tutarl1 bir politika izlenmesine engel oldugu
dile getirilmistir (Keane & Diesen, 2015: 209). Nitekim Afganistan’daki yeniden insa proje ve
faaliyetlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde incelemek amaciyla ABD Kongresi tarafindan
2008 yilinda kurulan SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction) da
Agustos 2021'de yaymlanan raporunda ABD’deki resmi kurumlarmn tutarli bir strateji
gelistiremedigi ve uzmanliklar1 dogrultusunda is boliimii yapmadig: tespitinde bulunmustur
(SIGAR, 2021: VIII). Bu hususta devlet kurumlarinin olusturulmasina 6nem verilirken, bu
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kurumlarin niteligine ve toplumla bagina 6zen gosterilmedigini ve boylelikle mesruiyet insa
etmekte zorlanildigini ileri siirmek mimkiindiir.

Iktisadi Boyut

Gegmiste ticaret yollar1 tizerinde yer aldig1 i¢in ekonomik gelir yaratmakta zorlanmayan
Afganistan, 15. ylizyildaki cografi kesifler ile birlikte bu avantajin1 yitirmeye baslamistir. Bu
durumda vergileri artirmak ise halihazirda yoksulluk iginde olan halki daha da zor durumda
birakmis ve isyanlara sebebiyet vermistir (Lieven, 2021a: 21). Bu baglamda dis yardimlar 6nem
kazanmis ve oOzellikle 1960'l1 ve 1970°li yillarda ABD ve SSCB’den gelen dis yardimlar
kalkinma biitgesinin ¢ok onemli bir kismini olusturmustur (Rubin, 2020: 42).

Daha once de belirtildigi tizere, 2004 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile biit¢e hazirlanmas:
ve kullanilmasi yetkileri merkezdeki kurumlara birakilmistir. Meclis'in yetkileri biitge
konularinda bir degisiklik yapamadan, sadece onaylayabildigi veya reddedebildigi sekilde
sinirlanmustir. Ustelik ret durumunda degisiklik yapma mekanizmasi da engellerle doludur.
Bu da hem yerel yonetimlerin katiimini hem de yasamay etkisiz kilmistir. Bunun yaninda
kamu hizmetlerinin aksamas: ve demokratik kalkinmanin sekteye ugramasi devletin
mesruiyetine zarar vermistir (Gomes, 2017: 512, 523-524).

Bu stirecte ABD'nin Afganistan’da olusturmaya c¢alistig1 ekonomik sistemin neoliberalizm ile
uyumlu oldugunu belirtmek gerekir. Dodge (2021: 50-51) bu hususta USAID’in (The US
Agency for International Development) kiiresel piyasalarda rekabet¢i olamayacag:
gerekcesiyle Afganistan’da pamuk {iretimine destek vermemesini Ornek gostermekte ve
bunun {iiretimi hashastan bagka {irtinlere kaydirma firsatin1 ortadan kaldirdigina dikkat
¢ekmektedir. Bunun yaninda dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir kismi madencilik gibi
rant getirecek alanlara yogunlasmis ve toplumun genelinin bireysel ekonomik 6zgiirliigiine
ve uluslararasi piyasalara katilimin saglayacak politikalar ihmal edilmistir (Dodge, 2021: 51-
52).

Bununla birlikte, ABD'nin 2001 sonrasinda Afganistan’a yaptig1 biiyiik miktarlardaki dis
yardimlarin kisi basina diisen milli gelir, bebek 6liim orani, saglik ve kadinlarin egitimi gibi
alanlarda olumlu ilerlemelere yol actigini da belirtmek gerekir. Ancak yardimlar {ilke
geneline, 6zellikle de istikrar sorunlarinin oldugu bélgelere yeterine ulasamamis ve verimli
kullanilamamusgtir. Ayrica her ne kadar ciddi miktarlarda mali yardim yapilmissa da, yatirim
yapilan projelerin verimliligi, denetimi ve stirdiirebilirligine iliskin yeterince 6n ¢alisma
yapilmamustir. Bu da projeler tamamlansa dahi faaliyetlerin devamina yonelik kuskular:
beraberinde getirmistir. Bunun i¢in hem girdilerin projeler tamamlandiktan sonra da temin
edilebilmesi hem de gereken uzmanligin mevcudiyeti elzemdir (Lebovic, 2019: 167-168).

2009 yilina gelindiginde Afganistan biitgesinin neredeyse %90'mn1 olusturan dis yardimlarin
yol actig1 sorunlardan biri de Afgan liderlerin kendi halklarina hesap verme sorumluluklarmni
ihmal etmelerine yol agmasidir. Bu baglamda, hiikiimet gelir toplamak icin halka yonelmeye
gerek gormemis ve bu da hesap verilebilirlik mekanizmasmin olugsmasmi engellemistir.
Ulkede oldukga merkezi bir siyasi yap: tesis edilmesi de mali yardimlarin dagitilmast ve
yatinm alanlarinin belirlenmesi gibi hususlarda kamuoyunun ihmaline yol a¢mis ve
halihazirda devlet ile toplum arasinda zayif olan bag daha da asindirmistir. Hesap
verilebilirlik mekanizmasinin eksikligi ozellikle merkezin yeterince otorite kuramadigi
kirsalda kamu hizmetlerinin énemli oranda yetersiz kalmasina yol acarken, yolsuzluga da
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davetiye cikarmistir (Robinson, 2018: 254; Murtazashvili & Dollar, 2021). Dolayisiyla niyetten
bagimsiz olarak uygulamada dis yardim ve hesap verilebilirlik arasinda olumsuz isleyen bir
baglant1 ortaya ¢ikmistir (Suhrke, 2013: 273; Wimmer, 2018: 265).

Verkoren ve Kamphuis (2013: 502), bu dogrultuda dis yardimlarin Afganistan yonetimince
kontrol edilmesinin de bir fayda saglamayacagini, boyle bir durumda yardimlardan iktidara
yakin kisilerin faydalanacagini, bundan dolay1 yardimlarin ekonomik {iretkenligi artirmaya
odaklanmasi gerektigini ileri stirmektedir. Nitekim dis yardimlarla baglantili olan ihaleleri
hiikiimetle ve donor tilkelerle siyasi baglantiya sahip olan kisiler almistir. Bu da bu kisilerin
gliciiniin daha da artmasina ve daha ¢ok siyasi ve ekonomik kazanim elde etmelerine yol
acmustir. Bu gercevede, donor iilkelerde biit¢enin dogru ve verimli kullanilip kullanilmadigimni
denetleme ve degerlendirme mekanizmalarinin ihmal edilmesi, bunun yerine mali kaynagmn
harcanmasina odaklanilmasi verimsizliklere ve yolsuzluklara kap1 aralamistir (Murtazashvili,
2015: 80-81; Suhrke, 2013: 276).

Bu noktada ulusal bir kimlige sahip olunmamasi ve asiret baglarinin 6n planda olmasi da
olumsuz bir etki teskil etmistir. Nitekim verilen techizata el koyma ve satma gibi uygulamalar
Afgan kolluk kuvvetleri icinde de gerceklesmis ve bu durum sahadaki giivenlik kuvvetlerini
ihtiya¢ duyduklar techizattan yoksun birakmistir. Yolsuzlugu onlemeye yonelik ¢alismalar
ise uygulamada bir fark yaratamamistir (Malkasian, 2019: 46-47). Bu alanda siklikla
basvurulan Yolsuzluk Algi Endeksi'nde (Corruption Perceptions Index) Afganistan genellikle
son siralarda yer almis, rejimin kolaylikla yikildig: 2021 yilinda 180 iilke arasinda 174. sirada
olmaktan kurtulamamistir (Transparency International, 2021). Bu durum yeni rejimin
megruiyet sorununu ve Taliban'in Onemli bir direnisle karsilasmadan kontrolii ele
gecirebilmesini de agiklamaktadir.

Giivenlik Boyutu

Askeri miidahalenin ardindan o6zellikle Kabil ve cevresinde giivenligi saglamak igin ilk
asamada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan olusturulan ISAF tan (International
Security Assistance Force) faydalanilmistir. Giivenlik Konseyi'nin yetkilerini 6 ayda bir
yeniledigi ISAF'in kontrolii 2003 yilinda NATO’ya devredilmistir. Nitekim bu NATOnun ilk
“alan-dis1” girisimini tegkil etmistir (Suhrke, 2013: 279; Hook & Spanier, 2016: 298-299; Rubin,
2020: 146-147).

Afganistan’da yeni donemdeki giivenlik politikalarinin olusturulmasinda Nisan 2002’de
Cenevre’de G-7 iilkeleri ve Afgan temsilcilerin gerceklestirdigi goriismeler biiyiik éneme
sahiptir. Bu goriismelerde ABD, Fransa ve Kanada'nin Afganistan ordusunun ve istihbarat
servisinin yeniden kurulmasindan; Almanya’nin polis teskilatindan; Birlesik Krallik’in
narkotikle miicadeleden; italya'nin yargi reformundan; Japonya'nin ise milis kuvvetlerinin
silahsizlandirilmas1 ve topluma yeniden kazandirilmasindan sorumlu olacag: belirlenmistir
(Rubin, 2020: 152-153).

Bununla birlikte, bu tilkeler ilgili alanlarda istenilen basariy1 yakalayamamaiglardir. Omegin
hukuk sistemindeki reformun 6niinde birtakim engeller s6z konusu olmustur. Oncelikle seriat
hiikiimlerine kars1 reform yapmak miimkiin olmamis ve bunun yaninda iilkede kayda deger
bir ge¢mise dayanan Orfi hukuk Onemini korumustur. Nitekim Afganistan’da
anlagsmazliklarin ¢oziimiinde biiyiik oranda seri ve orfi hukuka gore hiikiim verilmistir.
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Dolayisiyla geleneklerin ve mollalarin agirhigmin bulundugu bir toplumda mevcut yapry1
degistirmenin giigliigii kisa zamanda goriilmiistiir (Rubin, 2020: 154).

Milis kuvvetlerinin silahsizlandirilmas: ve topluma yeniden kazandirilmasinda da biiytiik
glgcliiklerle karsilasilmistir. Bu baglamda, silahli gruplarin bazilarmin Kuzey Ittifaki'na
dahilken, kimilerinin de gliglii siyasi baglantilara sahip olmasi programin basariya
ulagmasimnin oniine gegmistir. Ayrica ABD’nin 2006 yilinda tilkedeki isyan: bastirmak i¢in bazi
milisleri desteklemesi bu gruplara gili¢ kazandirmistir. Bu durum dogal olarak devlet
otoritesine zarar vermistir (Suhrke, 2013: 279-280).

Bir diger 6nemli sorun da Afgan ordusunu insa etme siirecinde bas gostermistir. Bu kapsamda
ozellikle askeri altyapinin yetersizligi, diisiik okuryazarlik, zorlu ve diisiik ticretli ¢alisma
kosullari, ordu icindeki etnik boliinmeler ve baghliklar, kayirmaciik ve mevcut askeri
kaynaklarin ¢alinmasi gibi gesitli sikintilar yasanmistir (Lebovic, 2019: 139). Asker sayismin
hizla artarken -2005"te 22.000 iken, 2010"da 200.000’e ulagmistir- nitelige 6nem verilmemesi de
sorunlarin goz ardi edilmesine sebep olmus ve ordu biiyiik oranda ABD tarafindan finanse
edilerek ayakta kalabilmistir (Suhrke, 2013: 280). Bunun yaninda hizipgilik de ciddi bir sorun
teskil etmis, bu durum merkezi bir sisteme dayanan ordu yapilanmas: kurmay1 oldukga
gliclestirmistir. 1990’11 yillardan bu yana artmis olan hizipgilik, siyasi mesruiyet sorununun da
eklenmesiyle birlikte ordudaki baghlik sorununu iyice derinlestirmistir (Robinson, 2018: 251-
257).

Afgan ordusu Ozellikle ilerleyen yillarda Taliban ile miicadeleye girismis ve bu siirecte
ordunun hedeflenen seviyeye ulasamadig1 ortaya ¢ikmistir. ABD'nin miidahalesinin ardindan
devrilen Taliban ise oncelikle Aralik 2001’de ve 2002 yili igerisinde Karzai ile goriiserek bir
anlasma yoluna gitmek istemistir. Ancak 11 Eyliil'iin etkisi de heniiz tazeyken, ABD Taliban’a
Afganistan’daki yeni déonemde alan agmak istememistir. Taliban’in 2003 yilinda baslattig:
saldirilar ise 6zellikle 2006 yilindan sonra ivme kazanmistir (Dobbins & Malkasian, 2015: 54).

Taliban ilk etapta militan toplamaya calismis ve taninan komutanlarin etrafinda belirli
bolgelerden sorumlu ancak seyyar olan hareketli birlikler kurmustur. Bunun yaninda 2008
yilindan sonra daha 6nce kendisine bagli olmayan gruplarla iliskiler kurarak onlar1 biinyesine
katmis ve boylelikle daha fazla genisleme olanag elde etmistir. Ancak bu durum dogal olarak
Taliban'in homojenligine zarar vermis ve orgiit icinde boliinmeler bag gostermistir. Buna
ragmen, belirli bir diizeyde is birligi icerisinde kalinmasina ¢alisilmis ve genellikle gerilla
savasl yuriitiildigiinden koordinasyonda yasanan uyumsuzluklardan fazla etkilenilmemistir
(Giustozzi, 2017: 14-15).

Taliban"m bu gliclenme siirecinde edindigi gesitli yardimlarin da 6nemli role sahip oldugunun
altmi ¢izmek gerekir. Nitekim dini sahsiyetlerin gii¢ kaybetmesi, kirsal kesimin sosyo-
ekonomik olarak yeni dénemde yeterli pay alamamasi, Kabil'deki yeni rejimin Hindistan ile
iyi iligkiler kurmasmin Pakistan’da yaratti81 rahatsizlik, Pakistan’in Taliban’a maddi ve insan
kaynag1 toplamas1 igin iilkesindeki Afganlara erisimine izin vermesi, ABD'nin Irak’a
miidahalesinden sonra Iran’m da Taliban ile iliski kurmaya ve topraklarinda konuglanmasina
izin vermeye baglamasi gibi etkenler Talibanin gii¢ kazanmasma yardimc olmustur
(Giustozzi, 2017: 16).

Bu hususta Pakistan’in 6nemini biraz daha agmak faydali olacaktir. Pakistan ile Afganistan’in
19. yiizyilin sonlarindan bu yana siiregelen bir siir sorunu vardir. Afganistan ile Britanya
Hindistan’1 arasindaki smir 1893 yilinda Britanya Hindistan1 Disisleri Bakan1 Sir Mortimer
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Durand ile Afganistan Emiri Abdurrahman Han arasindaki goriismeler neticesinde
belirlenirken Pestunlarin yasadigi bolgeyi ikiye ayirmistir. Afganlar, Durand Hatt1 olarak
anilan bu smira daha sonraki yillarda itiraz etmisler ve Britanya'nin gii¢ asimetrisinden
faydalanarak bu anlagsmay1 imzalatabildigini ileri siirmiislerdir. Bu baglamda, Afgan
hiikiimetleri bu hatti uluslararasi sinir olarak kabul etmezken, kurulusundan bu yana Pakistan
ile yakin iligkileri bulunan Taliban dahi bu yonde bir tavir benimsemistir (Ali, 2020: 7-8).

Bu olumsuz mirasin yaninda 2001 sonrasinda Afganistan, Hindistan ile Pakistan arasindaki
gli¢ miicadelesinin unsurlarindan biri haline gelmistir. Bir yandan Pakistan’in bu iilkedeki
etkisini azaltmak, diger yandan Afganistan iizerinden zengin enerji rezervlerine sahip
Kazakistan ve Ozbekistan gibi iilkelerle ticari iliskilerini gelistirmek isteyen Hindistan,
Afganistan’a yaklasik 3 milyar dolarlik yatirim yapmistir. Bu yatirimlar altyapi, egitim, tarim,
saglik ve turizm gibi gesitli alanlara yayilmis; 2011 yilinda imzalanan Stratejik Ortaklik
Anlasmasi ile de askeri alana taginmistir. Bu durum beklenebilecegi tizere Pakistan’1 rahatsiz
etmis ve Afganistan’in istikrarin tehlikeye atmistir (Verma, 2021: 10-14)

Afgan ordusunun Taliban karsisinda yeterli basariy1 gosterememesi iizerine ABD Baskani
Barack Obama Aralik 2009’da 30.000 asker daha gonderme karar1 almistir. Bu stirecte 2011 y1l1
ile birlikte Afganistan’dan asker ¢ekmeye baslanmasi planlanmistir (Jacobson, 2010: 590).
Diger yandan 2008 yilindan sonra Karzai ile Taliban arasinda temaslar tekrar siklagsmistir. Bu
donemde ABD yoOnetimi icinde miizakere diislincesine olumlu bakilmaya baslanmis ve
Obama’'nin da onayiyla Karzai ile Taliban arasindaki goriismeler dogrudan gerceklesmeye
baglamistir. Diger yandan Kasim 2010'da Almanya’da ABD’li diplomatlar ile Taliban
temsilcileri arasinda resmi temaslar baslamistir (Dobbins & Malkasian, 2015: 54-55).

Miizakereler zaman zaman kesintiye ugramis, ancak 2014'teki secimlerde Baskan segilen Esref
Gani'nin goriismelere yeniden baslamaya yonelik olumlu yaklasimi ve Pakistan’in destegi ile
taraflar 2015 yilinda masaya yeniden oturmustur. Pakistan’n miizakerelere destek
vermesinde ABD'nin ¢ekilmesinin ardindan Afgan hiikiimetinin destek arayisinda Hindistan
ile daha da yakinlasacagindan ve Taliban'in Afganistan’da gii¢ kazanmasi durumunda
Pakistan’da seriat diizeni kurma hedefiyle silahli miicadele yiiriitmekte olan Tehrik-i Taliban
Pakistan’in bundan cesaret alacagindan ve Afganistan Taliban ile is birligine gireceginden
cekinmesi etkili olmustur (Dobbins & Malkasian, 2015: 59; Hussain, 2021).

Giustozzi (2017: 18), Afgan devletince Taliban’a kars: istenilen basarinin gosterilememesinde
Taliban tehdidinin yeterince ciddiye alinmamasinin etkili oldugunu belirtmektedir. Taliban"mn
ilk baglarda ¢ok etkin olmamasinin ve ABD'nin gekileceginin tahmin edilmemesinin bu yanls
degerlendirmeye yol a¢tigii ifade etmekte ve Afgan ordusunun giiciiniin abartilirken,
Taliban"mkinin kii¢limsendigine isaret etmektedir. Ayrica ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda
Karzai sonrasi doneme odaklanilmasinin da Taliban’a kars: miicadeleye gereken onemin
verilmemesini beraberinde getirdigini ileri stirmektedir. Malkasian'm (2019: 44-45) da
belirttigi tizere Taliban, ABD 2014 yilinda askerlerini cekmeye bagslamadan 6nce kontrol ettigi
topraklar1 genisletmis ve bu durum Obamanin hava saldirilar1 6niindeki kisitlamalar:
hafifletmesine ve daha fazla sayida asker ¢ekme planlarini ertelemesine neden olmustur.
Nitekim 2017 yilinda Bagskan Trump bir yandan Afganistan’a 14.000 asker yollarken, diger
yandan Taliban ile miizakerelere daha 1liml yaklasacaktr.

Taliban’a karsi istenilen basarmin gosterilememesi, tilkede stirdiiriilebilir bir istikrarin tesis
edilememesi, ciddi miktarlara ugrasan dis yardimlar ve diisen kamuoyu destegi neticesinde
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ABD ile Taliban arasindaki miizakereler hiz kazanmis ve 29 Subat 2020 tarihinde bir anlasma
imzalanmigtir. Anlagsmaya gore ABD ve miittefiklerinin tiim askeri kuvvetleri 14 ay iginde
Afganistan topraklarindan cekilecek ve ABD, Afganistan'in i¢ islerine karigsmayacaktir.
Taliban ise, El Kaide'nin de aralarinda bulundugu ABD ve miittefiklerinin giivenligine tehdit
olusturan kisi ve gruplarin Afganistan topraklarini kullanmasina engel olacaktir. Bunun
yaninda her iki tarafin da esirleri karsilikli olarak serbest birakmas1 ve Mart ayinda Taliban ile
diger Afgan taraflar arasinda miizakerelerin baglamasi éngoriilmiistiir (The US Department
of State, 2020).

Anlasma, Ozellikle Talibanin yabanci askerler iilkeden cekildikten sonra Afganistan’da
yonetimi ele gegirecegine yonelik tartismalar 1s1ginda tepki toplarken; ABD’nin askerlerinin
tamamini ¢ekmeyi 30 Nisan 2021 tarihine kadar yetistirememesi sonrasinda, Taliban May1s
2021’de Afganistan giiclerine karsi saldirtya ge¢mis ve kontrolii altindaki topraklar
genisletmeye baslamistir (Reuters, 2021a). Nitekim son Amerikan askerinin Afganistan
topragini terk ettigi 30 Agustos 2021 tarihinden 15 giin 6nce Taliban, baskent Kabil'i dahi ele
gecirmis ve Afganistan Bagkani Esref Gani tilkeyi terk etmistir (Gaouette, Hansler, Starr &
Liebermann, 2021; Reuters, 2021b). Taliban’in olduk¢a az bir direnisle karsilasarak kontrolii
altindaki alanlar1 hizli bir bicimde genisletmesi ABD'nin olusturmaya calistig1 yapimin
kirlganligini ve toplum nezdinde yasadig1 mesruiyet sorununu ortaya koymaktadir. Bunun
yaninda Taliban’in direnis gostermeyenlere karsi siddet uygulanmayacagi yoniindeki
taahhiidii de halihazirda gli¢siiz olan direnisi daha da kirilgan hale getirerek Taliban'in
ilerleyisini kolaylastirmistir (Lieven, 2021b).

Sonug

Afganistan’da uzlasi geleneginin giiclii olmamasi; farkl asiret, etnik ve mezhepsel kimlikleri
barindiran iilkede tarihsel siire¢ boyunca kiiltiirel zenginligin degil, ¢catismalarin 6n plana
¢tkmasma yol agmistir. Bunun yaninda geg¢misten bu yana kamu hizmetlerinin halka
ulagmasindaki eksiklikler, devlet ile toplum arasinda bir bag kurulmasinin 6niine gecmistir.
Bu baglamda ABD’nin Bati ile uyumlu ¢alisacak ve serbest piyasa sistemini uygulayacak bir
yap1 olusturma amaciyla Afganistan’da baslattig1 ulus insa siireci kisith ilerlemelere ragmen
biiyiik oranda halkin ihtiya¢ ve taleplerinden uzak kalmis; devlet ile toplum arasindaki
kopuklugu gideremedigi gibi daha da derinlestirmistir. Ayrica Taliban’a verilen dis destegi
kesecek basarili bir politika da ytiriitiilememistir. Buna ek olarak ABD kurumlar1 arasindaki
goriis ayriliklari, yetki karmasas1 ve koordinasyon eksikligi de hem proje gelistirme hem de
uygulama agsamalarinda sorunlar yasanmasina sebep olmustur. Nitekim siyasi, iktisadi ve
giivenlik boyutlar1 olan bu proje ABD'nin Afganistan’da ¢ekilmesi heniiz tamamlanmadan
¢okmiistiir.

Siirecin siyasi boyutunda yiiriitmeyi hizlandirmak adma Devlet Bagkani'nin genis atama
yetkilerine sahip oldugu oldukca merkezi bir devlet yapis1 tesis edilirken; gerek Meclis'in
gerekse de yerel yonetimlerin etkisiz kilinmasi ile halihazirda sorunlu olan devlet-toplum
iliskisi daha da zayiflatilmistir. Uygulanan secim sistemi de siyasi partilerin gelismesine ket
vururken, Pestunlar igin biiyiik 6neme sahip olan uyusmazliklarin ¢éziimiindeki yetersizlikler
ve yolsuzluklar ciddi bir mesruiyet sorunu yaratmistir. Bu kapsamda, secimlere katilim
oranlarindaki biiyiik diisiis de bunu isaret etmektedir.
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Iktisadi boyutta neoliberalizm dogrultusunda kiiresel piyasalarda rekabetci olmayacagi
diistiniilen {irtinlerin {iretimine destek olunmazken, bu politika iiretimin hashas disindaki
tiriinlere kaymasini engellemis ve dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik boliimiiniin rant
getirecek sektorlere aktarilmasini beraberinde getirmistir. Bu gercevede dis yardimlar iilke
geneline yayillamamis ve toplumun genis kesimleri bu yatirimlardan faydalanamamustir.
Bunun yaninda dis yardimlara bagimlilik, tilkedeki elitlerin kendilerini halkin rizasmni temin
etmek gibi ihtiyaclardan muaf hissetmelerine yol acarak hesap verilebilirlik mekanizmasmin
kurulmasinmi gliglestirmistir. Ayrica dis yardimlarin ve ihalelerin siyasi baglantilar1 giiglii
olanlarca kontrol edilmesi, asiret baglarinin yardimlarda kayirmaciliga etkisi ve genis capl
yolsuzluklar da hedeflenen ekonomik kalkinmanm gergeklestirilememesinde etkili olmus ve
yeni rejime giivensizligi tetiklemistir.

Glivenlik boyutunda ise Ozellikle siyasi baglantilar1 gliglii olan milis kuvvetlerinin
silahsizlandirilmas: hususunda yeterince basar1 gosterilemezken, 2006 yilindan sonra tilkede
baslayan isyani bastirmak i¢in bu kuvvetlerin yeniden silahlandirilmaya baslamasi devlet
otoritesinin tesisini giiglestirmistir. Bunun yaninda diisiik okuryazarlik, hizipgilik,
kayirmacilik ve nitelik gozetilmeden asker sayisindaki biiyiik artis etkili bir Afgan ordusu
kurulamamasina sebebiyet vermistir. Bu siirecte Taliban ile miicadelede hedeflenen basariya
ulasilamamas1 ve siiregelen giivenlik sorunlar1 halkin yeni yapiya giiven duymasin
engellemistir.

Diger yandan, Taliban ise basta yardimlardan yeterince faydalanamayan kirsal kesim olmak
iizere yeni rejimden memnun olmayanlardan destek alarak, kontrolii altina aldig1 yerlerde
glivenligi saglayarak ve yerel uyusmazliklari1 ¢ozmede basar: gostererek yillar icinde giiciinii
artirmistir. Bu noktada Hindistan ile Afganistan’daki yeni rejimin yakin iligskisinden rahatsiz
olan Pakistan’in ve ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasinda bir sonraki hedefin kendisi
olacagini diisiinen Iran’in Taliban’a gosterdikleri kolayliklar da 6rgiitiin giiclenmesine katkida
bulunmustur. Mayis 2021’den sonra Taliban’in bu kadar hizli bir bicimde Afgan ordusunu
maglup edebilmesinde ABD'nin destekledigi yonetimin toplumun ihtiyag ve taleplerine yanit
verememesi oldukca etkili olmus; kendisini bu rejime baglh hissetmeyen halk Taliban’a kars1
yeterli direnis goOstermemistir. Bu siirecte Taliban'in kendisine direnmeyenlere karsi
cezalandirma yoluna gitmeyecegini taahhiit etmesi de ilerleyisini kolaylastirmigtir.

Bu makalenin yazildig1 sirada uzun siiren ¢atisma ortami, insani yardimlar disindaki dis
yardimlarin kesilmesi ve kuraklik nedeniyle Afganistan’da insani yonden oldukga kotii bir
durum mevcuttur. Birlesmis Milletler verilerine goére 41,7 milyonluk niifusun 22,8 milyonu
akut gida giivensizligi, 8,7 milyonu ise acil seviyede gida giivensizligi ile kars1 karsiyadir (The
UN World Food Programme, 2022). ABD, bu siirecte insani yardimlar disinda dis yardimlara
yeniden baglama ve dondurdugu Afgan dis varliklarini serbest birakma hususlarinda temkinli
bir politika benimsemekte ve Taliban'in basta kadmn haklar1 olmak {iizere temel hak ve
ozgilrliikler konusunda atacagi adimlar1 beklemektedir (Miller, 2022). Rusya ve Cin ise
Taliban’la diyalog kursalar da heniiz yeni yonetimi resmi olarak tanimaktan kaginmakta ve
Taliban'm ozellikle kendilerine de tehdit olusturma potansiyeli olan terdrist gruplarla
miicadelesine Onem vermektedir (Reuters, 2021c; Greenfield, 2022; Reuters, 2022).
Nihayetinde tiim bu siirecten zarar goren ise Afgan halki olmaktadir.
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