OZEL OKUL OGRETMENLERININ iS GUVENCESI iHTiYACI

Kadir ARICI”
OZET

Ozel okullarda 6gretmenler; is sézlesmesi ile istihdam edilirler. Is sézlesmesinin tiirii
5580 sayili kanundaki diizenleme sebebiyle tartismalara yol a¢mistir. Doktrinde
ve yargi ictihatlarindaki farkli gériisler Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu 'nun,
is sozlesmesinin tiiriiniin “Belirli siireli iy sozlesmesi” olduguna iliskin karart
ile sona ermistir. Ictihadi Birlestirme Kurulu Karari, ozel okul égretmenlerinin is
sozlesmesinin tiirii ile ilgili tartismalart sona erdirmis, ancak ozel okul 6gretmenlerini
feshe karsi korunma basta olmak iizere Is Kanunu ile tamnan bazi haklardan da
mahrum birakmigti: Bu makalede 6zel okul 6gretmenlerinin feshe karsi korunmadan
mahrum birakilmasinin sonuglart ve feshe karsi korunma ihtiyaci ele alinmis; feshe
karsi korunma ihtiyacinin nasil karsilanacagina iliskin gériislerimiz agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Belirli siireli is sozlesmesi, ozel okul ogretmenleri, sozlesmenin
sona ermesi, igtihadi birlestirme kurulu karari, feshe karsi korunma.
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Private school teachers are employed with the employment contract. The type of the
employment contract has led to controversy due to the regulation in Law no. 5580.
Different views in doctrine and judicial jurisprudence ended with the Decision of
Supreme Court Consolidation Board that the employment contract of private school
teachers is “Fixed-term Employment Contract”. The Decision of Supreme Court
Consolidation Board ended the discussions about the type of employment contract
of private school teachers; however, it also deprived private school teachers of some
of the rights recognized by the Labor Law, especially protection against termination.
In this article, the consequences of deprivation of protection against termination of
private school teachers and the need for protection against termination have been
discussed and our views on how to meet the need for protection against termination
have been explained.
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Ozel Okul Ogretmenlerinin Is Giivencesi Thtiyaci

GIiRiS
Tiirk milli egitim sisteminde, 6zel okullar sisteminin tarihi ¢ok eskilere
gider. Yabanci tilkelerin actig1 6zel okullarla baslayan 6zel okul agma siireci,

daha sonra vatandaslar ve birtakim vakif ve dernekler tarafindan agilan okullar
ile devam etmistir!.

2010’lu yillardan itibaren dershanelerin kapatilmast ve dershane
sahiplerine okul agma yolunun agilmasi 6zel okul sayilarini artiran bir etki
yaratmustir. Tirk milli egitim sisteminde 6zel gergek ve tiizel kisilere okul
acmay1 tesvik eden politikalar uygulamaya konulmustur. Bu politikalar
cergevesinde devlet, 6zel okullari bazi sartlarla tegvik etmis ve bu okullarda
Ogrenim goren 0grencilere devlet destegi saglamistir.

Devletin uygulamaya koydugu programlar ve sagladigi destek ve
tegvikler, lilkemizde 6zel okullarin sayisini giinbegiin artirici etki yapmaktadir.
Okul sayisi arttikga buna paralel olarak pek tabidir ki bu okulda gorev
yapan dgretmen sayilar1 da artmaktadir®. Ozel okullarin agilmasina yonelik
politikalar ve destek sistemleri stirdiigii miiddetce Tiirkiye’de uzun dénemde
0zel okul sayilarinin artma siirecinin devam edecegi de agiktir.

Ozel okullarda dgretmenlerin istihdam edilme sekli, 6zel bir kanunla
diizenlenmistir. 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nda yer alan 6zel okullarda 6gretmen istihdamina iliskin diizenleme
doktrinde ve yargida farkli sekillerde anlasilmis ve degerlendirilmistir®.
Yargitayca bu farkliliklara bir son vermek maksadi ile konu Yargitay Igtihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun giindemine alinmis ve yarginin bu alanda

1 Ozel okullarm agilist Osmanli Devleti doneminde baslamistir. Bu dénemde 1890 11 yillarda
392 6zel okulun mevcut oldugu; bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun protestanlar ve Amerikalilar
tarafindan acilmis oldugu bilinmektedir. Ulkemizde ilk &zel okul 1868 yilinda agilan
Galatasaray Sultaniyesi (lisesi) idi. Genis bilgi i¢in bkz.: “Selguk Uygun, “Tiirkiye’de Diin-
den Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 36(1-2), 2003, s. 109-117.

2 Milli Egitim Bakanligi’nin yayinlamig oldugu 2019-2020 y1li istatistiklerine gore, 6zel okul
ogretmenlerinin sayist 174.750°dir. T.C. Milli Egitim Bakanhgi, Resmi [statistik, “Milli
Egitim Istatistikleri”, Orgiin Egitim, National Education Statistics, 2019/°20”, <http:/
sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020 09/04144812 meb _istatistikleri orgun_egit-
im_ 2019 2020.pdf> Erisim Tarihi: 06.07.2021.

3 s sozlsmesinin tiiriine iliskin tartismalar icin bkz: Yeliz Bozkurt Giimriikciioglu, Beste Ge-
mici Filiz, “Yargitay Kararlari Isiginda Ozel Okul Ogretmenleri ile Yapilacak Is Sézlesm-
elerinin Tiiriine Iliskin Bir Degerlendirme”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 15(2), 2016, s. 369-401.
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ortaya ¢ikan farkli igtihatlar bir ig¢tihad1 birlestirme karari ile birlestirilmistir.
Yargitay’ bu icgtihadi birlestirme karar1 bizi bu konuya egilmeye mecbur
birakmustir.

Ictihad: birlestirme karari, 6zel okul ogretmenlerinin istihdamiin
hukuki niteligine iligkin tartismalara da son vermistir. Artik &zel okul
Ogretmenleri, yliksek yarginin igtihadi birlestirme karari ¢ergevesinde belirli
siireli is sozlesmesi ile ¢alisacak; bunca 6gretmenin is iliskisi belirli siireli is
sozlesmesine bagli olacaktir.

Iste bu noktada belirli siireli is sozlesmesi ile calisan 6zel okul
ogretmenleri ile ilgili cok dnemli bir ihtiya¢ ortaya c¢ikmaktadir. Bilindigi
gibi belirli siireli is sozlesmesi ile calismakta olanlar 4857 sayili Kanun’la
diizenlenen ig giivencesi hiikiimlerinden yararlanma hakkina haiz degildirler.
Dolayist ile belirli siireli is sozlesmesi ile calisacak 6zel okul 6gretmenleri
bundan sonra is giivencesinden mahrum kalacaklardir.

Ozel okul sayilari arttik¢a 6zel okul 6gretmenlerinin sayisinin da artacak
oldugu diistiniildigiinde bu kadar ¢ok sayidaki 6gretmenin is glivencesinden
mahrum ¢alismasina kim ve ne zamana kadar katlanacaktir? Bunu hukuk
devletinde stirdiiriilebilir nitelikte gérmek miimkiin miidiir?

Bu c¢aligmada igtihadi birlestirme karart ve kanuni diizenleme
degerlendirilecek; 6zel okul 6gretmenlerinin is giivencesine kavusturulmasi
ihtiyact ve bu ihtiyacin nasil karsilanabilecegi hususundaki goriislerimiz
ortaya konulmaya calisilacaktir.

I. TURK MIiLLi EGITIMINDE OZEL OKUL OGRETMENLERI-
NIN KORUNMASI iHTiYACININ ARKA PLANI

Tirk milli egitim sisteminde 06zel okullar, Cumhuriyet Oncesine
kadar uzanan bir tarihi gegmise sahiptir®. Yabanci 6zel okullara Tiirkiye’de
faaliyet gosterme izninin verilmesi ile baglayan siirece, zaman i¢inde Tiirk
vatandaglarinin agmis oldugu 6zel okullar da katilmistir. Dernek ve vakiflarin
actig1 6zel okullar, agirlikli olmak {izere, bu gelisme siirmiistiir®. 1980 sonrasi
donemde ise milli egitim sisteminde devlet, 6zel okullarin agilisini tesvik eder
politikalar izlemeye baslamistir. Ozellikle 2003 yilindan sonraki donemde

*  Selminaz Adigitizel, Uluslararas: Hukukta ve Tiirkiye 'de Egitim Hakki, 2. Basi, Legal Yayin-
lar1, 2016, s. 73 vd.

Yabanci ve 6zel okullarin tarihi i¢in bkz.: Uygun, s. 107-120.
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6zel okullarin agilmasiin 6nii biitiiniiyle agilmis; yiiksek 6grenimde de 6zel
vakif yiiksek okullar1 ve tiniversitelerin de sayilar1 hizla artmaya baslamistir.

2014 tarihinden sonra dershanelerin kapatilma siirecinde ise 6zel okullarin
acilisinda ayr1 bir doneme gegilmis; dershanelerin 6zel okula doniismesine devlet
destek vermis ve tesvik etmistir. Ozel okul agma bu désnemde énemli dl¢iide kolaylas-
tirtlmigtir. Kurucu olma sartlart ise 2018 tarihinden itibaren yeniden diizenlenmistir.
5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinda kurucu ve kurucu temsilcisinde
aranacak niteliklere yer verilmistir. 09.05.2018 tarihli 7141 sayil1 Yiiksekogretim Ka-
nunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 11. maddesiyle ilgili maddenin ilk fikrasinda degisiklik yapilmistir.
Mevzuatta kurucu olma sartlar1 6zellikle ceza hukuku bakimindan zorlagtirilmig; her-
kesin kurucu olmamasi saglanmistir®.

Ozel okul agma izinleri higbir sarta bagl olmaksizin verilmistir. Sonugcta
ogrenciler i¢in yeterli genislikte bahgesi, spor alan1 olmayan apartmandan
tiretilmis 6zel okullar ortaya c¢ikmaya baglamistir. Giinlimiizde biiyiik
sehirlerde ilkdgretim okullarinin ve liselerin apartmandan bozma okullar
halinde caligmaya basladigini goérmekteyiz. Dershane meselesini ¢6zmek
adina pedagojik bakimdan agiklanmasi miimkiin olmayan sekil ve sartlarda
0zel okul agiliglarina izin verilmektedir.

Turk Milli Egitim Sisteminde egitimde 6zel sektore kapi aralamaya
yonelik politikalar, her alanda 6zel okul ve kurslarin, egitim faaliyetlerinin,
egitim merkez ve kuruluslarinin agilmasina imkan saglamistir. Bu dénemde
0zel okul, kurs, egitim merkezi gibi egitim ve 6gretim kurum ve kuruluslarinin
ve paralelinde bu kurum ve kuruluslarda gorev yapan egitim elemanlariin

¢ Kurucu olabilmek igin; “Ozel 6gretim kurumlarimn gercek kisi kurucularinda, tiizel kisi

kurucularimin yénetim organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde; 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler gegmis
olsa bile kasten iglenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi ya da
affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karst
suglar, Devletin giivenligine karst suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet,
irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama, kagak¢ilik suglari, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ve 11/10/2006
tarihlive 5549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
islenen suglardan ceza almamis olmasi veya haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma
bulunmamasi, terdr orgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapt, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti
ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sarti aramir.” sartlarini saglamis olmak ger-
ekmektedir.

6 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2
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(6gretmen, usta Ogretici, uzman Ogretici, egitim yoneticisi gibi) sayilar1 da
giderek artmaktadir.

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmagtir’,
Bu kanunun yerini 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu almistir. Bu
kanuni diizenleme 6zel okullarin tegvik edilmesine yonelik, 6ziinde yeni egitim
politikalar1 paralelinde bir kanunlastirma faaliyeti olarak sonuglanmustir.
Kanuni diizenlemede neo-liberal politikalar milli egitim politikalarinin
igerisine yerlestirilmeye calisilmistir.

Milli egitimde hizmet alimina kap1 acan ve egitim alaninda 6zel sektore
imkan veren yeni politika siirecege benziyor. Bu ¢er¢evede iizerinde durulmasi
gereken en 6nemli mesele, ki bu ¢aligmanin temel saiki de budur, 6gretmenler
basta olmak {iizere egitim c¢alisanlarinin ¢alisma iligkileri bakimindan
korunmasidir.

5580 sayili Kanun o&gretmenlerin Is Kanunu’na tabi olacaklarini
ongormektedir. Kanunda yapilan diizenleme sebebiyle 6gretmenlerle yapilan
is sozlesmesinin niteligi, uzun siire tartisilir durumda kalmistir®. Asagida
ayrmtili olarak incelenecegi lizere 6gretmenlerle yapilacak is sdzlesmelerinin
bir yil siireli olacagina dair kanuni diizenleme sebebiyle bu soézlesmelerin
asgari stireli is sozlesmesi mi belirli siireli is so6zlesmesi mi olduguna iliskin
tartigmalar yagsanmistr®. S6zii edilen tartigmalar Yargitay’in i¢tihad1 birlestirme
karar1 ile sona ermistir'®. YIBKK, 6zel okul $gretmenlerinin is sdzlesmelerinin,
belirli siireli is sdzlesmesi niteliginde oldugu yoniinde karar vermistir.

Yargitay’in igtihadi birlestirme kararinin ortaya g¢ikardigi bir sonug ve
bir gergek vardir ; bu gergek , belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin feshe
karsi korunmadan yani is gilivencesinden faydalanamayacaklar1 gercegidir.
Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisma halinde dgretmenler; is giivencesinden
mahrum kaldiklar1 gibi Is Kanunu’ndan dogan kidem tazminati gibi bazi
haklardan da mahrum kalabileceklerdir.

7 Bkz.: H. Argun Bozkurt, “625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Ogretmenler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (3), 2000, s. 815-828.

8 Qzel okul 6gretmenlerinin is sdzlesmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Fatma Nur Alan,
Ozel Okul Ogretmenlerinin Is Sozlesmesi, On Iki Levha Yayinlari, 2021.

9 Tankut Centel, “Ozel Okul Ogretmenleriyle Sozlesme Yapilmast1”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Haziran 2007, s. 22-26.

10 YIBKK. 2017/1 E. 2018/2 K. 23.02.2018 T. (Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1)
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Su halde 6zel okullarda gérev yapan 6gretmenlerin istthdam siirecinde
korunmalar1 ihtiyaci ortada duran ve ¢oOziilmesi gereken acil bir mesele
durumundadir. Asagida agiklanacagi gibi bundan sonra 6zel okul 6gretmenleri
mevcut is iliskisi siirecinde siirekli olarak zincirleme yapilan belirli siireli is
sozlesmeleri ile calistirilacaktir. Sonucta da 6zel okul 6gretmenleri, her yil
is s0zlesmelerinin yenilenip yenilenmeyecegi sorusunun cevabini bekleyerek
calisacaklardir.

Gliniimiizde 6zel okul 6gretmenlerinin en dnemli ihtiyaci is giivencesi
ihtiyacidir. Yargitay’in igtihadi birlestirme karari ile bu ihtiyacin biiyiikligi
ve tartismasizligi daha da agik bir bi¢imde ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Ogretmenlerin istihdam esaslarina iliskin diizenleme yapilirken;
Ogretmen, egitim goren 6grenciler ve okul igvereni tigliisii arasinda hakkaniyeti
ve egitim prensiplerini gozeten bir diizenin kurulmasi ilke edinilmelidir.
Ancak 6gretmenler ile 6zel okul igvereni arasindaki is sdzlesmelerinin belirli
siireli olarak yapilmasini zorunlu kilan; yapilacak is sdzlesmelerinin “en
az bir takvim yili stireli olmak {izere yonetmelikte belirlenen esaslara gore
yazili olarak yapilir” (m.9/1) diizenlemesi 6gretmenin hukukunu korumaktan
uzaktir. Bir takvim yil1 ne demektir? Takvim yil1 bir egitim ve 6gretim yil
stiresi midir? Bir takvim yili normal bir yil anlaminda bir diizenleme mi
getirmektedir?

Egitim ve Ogretim donemi, ilk ve orta dgretim uygulamasinda Eyliil-
Haziran arasindaki ¢cogunlukla iki somestriden ibaret bir donemi ifade eder.
5580 sayilt Kanun 6gretmenlerle yapilan sézlesmenin bir egitim Ogretim
takvimi sonunda sona erdirilmesini engelleyen bir diizenleme getirmemektedir.
Egitim ve 6gretim siireci iginde d6gretmen degisiminin pedagojik zararlarina
dair tek bir ifade ne kanunun genel ne de madde gerekg¢esinde yer almaktadir.
Ogretmenlerle ikinci somestr basinda ve bir takvim yil1 yapilan bir s6zlesme
yine ikinci somestr baginda siirenin dolmasi ile sona erecektir. Kaldi ki kanun,
gbrevi sona eren 0gretmenin yerine gegici slireli olarak d6gretmen calistirma
imkan1 da vermektedir (m.9/1). Ote yandan dgretmen ihtiyaci dzel istihdam
biirolarindan gegici is iliskisi ile 6gretmen almak suretiyle; 6gretmenle gecici
is iliskisi kurularak da karsilanabilecektir. (Is Kanunu m.7)

Biz kanuni diizenlemenin pedagojik gerekliliklerden ziyade egitimde
0zel sektore daha fazla alan agan bir politika degisikligine dncelik verdigini
diisiiniiyoruz. Mevcut sistem devam ettigi siirece 0zel okul 6gretmenleri
is giivencesinden ve Is Kanunu’nun is giivencesi ile sagladigi koruma ve

8 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2
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haklardan mahrum kalacaktir. Bagka bir deyisle 6zel okul 6gretmenleriyle
yapilan is sozlesmesi kanun geregi belirli siireli olarak kabul edildiginden 6zel
okul dgretmeninin ise iade davasi agmas1 miimkiin olmayacaktir'!. Yargitay’in
son igtihad1 birlestirme karar1 da bu diizeni gii¢lendiren bir etki yaratacaktir.

II. OZEL OKULLARDA OGRETMEN iSTIHDAMININ GENEL
ESASLARI

5580 sayili Kanun 6zel okullarda biitiin personelin istihdami esaslarini
diizenleyen bir kanundur. Ogretmenlerin istihdami ise bu kanunda 6zel bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. igtihadi birlestirme karari sonucunda ortaya
¢ikan durumu daha iyi anlamak i¢in 6gretmen istihdam esaslarinin hatirlanmasi
gerekir. Asagida 6zel okul dgretmenlerinin istihdamina iligkin temel esaslar
ortaya konulacaktir.

A. Ozel Okul ve Ozel Okul Ogretmeni Kavram
1. Ozel Okul Kavram

Ozel okul nedir? Ozel okul, 6zel gergek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan, agilan, isletilen, yonetilen biitlin egitim ve 6gretim kurumlarini ifade
eden bir kavramdir. 5580 sayili kanun kapsaminda yer alan bu anlamda kurum
ve kuruluslar ayr1 ayr1 tanimlanmistir (m.2).

Kanuna gore 6zel dgretim kurumu “Okul oncesi egitim, ilkogretim,
ortaogretim, 6zel egitim okullariile cesitli kurslari, 6zel 6gretim kurslarini,
uzaktan 0gretim yapan kuruluslari, motorlu tasit siiriiciileri kurslari,
hizmet i¢i egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri,
sosyal etkinlik merkezleri, mesleki egitim merkezleri ile benzeri 6zel
6gretim kurumlarim” ifade eder (m.2/b). Ozel dgretim kurumlari arasinda
yer alan 6zel okul kavrami kapsamina kanun;

v' Okul: Ozel egitim, okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
ile Bakanlik¢a doniisiim programina aliman kurumlardan 2018-
2019 egitim-6gretim yilmin sonuna kadar faaliyetleri devam eden
ortadgretim 0zel okullar1 (m.2/c),

v' Yabanc okullar: Yabancilar tarafindan agilmis 6zel okullar1 (m.2/d),

v' Azmlk okullari: Rum, Ermeni ve Musevi azinlik vatandaslarimiz

" Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Tiirk Is Hukukunda Belirli Siiveli Is Sozlesmesi, Vedat Kitap-
¢ilik, 2012, s. 53-55.
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tarafindan kurulmus, Lozan Antlagmasi ile giivence altina alinmig ve
kendi azinligma mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin
devam ettigi okul Oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim Ozel
okullar1 (m.2/e),

dahil etmistir. Ancak asagida yer alan kurslar, 6zel egitim okullari, motorlu
tasit siiriiclileri kursu, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi, milletlerarasi
0zel egitim kurumlari, uzaktan 6gretim kurumu, 6zel 6gretim kursu, sosyal
etkinlik merkezi, mesleki egitim merkezi gibi kurum ve kuruluglar da genel
anlamda 6zel dgretim kurumu niteligindedir:

v

10

Cesitli Kurslar: Kisilerin sosyal, sanatsal, sportif, kiiltiirel ve mesleki
alanlarda bilgi, beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek,
isteklerine gore serbest zamanlarini degerlendirmek amacryla faaliyet
gosteren 0zel 6gretim kurumlari (m.2/g),

Ozel Egitim Okulu: Ozel egitim gerektiren bireylere hizmet veren,
0zel olarak yetistirilmis personelin bulundugu, gelistirilmis egitim
programlariin uygulandigi 6zel 6gretim kurumu (m.2/h),

Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu: Motorlu tasit siiriiciisti yetistirerek
siav sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim-6gretim yaptiran
ozel dgretim kurumlari (m.2/1),

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi: Ozel egitim gerektiren
bireylerin konusma ve dil gelisim giigliigii, ses bozukluklari, zihinsel,
fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal veya davranig problemlerini ortadan
kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini
yeniden en st seviyeye ¢ikarmak, temel 6z bakim becerilerini ve
bagimsiz yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini
saglamak amaciyla faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlart (m.2/k),

Milletleraras1 Ozel Ogretim Kurumlari: Yalmz yabanci uyruklu
ogrencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlart (m.2/1),

Uzaktan Ogretim Kurumu: Cesitli nedenlerle 6grenimlerini
siirdiiremeyenlere her tiirlii iletisim araglari ile egitim-6gretim yapan
kurumlari (m.2/0),

Ozel Ogretim Kursu: Kisilerin, Bakanlik¢a belirlenmis bilim
gruplarima uygun egitim ortamlarinda, 0grenim seviyelerine, ilgi
ve isteklerine uygun Ogretim programlart dogrultusunda, bilgi,
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beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest zamanlarin
degerlendirdigi bir bilim grubunda egitim veren kurumlar1 (m.2/0),

v' Sosyal Etkinlik Merkezi: i1 milli egitim miidiirliikleri ile belediyeler
arasinda yapilan ve Bakanlik¢a onaylanan ortak isbirligi protokolleri
cercevesinde, Bakanligin verdigi isyeri agma ve c¢alisma ruhsati ile
belediyelerce agilan ve isletilen, ilkdgretim ve/veya ortadgretim
Ogrencilerinin 6dev ve projelerine iliskin arastirmalar yaptigi,
ogrencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif faaliyetlerin yiiriitildiigii 6zel 6gretim kurumlar
(m.2/p),

v' Mesleki Egitim Merkezi: Ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimi ile
mesleki ve teknik kurs programlarinin uygulandigr 6zel 6gretim
kurumu (m.2/r).

Kanuni diizenleme dikkate alindiginda 6zel 6gretim kurumu kavramina
yalnizca bilinen anlamda okullar girmemekte; ¢ok cesitli egitim isyerleri de
bu kavram kapsaminda yer almaktadir.

2. Ozel Okul Ogretmeni Kavram

Ogretmen kimdir? Ogretmen en genis anlami ile “dgretmeyi meslek
edinmis kimse”dir. Ogretmenlik bir meslektir'2. Ogretmenler kamuda
veya Ozel sektdrde mesleklerini yiiriitebilirler. Ogretmenlik meslegi, statii
hukukuna dayali olarak memur veya kamu gorevlisi olarak yapilabilecegi
gibi 6zel hukuk icinde 6zel gercek veya tiizel kisilere ait egitim ve 0gretim
kurumlarinda is sozlesmesine dayali olarak da yiiriitiilebilir. Ogretmenlik
meslegini kendi adina ve hesabina serbest meslek olarak ytirtiten kimseler de
vardir. Ozel okul 6gretmenleri biiyiik cogunlugu ile is sdzlesmesi ile kamu ve/
veya 0zel sektorde ¢alisan 6gretmenlerdir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 6zel 6gretim kurumlarinda
“Kurumlarda goérev yapan yonetici, Ogretmen, uzman Ogretici ve usta
Ogreticiler” i kapsayan bir kanundur. Kanun incelendigi zaman 6zel okul
ogretmeni yalnizcadaranlamda 6zel okul kavrami kapsaminda faaliyet gosteren
ogretmenleri kapsamadigi; en genis anlamda 6zel egitim merkezlerinde gorev

121739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, “Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve

bununla ilgili yénetim gorevlerini iizerine alan &zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu
gorevlerini Turk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle
yiikiimlidiirler” (m.43/1).
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yapan biitlin 6gretmenlerin de 6zel okul 6gretmeni kavrami i¢cinde yer aldig:
gercegini goz ard1 etmemek gerekir.

Ozel okul 6gretmeni derken biz de en genis anlamda 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’nda kurumlarda gérev yapan ydnetici, 6gretmen,
uzman Ogretici ve usta dgreticileri kapsayan muhtevada bir kavram olarak
anlagilmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

B. Ozel Okul Ogretmeninin Ise Ahnmasi- istihdam

Ozel okul dgretmenleri 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
cergevesi iginde kurulan ve faaliyet gosteren 6zel okullarda yine ayni kanunda
belirlenen esaslar dahilinde istihdam edilen ogretmenlerdir. Ozel okul
dgretmenleri biitiiniiyle 6zel hukuk esaslarma gore istihdam olunurlar. Ozel
okullarda 6gretmenler, is sozlesmesi ile istihdam olunurlar.

Ozel okullarda calisan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticiler ile 6zel okul yonetimi (kurucu veya kurucu temsilcisi) arasindaki
iligkiyi 5580 say1li Kanun is s6zlesmesi (m.9/1) olarak nitelendirmistir. Buna
gore 6zel okul 6gretmenlerinin is s6zlesmeleri “en az bir takvim yili siireli”
olmak tizere, yonetmelikte belirlenen esaslara gore “yazili” sekilde yapilir.”
(m.9/1).

Ozel okul 6gretmenleri ile kamuda statii hukukuna dayali olarak galisan
ogretmenler arasinda biiyiik farkliliklarin olmasina engel olmak iizere kanun
koyucu tarafindan 6zel okul 6gretmenlerinin ¢aligtirilma esaslarina ilave bazi
kriterler konulmugtur (m.9).

1. is Sozlesmesinin Yapilmasi

Ozel okul dgretmenleri 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
hiikiimleri gerg¢evesinde istthdam olunurlar. 5580 sayili Kanun 6zel okul
Ogretmenlerinin; sosyal giivenlik bakimindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 6zliik haklari itibar ile de 4857 sayil Is
Kanunu’na tabi olarak calistirilmasini énggriir. Ozel okul yonetimi istihdam
edecegi 0gretmen ile yazili bir is s6zlesmesi yapacak ve sdzlesme en az bir
takvim yil1 siireli olacaktir (m.9/1).

Ogretmenin goreve baslayabilmesi icin is sozlesmesinin yapilmasi
gerekli ancak yeterli degildir. Okul idaresinin 6gretmenle yaptig1 is sozlesmesi
ile valilik makamina bagvurmasi ve sézlesme tarafi 6gretmen i¢in ¢alisma izni
almasi sarttir.
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Ozel okul 6gretmeni ancak calisma izninin alimmasi ile birlikte is basi
yapabilir. Valilikten¢alismaiznialinmadanpersonelisebaslatilamaz(Y.m.26/3).
Su halde is so6zlesmesinin gegerli olmasi ve is iligkisinin kurulabilmesi i¢in
valilik makamindan ¢alisma izninin alinmis olmasi sarttir. Ozel okul 6gretmeni
ile imzalanan is sozlesmesi valilik tarafindan onaylanincaya kadar gecerliligi
onay sartina bagl bir is s6zlesmesi niteligindedir.

2. Calisma izinlerinin Alinmasi ve Goreve Baslatilmasi

Bir 6zel okulda istihdam edilecek yonetici, 6gretmen, uzman dgretici ve
usta Ogreticiler ile 6zel okul kurucusu veya kurucu temsilcisi arasinda yazili bir
is sdzlesmesi yapilir. Bu sdzlesme ile 6zel okulda ¢alisacak egitim personelinin
ise baslayabilmeleri i¢in 6zel okulun kuruldugu il valiligine ¢alisma izni i¢in
bagvuruda bulunmak ve valilik makaminca kendilerine ¢aligma izni verilmis
olmasi sarttir. Calisma izni i¢in teklifler istihdam edilecek egitim personelinin
statiisiine gore degisir. Buna gore bagvuru;

(i) Genel miidiir, genel miidiir yardimeisi ve miidiirler i¢in kurucular
veya kurucu temsilcileri,

(i) Yoneticiler disindaki egitim personeli i¢in miidiir tarafindan
yapilir. (Y.m.26/1).

Yabancilar i¢in ise izin islemleri “Bakanlik¢ca 6n izin belgesi verilen
yabanci uyruklularin ¢alisma izinleriyle ilgili islemler, 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve 29/8/2003
tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Caligma
[zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®&netmeligi hiikiimleri cergevesinde
gerceklestirilir (Y.m.26/2)"3.

Kurum miidiirliigiince, ¢aligma izni verilmesi istenen egitim personelinin
ve diger personelin bu izne esas olan belgeleri eksiksiz olarak tamamlanir
ve kurumun bagli bulundugu Milli Egitim Miidiirligiine teslim edilir. Nitelik
ve sartlart uygun bulunanlara miiracaattan itibaren 10 giin i¢inde caligma
izni valilik¢e diizenlenir. Valilikten calisma izni alinmadan personel ise
baslatilamaz (Y.m.26/3).

136735 sayill Uluslararas: Isgiicii Kanunu'na goére, “(7) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir” (m.27/7). “Diger
mevzuatta, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda Kanuna
yapilmus olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir” (m.26/1).
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Ozel okullarda &gretmenler ancak calisma izinleri alindiktan sonra
goreve baslatilabilir. Su hélde is hukuku bakimindan sézlesme iliskisinin
kurulmus olmasi gerekli ancak yeterli degildir. Is hukuku bakimindan
ogretmenle okul idaresi arasinda is iligskisinin kurulmasi ancak valilik izninin
almmasindan sonra miimkiindiir. Valilikten izni alinmig 6gretmen, bu izinden
sonra goreve baglayabilir.

3. Calisma izinlerinin Uzatilmasi

Ogretmen i¢in onay alarak istihdam edilen ve kendileri ile bir yil siireli
is sozlesmesi yapilan 6gretmenlerden is sdzlesmesi ertesi y1l da devam edecek
olanlar 6zel okul idaresi tarafindan belirlenir. Belirlenen 6gretmenler ile
yeniden is s6zlesmesi yapilir yani is sdzlesmeleri yenilenir.

Sozlesmeleriyenilenen 6gretmenlericin okulidaresieskisozlesmelerinin
bitiminden en ge¢ 30 giin Onceden c¢alisma izinlerinin uzatilmasinin
onaylanmasi —onay alinmasi- i¢in il Milli Egitim Miidiirliigiine bagvurur. Milli
egitim miidiirliiklerince kurum ve egitim personelinin magduriyetine meydan
verilmeyecek sekilde eski sozlesmenin bitim tarihinde g¢alisma izinlerinin
uzatilma onayimin verilmesi ongoriilmiistiir (Y.m.27).

C. Ozel Okullarda Ogretmenlerin Calisma Sartlari

Ozel okullarda 6gretmenlerin ¢aligma sartlarini okul idaresi belirler.
Ancak ilgili kanun ve yonetmelik ile 6gretmeni korumak ve egitim siirecinde
istikrar kazandirmak maksadi ile bazi sinirlamalar getirilmistir. Okul
yonetimleri asagida kisaca isaret edilen sinirlamalara uyarak okulu yonetmekle
ylikiimlidiir.

Ozel okulda dgretmenlere verdirilebilecek ders sayis1 sinirlandirilmugtir.
Buna gore “Okullarda gorevli 6gretmenler ile uzman Sgreticiler haftada en
fazla aylik karsilig1 20 saat, ders saati ticretli 20 saat olmak {izere toplam 40
saate kadar ders okutabilir. (Y.m.26/4) Okul 6ncesi egitim kurumlarindan
derslik sayist iigten az olan okullarda okul oncesi dgretmenligine kaynak
teskil eden fakiiltelerden mezun olan okul miidiirii tam giin ders okutabilir.”
(Y.m.26/4).

Ozel okullarda gérev yapan yonetici dgretmenlerin ders gorevleri ise
simirlandirilmigtir. Buna gore “Okullarda gorevli yoneticiler haftada 6 saat
aylik karsiligi, 6 saat ders saati ticretli olmak lizere toplam 12 saat, diger
kurumlarda goérevli yoneticiler ise haftada toplam 12 saat ders okutabilir.”
(Y.m.26/6).
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Bir kurumun o6gretime basladigi tarihten itibaren mevcut ders saati
sayisinin, kurulug sirasinda {igte birinin, kurulusundan {i¢ y1l sonra da en az
ticte ikisinin asil gorevi bu kurumlarda olan 6gretmen, uzman &gretici veya
usta Ogreticiler tarafindan okutulmasi zorunludur (K.m. 8/2). Bu hiikiimle
kurumlarda yalnizca ders saat iicretli egitim elemanlarina gorev verilmesi
engellenmistir.

Kanunla 6zel okul Ogretmenlerinin haklarma dair de birtakim
smirlamalar da getirilmistir. Buna gore “Sosyal yardim kapsamindaki ek
Odemeler, biitce kanunlartyla resmi okul yardim kapsamindaki ek 6demelerden
gelir vergisi kesilmez. Kurumlardaki ek ders ticreti miktari, resmi okullar i¢in
tespit edilen miktardan az olamaz. Ancak, 8 inci madde uyarinca resmi okul
ve kurumlardan iicretli olarak gorevlendirilenlere verilecek ek ders licreti
miktari, resmi okullar igin tespit edilen ek ders {icretinin iki katin1 gecemez.”
(K.m.9).

Bu diizenleme ile;

- Ozel okul dgretmenlerine yapilacak ek ddemelerden gelir vergisi
kesilmemesi,

- Odenecek ek ders iicretlerinin resmi okullar igin tespit edilen
miktardan az olamayacagi,

- Resmi okullardan 6zel okullara gorevlendirilecek 6gretmenlere ise
ek ders iicreti olarak resmi okullar i¢in tespit edilecek ders ticretinin
iki katindan fazla {icret 6denmeyecegi,

gibi sinirlamalar getirilmistir.

Ozel okul dgretmenlerine ddenecek aylik iicretin miktart konusunda
625 say1li Kanun’un 33. maddesinin ilk fikrasinda “Ozel okullarda yoneticilik
ve egitim—0gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore (emekliler harig)
dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme
tutarlarindan az ticret verilemez” hitkmii yer almaktaydi. Bu hitkme 5580 say1li
Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasinda da yer verilmisti. Ancak 01.03.2014
tarihli 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanunun 14. maddesiyle
bu fikra yirlrliikten kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile 6zel okul
Ogretmenlerinin iicret hakkinin korunmasi is hukukuna iliskin genel koruma
seviyesine diisiiriilmiistii. Ozel okul 6gretmenleri kamuda &gretmenlik
yapan dgretmenin sartlarinda iicret almaktan mahrum birakilmiglardir. Ozel
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okullarin tesviki i¢in 6zel okul 6gretmeninin hakkindan vazge¢mek sart mrydi
sorusu cevap beklemektedir.

D. Ozel Okul (")gretmenlerinin Is Sozlesmelerinin Sona Ermesi

Ozel okul 6gretmenlerinin is sdzlesmeleri nasil sona erer? Bu sorunun
cevab1l 5580 sayili Kanun ve 4857 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
verilecektir. Ancak 6zel okul dgretmenlerinin is sdzlesmelerinin feshinde Is
Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklarini ya da olduklarini sdylemek biitiiniiyle
isabetli bir tespit olamaz. Ciinkii her ne kadar 6zel okul 6gretmenlerinin is
sozlesmelerinin 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olacaklari hiikme baglanmis
ise de; 5880 sayili Kanun 4857 sayili Kanunu 6zel okul 6gretmenlerinin tabi
olacaklar1 yegane kanun olarak belirlemis degildir.

5580 sayil1 Kanunda 6zel okul 6gretmenlerinin 6zliik haklar1 yoniinden
5510 ve 4857 sayili kanunlara tabi olacaklar ifade edilmis ise de bu
O0gretmenlerin ¢aligma siiresince tabi olacaklar1 bir dizi mevzuat da ayrica
belirlenmistir. Buna gore;

“Kurumlarda gorev yapan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticiler, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere;

a) Sosyal giivenlik ve 6zliik haklar1 yoniinden; 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 4857 say1l Is Kanunu,

b) Yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi
bakimindan; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 1702 sayili ilk ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 4357 sayili
Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma Terfi,
Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglhk
ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandigima ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin iglenmesi halinde bu
kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan
1/4>i ile 1/2»si arasinda maas kesim cezasi, ¢alisma izni veren makam
tarafindan verilir. Tekrar1 halinde ise goreve son verilir. 1702 sayili Kanuna
gore meslekten ¢ikarilma veya 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin islenmesi
halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren
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makam tarafindan son verilir.

Yetki, sorumluluk, 6diil, sicil, disiplin ve cezalarin uygulanmasina
iliskin diger esas ve ustller ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurumlarda goérev yapan yonetici, 0gretmen, uzman oOgretici ve
usta Ogreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri veya gorevleri nedeniyle
kendilerine kars1 islenen suglardan dolay1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilir.”
(K.m.9).

Bu diizenlemeler incelendigi zaman 6zel okul dgretmenlerinin 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore galismasi ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yargilanmalar1 dngoriilmektedir. Ozel okul gretmenleri 657 sayili Kanun
kapsaminda kademe ilerlemesi, kademe durdurulmasi cezasimi gerektiren
suc islediklerinde 4483 sayili Kanun esaslarina gore yargilanacaklar ve
kendilerine ¢aligma izni veren makamca (valilik makami) biiriit ayliklarindan
Y4 ile Y2 arasinda maas kesme cezasi verilebilecektir. Aynmi nitelikteki suglar
tekrar islemeleri halinde 6gretmenin gorevine de son verilecektir (K.m.9).

Ozel okul &gretmenlerinin isledikleri suclar veya kendilerine karsi
islenen suclar bakimindan kamu gorevlilerinin tabi tutulduklari da hiikme
baglanmigtir. Kanunda bu husus “Kurumlarda gérev yapan yonetici, 6gretmen,
uzman Ogretici ve usta Ogreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri veya
gorevleri nedeniyle kendilerine karsi islenen suglardan dolayr 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan kamu
gorevlisi sayilir.” (K.m.9) seklinde diizenlenmistir.

Ozel okul 6gretmenlerin isledikleri suglari tekrar ederler ise bu durumda
1702 say1l1 i1k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda
Kanuna gdre meslekten ¢ikarma veya 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa
gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimi gerektiren fiil ve hallerin
islenmesi halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine,
izni veren makam tarafindan son verilir.” (K.m.9) hiilkmii ¢ergevesi icinde
Ogretmenin gorevine son verilir.

Su halde 6zel okul 6gretmenlerinin is sozlesmelerinin sona ermesi
hususu yalnizca 4857 sayili Kanun ile sinirli bir mevzuata tabi olmayacaktir.
5580 sayili Kanun kapsaminda I3 Kanunu yaninda 6zel okul 6gretmeni 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nu diizenlemelerle de muhatap olacaktir.

Hemen ifade edelim ki is sozlesmesinin sona ermesine yol agan sebepler
bakimindan yukaridaki kanunlar belirleyicidir. Ancak is sozlesmesinin
sona ermesi bakimmdan da 6zel okul dgretmenleri Is Kanunu hiikiimlerine
tabi olurlar (m.9/3). Ozel okul 6gretmenlerinin belirli siireli is sdzlesmesi
ile istihdam edilmeleri kanundan dogan bir zorunluluktur. Ozel okul
Ogretmenlerinin is so6zlesmelerinin sona ermesi bakimindan bu durum goz
ard1 edilmemelidir.

Mevcut sartlarda 6zel okul 6gretmenlerinin is sozlesmeleri li¢ sekilde
sona erer. Bunlar sirasi ile (i) Sona erdirme sozlesmesi (ikale) ile sona ermesi,
(i1) Kendiliginden sona ermesi, (iii) Hakli sebeple fesih ile sona ermesi olarak
siralanabilir.

1. Sona Erdirme Sozlesmesi (ikale S6zlesmesi) ile Sona Erdirme

Ikale sézlesmesi, is sozlesmesinin taraflarca anlasilarak sona erdirmesini
saglayan sdzlesmedir. Ozel okul 6gretmeni ile okul idaresi, aralarindaki
1$ sOzlesmesini anlasarak, sona erdirme sOzlesmesi ile her zaman sona
erdirebilirler. ikale s6zlesmesi ile ilgili Yargitay 'in igtihatlar burada da elbette
gecerli olacaktir. Ogretmenin ikale sozlesmesi yapabilmesi i¢in bir ¢ikarmimn
olmasi gerekir. Aksi takdirde bu ikale s6zlesmesi, gecerli bir sézlesme olarak
kabul edilmemektedir. ikale teklifinin 6gretmen tarafindan gelmesi halinde
Yargitay bu durumda ikale s6zlesmesine gegerlilik tanimaktadir'.

Ozel okul dgretmenlerinin is iliskisinin sona erdirme sézlesmesi ile
her zaman sona erdirilip erdirilemeyecegi tartismaya agik bir konudur. Ozel
okul Ggretmenleri ile yapilacak is sozlesmelerinin belirli siireli yapilma
zorunlulugu; bu 6gretmenlerin is sd6zlesmesinin de anlasma ile ancak egitim
ve Ogretim siirecine zarar vermeyecek sekilde sona erdirilmesini gerektirir.
Pedagojik acidan bir olumsuzluk yaratmayacak bir sekilde bu anlasmanin
zamanlanmasi gerekir.

Kanaatimiz odur ki ikale yolu ile egitim ve dgretim devam ederken is
s0zlesmesi sona erdirilemez. Bu sdzlesmelerin de Milli Egitim Miidiirliigliniin

14 Jkale ile sona erme konusunda genis bilgi i¢in bkz.: Muhittin Astarli, Iy Hukukunda
Ikale (Bozma Sézlesmesi), 2. Basi, Turhan Kitabevi, 2016.
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onayina tabi olmasi gerekir'®. Zira is sozlesmelerinin yiiriirliige girmesi nasil
Milli Egitim Miidiirliigii’niin onayina tabi ise 0gretmen ile okul yonetimi
arasindaki ikale sozlesmesinin de egitim Ogretim donemi iginde sona
erdirilmesinin 6nlenmesi bakimindan da milli egitim midirliigiiniin en
azindan bir denetim yapma yiikiimliiliigiiniin olmasi gerekir.

2. Kendiliginden Sona Erme

Ozel okul 6gretmeninin is sdzlesmesinin kendiliginden sona ermesi belli
bash iki sekilde ortaya ¢ikar. Bunlar 6gretmenin Sliimii ve is s6zlesmesinin
siiresinin dolmasidir. Isci ve isveren statiisiiniin birlesmesi durumunda da is
sozlesmesi kendiliginden sona erer. Ogretmenin okulda isveren durumuna
gelmesi buna bir 6rnek olarak verilebilir.

a. Ogretmenin 6liimii

Is sozlesmesi, isci ve isveren arasinda kisisel bir iliski kurar. Bu
itibarladir ki is¢inin Gliimii, is s6zlesmesini kendiliginden sona erdiren bir
sebeptir. Is sozlesmesi ile ¢alisan 6zel okul 6gretmeninin Sliimii, 6gretmenin
is sozlesmesini kendiliginden sona erdirir.

b. Siirenin sona ermesi

Yargitay’in igtihadi birlestirme kararimdan sonra 6zel okul 6gretmenleri
ile okul idaresi arasindaki hukuki iligkinin belirli siireli is s6zlesmesi oldugu
kesinlik kazanmistir. Tiirk hukukunda 6zel okul 6gretmenleri belirli stireli is
sozlesmesi ile ¢alistirilir.

Belirli siireli is sozlesmeleri, niteligi geregi hakli sebep disinda kural
olarak fesih yolu ile sona erdirilemez. Taraflar slirenin sonuna kadar is iliskisini
siirdlirmek zorundadirlar. Belirli siireli is s6zlesmeleri, slirenin sona ermesi ile
kendiliginden sona erer. Ozel okul dgretmenlerinin is sdzlesmelerinin sona

15 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yoénetmeligi’ne gore, “Sozlesme siiresi
sona erenler haric, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore sozlesmeleri karsilikli veya
tek tarafli feshedilenler ve sdzlesme siiresi sona ermeden ayn1 Kanunun ilgili hiikiimleriyle
belirlenen siireler i¢inde bu istegini diger tarafa yazili olarak bildirenlere valilik¢e gorevden
ayrilis onayi diizenlenir” (m.44/1). “Gorevinden ayrilan egitim personelinin gorevlerinden
ayrilist ile kurumdan ayrilmak isteyenlerin miiracaatlart en geg bes is giinii icerisinde kurum
yetkilisi tarafindan dogrudan bagl bulundugu milli egitim miidiirliigiine bildirilir. {lgililerin
ayrilis sebeplerine uygun olarak valilikten yedi is giinii icinde gérevden ayrilis onaylari
alinir. Gorevinden ayrilan personelin durumunu milli egitim miidiirliigiine bildirmeyen ku-
rum yetkilileri hakkinda yasal islem yapilir” (m.44/4). “Bu maddede belirtilen hiikiimlere
aykiri olarak gérevinden ayrilanlara bir yil siire ile kurumlarda gorev verilmez” (m.44/5).
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ermesi bakimindan en 6nemli sona erme sekli, belirlenen siirenin dolmasidir.

Belirli siireli is s6zlesmeleri, belirlenen siirenin dolmasi ile kendiliginden
sona erer. Su halde 6zel okul 6gretmenlerinin is s6zlesmesi, yenilenmedigi
siirece, belirlenen siirenin dolmasi ile kendiliginden sona erer.

3. Hakl Nedenle Fesih

Belirli stireli is s6zlesmeleri kural olarak fesih yolu ile sona erdirilemez.
Bunun tek istisnast hakli sebeple fesihtir. Belirli siireli is sozlesmesi ile
istihdam edilmek zorunda olan 6zel okul 6gretmenlerinin ig sdzlesmesi ancak
hakl1 nedenlerle fesih edilebilir. Is sézlesmesini hakli nedenle fesih hakki, hem
0zel okul 6gretmeni hem de igveren 6zel okul yonetimine taninmis bir haktir.

Hakli nedenle fesih sebepleri kanunda saglik nedenleri, ahlak ve iyiniyete
aykirilik ve miicbir sebep halleri olmak iizere {i¢ baslik halinde diizenlenmistir
(I.K.m. 24 ve 25). Hakli nedenle fesihte en 6nemli husus; fesih nedeninin
hakli olmasi ve fesih hakkinin zamaninda kullanilmasidir. Hakli nedenle fesih
hakki zamaninda kullanilmaz ise hakli sebeple fesih hakki diiser'.

a. Is sozlesmesinin ogretmen tarafindan hakh nedenle feshi

Ozel okul 6gretmeni is sozlesmesini 1.K. m.24 hiikiimleri gercevesi
icinde saglik nedeni ile (1.K.m.24/1), ahlak ve iyiniyete aykirilik sebebiyle
(I.K.m.24/2) ve zorlayici sebeplerle (1.K.m.24/3) sona erdirebilir.

Burada 6gretmenin dikkat edecegi husus hakli nedenin iyi belirlenmesi
ve fesih hakkinin zamaninda kullanilmasidir. Aksi takdirde 6gretmenin feshi
diiger; fesih haksiz fesih olur ve 6gretmen haksiz feshin sonuglari ile karsi
karsiya kalir!”.

16 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 32. Bast,
Beta Yaynlari, 2019, s. 633. Genis bilgi i¢in bkz.: Faruk Mutlay, “Is S6zlesmesinin Feshin-
de Siire”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 78(4), 2021, s. 1783-1858.

17" Bu ¢aligma 6zel okul 6gretmeninin is giivencesinin saglanmasi olarak secilmistir. Bu sebep-
le hakli nedenle feshin ayrintilarina girilmemistir. Mehmet Nusret Bediik, “Is Sozlesmesinin
Isci Tarafindan Feshi ve Feshin Hukuki Sonuglar1”,Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 27(3), 2019, s. 679-726; seklinde degisecek. Seda Arslan, Isverenin Hakli Nedenle
Fesih Hakki, On iki Levha Yaymnlar1, 2012.
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b. Is sézlesmesinin okul yonetimi tarafindan haklh nedenle sona
erdirilmesi

(1) Genel olarak

Ozel okul dgretmeninin is sozlesmesi, isveren okul yonetimi tarafindan
I.K. m.25 hiikiimleri cercevesi icinde saglik nedeni ile (1.K.m.25/1), ahlak ve
iyiniyete aykirilik sebebiyle (I.K.m.25/2) ve zorlayici sebeplerle (I.K.m.25/3)
sona erdirilebilir. Hakli nedenle fesih hakki, s6zlesmenin tiirli ne olursa
olsun biitiin sozlesmelerde; bu c¢ercevede belirli siireli is sozlesmelerde de
her zaman kullanilabilir. isveren bakimindan da hakli nedenle fesih hakki
ve kullanimi is¢i bakimindan oldugu gibi genel hiikiimlere tabidir. Isveren
dayandigi sebebin hakli sebep oldugunu ispat etmeli ve bu hakkini zamaninda
kullanmalidir.

(2) Ozel kanundan kaynaklanan nedenler

5580 sayili Kanun igverene hakli nedenle fesih hakkini veren bazi
diizenlemelere de yer vermistir. Isverenin hakli nedenle fesih hakki bakimindan
iizerinde durulmaya deger konu 5580 sayili Kanunda yer alan diizenlemeden
kaynaklanan ve igverene is sdzlesmesini hakli nedenle feshetme hakkini veren
kanuni nedenlerdir.

Kanun asagida agiklanacak durumlarda 6zel okul 6gretmeninin gérevinin
sona erecegini Ongdrmektedir. Bu durumlarda isverenin o &gretmenle is
iligkisini stirdiirmesi miimkiin degildir. Kanunda 6ngoriilen sartlar dogdugunda
o Ogretmen, O0gretmenlik gdrevini siirdiiremeyecegine gore okul idaresinin
yapacagl tek sey Ogretmenin is sdzlesmesini hakli nedenle feshetmektir. Bu
durumlarin isveren bakimindan B.K. m.435 ve I.K. m.25/3 anlaminda hakli
neden olusturdugu kabul edilmelidir.

Kanundan dogan nedenlerle fesih, hakli nedenlerle fesih hukuka dayali
olarak siiresiz fesih olarak uygulanir. Kanundan dogan 6zel hakli nedenle
fesih hakki veren nedenler asagidakilerden ibarettir.

(i) Miikerrer kademe ilerlemesi cezas1 alma durumu

657 sayili Devlet Memurlart Kanununa goére kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere briit
ayligindan 1/4°1 ile 1/2’si arasinda maas kesim cezasi, ¢alisma izni veren
makam tarafindan verilir. Sugun tekrar islenmesi durumunda ise 6gretmenin
gorevine hakli nedenlerle son verilir.
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(ii) Devlet memurlugundan ¢ikarilmayi gerektiren sug isleme

Ogretmen tarafindan 1702 sayili Kanuna gore meslekten cikarilma
veya 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa gore Devlet memurlugundan
cikarma cezasii gerektiren fiil ve hallerin islenmesi halinde, Bakanligin
gorilisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren makam tarafindan
son verilir. Bu durum da calisma izni ilgili makam tarafindan iptal edilen
Ogretmenin gorevine de hakli nedenle okul yonetimi tarafindan son verilir.

(iii) Basarisiz bulunma

Ozel okul dgretmenleri hakkinda iki defa teftis raporuyla basarisizligi
tespit edilen 6gretmenin ¢alisma izni, izni veren makam tarafindan iptal edilir.
Bu durum, ilgiliye teblig edilmek {izere kuruma bildirilir. Teblig, s6zlesmenin
feshine ve ilgilinin kurumla ilisiginin kesilmesine yeter sebep teskil eder
(K.m.10/3).

(iv) Miifettisce gorevden uzaklastirilma

Ozel okullar ve 6zel okul 8gretmenleri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
teftis edilir. Teftis sirasinda 6zel okullarin yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici
ve usta Ogreticilerini miifettisler gorevden uzaklagtirabilir. Bu takdirde
valilikge, gecici gorevlendirme yapilarak gerekli tedbirler alinir (K.m.10/2).

III. OZEL OKUL OGRETMENLERININ is
SOZLESMELERINE ILiSKIN YARGITAY ICTIHADI
BIiRLESTIRME KARARI VE DEGERLENDIRILMESI

A. ictihad Birlestirme Kararmin Ozii:

Ozel okul yonetimi ile 6gretmen arasindaki hukuki iliskinin is sdzlesmesi
oldugu tartismasizdir. Kanunda is s6zlesmelerinin “en az bir takvim y1li siireli
olmak tizere yonetmelikte belirlenen esaslara gore yazili olarak yapilir.”
(m.9/1) hikkmii yer almaktadir. Kanun koyucu sozlesmelerin en az bir
takvim yil siireli olarak yapilmasini ongérmektedir. Kanun koyucunun bu
diizenlemesi yargi ictihatlarina ve doktrinde tartismalara konu olmustur.

Yargitay is daireleri ve Hukuk Genel Kurulu 6zel okul gretmenlerinin
is s6zlesmelerinin niteligi ile ilgili olarak (i) Belirli siireli is sozlesmesi'8, (ii)

18 Gaye Baycik, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay in

2016 Yili Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri,
On Iki Levha Yayinlari, 2018.
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Belirsiz stireli (asgari stireli) is sozlesmesi'® olmak tizere iki farkli igtihatta
bulunmustur. Doktrinde de bu konuda paralel bigimde iki farkli goriis
aciklanmigtir. Sonucta konu ictihadi birlestirmeye gotiiriilmiis ve asagida
kisaca degerlendirilecek igtihat birligi gerg¢eklestirilmistir.

Yargitay’in 23.2.2018 tarih ve 2017/1 E., 2018/2 K. sayili igtihadi
birlestirme karar ile Yargitay daireleri ve Hukuk Genel Kurulu arasinda 5580
say1li Kanun m.9 kapsaminda istihdam edilen 6gretmenlerin is s6zlesmesinin,
belirsiz siireli, asgari siireli veya belirli siireli is sdzlesmesi olup olmadigi;
birden ¢ok yenilendiginde belirsiz siireli is s6zlesmesine doniip donmeyecegi
yoniindeki hukuki tartisma en azindan yargi nezdinde sona ermistir.

Tartismanin kaynag1 5580 sayili kanun kapsaminda ¢alisan 6gretmenlerin
is sozlesmelerinin “en az bir takvim y1li siireli” yapilmasina dair m.9 hiikmiiniin
nasil anlasilmasi gerektigi tartismasinda Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari
ile tartismaya son vermis ve 6zel okul 6gretmenleri ile yapilan s6zlesmenin
belirli siireli is sdzlesmesi oldugu yoniinde igtihadi birlestirme karari vermistir.

B. Kararin Elestirisi:

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun ictihadi birlestirme
kararinmn isabetli olmadigini diisiiniiyoruz. Yargitay Igtihadi Birlestirme
Kararinin gerekgeleri ve dayanaklariin da isabetli oldugunu diisiinmiiyoruz.
Soyle ki;

Kanunda (m.9) 6zel okul 6gretmenlerinin is s6zlesmelerinin “en az bir
takvim yili siireli olmak lizere yonetmelikle belirtilen esaslara gore yazili
olarak yapilir” ifadesinden; yapilacak is sozlesmelerinin belirli siireli is
sozlesmesi olacagi seklinde bir sonug ¢ikarmak isabetli olamaz.

Yargitay ictihadi birlestirme kararinda kanuni diizenlemenin taraflarin
sozlesme yapma serbestisine “kanun ile getirilen bir sinirlama oldugu agiktir”
tespiti yaptiktan sonra “Buna karsilik 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki diizenlemenin, egitim ve Ogrenimin
aksamasini dnlemek ve 6grencilerin menfaatini korumak amactyla yapildigi
dikkate alindiginda ayni sonuca varilmasi miimkiin degildir. Zira bu diizenleme
ile dogrudan sozlesmenin siiresi kanun koyucu tarafindan belirlenmistir”

19 Gaye Burcu Yildiz, “Bireysel Is iliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi

Agisindan Yargitay’in 2015 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Yargitay in 2015 Yili Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri, On 1ki Levha
Yayinlari, 2017, s. 90-101.
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denmektedir. Hemen ifade edelim ki “5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu'nun 9’uncu maddesindeki diizenlemenin, egitim ve Ogrenimin
aksamasini 6nlemek ve dgrencilerin menfaatini korumak amaciyla yapildigi”
sonucunun dayanagi ne kanunda ne de kanunun madde gerekgesinde yer
almaktadir. Yargitay, kanunun yalnizca 6zel ilk ve orta 6gretim kurumlarindaki
ogretmenleri kapsadigi kabulil ile sonuca varmaktadir. Egitim ve &gretim
yilinin devlet okullarinda uygulandigi gibi iki somestrden ve tatilden ibaret
olmak tizere bir takvim yili siirdiigii varsayimindan hareket etmektedir.

Halbuki bu kanun kapsaminda egitim ve 6gretim hizmeti veren personelin
gorev alani i¢inde;

v" Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullart,

v" Kigsilerin sosyal, sanatsal, sportif, kiiltiire] ve mesleki alanlarda
bilgi, beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek, isteklerine
gore serbest zamanlarini degerlendirmek amaciyla faaliyet
gosteren Ozel 6gretim kurumlari,

Ozel 6gretim kurslari,

Uzaktan 6gretim yapan kuruluslari,

Motorlu tasit siirticiileri kurslari,

Hizmet i¢i egitim merkezleri,

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri,

Sosyal etkinlik merkezleri,

Mesleki egitim merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlari,
Yabanc1 okullar,

Yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullari,

DN N N N N Y N NN

Azmlik okullari: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmus, Lozan Antlagsmasi ile glivence altina alinmig ve kendi
azinligina mensup Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu 6grencilerin
devam ettigi okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim &zel
okullar1 (m.2)

da yer almaktadir. Biitiin bu egitim ve 6gretim merkezlerinde egitim ve 6gretim
siireleri tam yil siireli degildir. Biitiin bu egitim ve 6gretim merkezlerinde
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saatlik, giinliik, haftalik, aylik yillik vb. ¢ok farkl: siirelerle egitim ve 6gretim
yapilmaktadir. Dolayist ile kanun koyucu bu diizenlemeyi yaparken yalnizca
“egitim ve 0grenimin aksamasini 6nlemek ve 6grencilerin menfaatini korumak
amaciyla” yaptigini ileri sirmek isabetli bir tespit olamaz.

Ictihadr birlestirme karari verilirken m.9/1 de yer alan “Mazeretleri
nedeniyle kurumdan ayrilan 6gretmen ve 6greticilerin yerine almacak olanlar
ile devredilen kurumlarin yonetici, 6gretmen ve 6greticileri ile bir yi1ldan daha
az bir siire i¢in de is sdzlesmesi yapilabilir.” ifadesinin de kanun koyucunun
is sozlesmesinin tiiriinii belirli siireli olarak diizenledigine bir dayanak gibi
degerlendirildigini gérmekteyiz. Burada sorulmasi gereken soru sudur; asgari
siireli bir ig s6zlesmesi i¢in de istisnai bir kural konulamaz mi1? Bu ifade asgari
stireli ig sdzlesmeleri i¢in de bir dayanak ni¢in olmasin?

Yargitay, kararma dayanak olarak yonetmeligi de goOstermektedir.
“Yonetmelik ekinde yer alan sozlesme formu esas alarak yapilacak is
s0zlesmesinin en az bir y1l siireli olmak {izere diizenlenecegi ifade edilmistir”.
Yonetmelik ekinde yer alan is sézlesmesi formu incelendiginde, s6zlesmenin
3’lincli bendinde siire baslig1 altinda, s6zlesmenin (gdorevin) baslama tarihi
(calisma izninin diizenlendigi tarih), s6zlesmenin bitim tarihi, s6zlesmenin
tanzim tarihi yer almaktadir. Uzerinde durulmasi gereken bir husus idari
diizenleyici bir islemin kanunun 6ngdrdiigii sozlesme tipinin belirli stireli
oldugu i¢in bir gerekce olarak nasil gosterilebildigi hususudur?

Sonug olarak 5580 say1li kanunda 6ngoriilen bir y1llik sézlesmenin, belirli
siireli ig sozlesmesi olarak anlayan igtihatin isabetli oldugunu diistinmiiyoruz.
Bu diizenlemeyi yapilacak is s6zlesmesinin asgari siireli is sdzlesmesi olarak
yapilmasini dngoren bir diizenleme olarak da anlamak pekald miimkiindiir.
Yargitay’in kararia esas aldig1 gerekgeler tatmin edici nitelikte gerekceler
degildir.

IV. ICTIHADI BIRLESTIRME KARARININ OZEL OKUL
OGRETMENLERI BAKIMINDAN ONEMi VE SONUCLARI

Yargitay’in igtihadi birlestirme karari ile 6zel okul 6gretmenlerinin is
sozlesmesinin niteligi ile ilgili tartigma sona ermistir. Yargitay’in igtihadi
birlestirme karar1 ile yargi ¢evresi bakimindan her diizeyde yargi mercilerini
baglayici oldugu gergegi; tartismalarin en azindan yargt mercileri bakimindan
sona erdirmektedir. Ancak doktrinde bu tartigmalarin sona erecegi
diisiiniilmemelidir.
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Ictihad birlestirme kararinin uygulama bakimindan hukuki sonuglarmin
ne olacag1 sorusu iizerinde diisiiniilmeyi hak eden 6nemli bir sorudur. Hemen
ifade edelim ki bu kararla {ilkemizde biitiin 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenler
belirsiz siireli is sozlesmesi ile galisan 6gretmenlere saglanan haklardan da
mahrum kalacaklardir.

Ictihad: Birlestirme Kararmin asagida Ozetlenen tartismasiz hukuki
sonuglari olacaktir:

v

Ozel okul Ogretmenleri artik belirli siireli is sozlesmesi ile
calisacaklardir. Dolayisi ile 6zel okul 6gretmenleri belirli siireli is
sOzlesmesinin biitlin artilar1 ve eksileri ile donatilmig bir is iliskisi
icinde ¢alismay siirdiireceklerdir.

Karar sonrasinda 6zel okul 6gretmenlerinin is s6zlesmeleri hakli

neden disinda fesih yolu ile sona erdirilemeyecektir. Ozel okul
Ogretmenlerinin is iliskisi ancak belirlenen siirenin dolmasi ile
kendiliginden sona erecektir.

Ozel okul 6gretmenlerinin belirli siireli is sozlesmeleri zincirleme
olarak yenilense dahi belirli siireli is s6zlesmesi olma 6zelligini
koruyacaktir. Dolayisiyla 6zel okul 6gretmenlerinin belirli stireli is
sozlesmesi yenilenirken de objektif kosullar aranmayacaktir.

Belirli siireli is sozlesmeleri, siirenin sona ermesi ile sona erecegi
icin; 6zel okul 6gretmenleri ne kadar uzun siire ¢alisirsa caligsinlar
kidem tazminati haklar1 dogmayacaktir®.

Belirli siireli is sozlesmesi ile calisan 6zel okul 6gretmenleri biitiin
belirli siireli is sozlesmesi ile calisan isgiler gibi is gilivencesi
hakkindan, feshe karsi korunma hakkindan mahrum kalacaklardir.

Bu hukuki sonuglarla karsilagilacak bir sekilde istihdam edilmek,
caligmak; 6zel okul 6gretmenleri bakimindan birgok hak kayiplarina da yol
agacaktir.

20

26

Ozel okul 6gretmenlerinin belirli siireli is sézlesmesi ile calistiklar1 YIBK ile kesinlesme-
sinden sonra Yargitay ' hicbir dairesinin belirlenen siirenin sona ermesinden dnce igverenin
siirenin yenilenmeyecegine iligkin ihbarmnin is s6zlesmesinin isveren tarafindan sona erdir-
ilmesi olarak kabul edip 6zel okul 6gretmeninin kidem tazminatina hak kazanacagna iliskin
karar vermesinin miimkiin olamayacagim diisiiniiyorum. I¢tihad1 birlestirme karar1 6nce-
likle yargt mercilerini yani i mahkemelerini, istinaf mahkemelerini ve Yargitay dairelerini
ve Hukuk Genel Kurulunu baglar. Bu igtihattan sonra eger yarg: daireleri ayn: yénde karar
vermeyi siirdiiriir ise Yargitay’m IBK’y1 yok saymas1 gibi garip, hukuka aykir1 bir durumla
karsilasilmig olacaktir.
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V.O0ZEL OKUL OGRETMENLERI iCiIN HAYATIi BIR IHTiYAC:
IS GUVENCESI

Yargitay i ictihad1 birlestirme karar1 6zel okul 6gretmenleri bakimindan
iki meseleyi One ¢ikarmistir. Kararin tabi sonuglarindan birisi; bu karardan
sonra, 0zel okul 6gretmenlerinin is giivencesinden mahrum olarak c¢alisacak
olmasidir. Bir digeri ise 6zel okul 6gretmenlerinin belirsiz stireli is sozlesmesi
ile calisan iscilere Is Kanununun tanidigi haklardan mahrum olarak
calisacaklart hususudur.

Ozel okul Ogretmenleri her yilin sonunda is sdzlesmesinin sona
erdirilebilecegi riski altinda calisacak ve sonunda kidem tazminati gibi bir
haktan da mahrum kalarak ¢alismalarini siirdiireceklerdir.

Bu igtihat, sonucu itibari ile 6zel okul 6gretmenlerini is glivencesinden
mahrum bir sekilde calismak zorunda birakan bir ictihattir. Yargitay’in bu
ictihadindan sonra 6zel okul 6gretmenlerinin is sdzlesmeleri belirlenen siirenin
dolmasi ile sona erecektir. Bu ictihat sonucunda 6zel okul gretmenlerinin is
sOzlesmesi fesih yolu ile sona erdirilemeyecegi i¢in feshe karsi korunmaya
iligkin is glivencesi imkanlarindan mahrum kalacaklardir.

Bu igtihat is sozlesmesinin tiiriine iligkin tartigmalar1 sona erdirdigi igin
daha 6nceden is s6zlesmesinin yenilenmeyecegine iligkin igveren tebligatini,
isveren feshi olarak nitelendiren ve 6zel okul 6gretmenlerine kidem tazminati
O0denmesine yol veren ilgili daire igtihadinin tekrart artik miimkiin olamaz.
Belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isci, is sdzlesmeleri siirenin dolumu ile
sona erdiginde kidem tazminatina hak kazanamaz.

Yargitay’in ilgili daireleri, bu igtihat karsisinda artik igverenin is
sozlesmesinin yenilenmeyecegine dair ihbarini is sdzlesmesinin igverence
feshi olarak yorumlayan kararlar veremezler. Sonug olarak yiiksek yarginin bu
ictihad; is sozlesmeleri zincirleme olarak her yil yenilenerek yillarca ¢alisan
ancak is giivencesinden mahrum kalan bir egitim emekgisi kitlesi yaratacaktir.

Tiirk milli egitim sisteminde 6zel okullagmanin devlet tarafindan tesvik
edildigi; sayilart her y1l artan bir 6zel okul 6gretmeni kitlesinin varlig1 gercegi
ile yasandig1 bir cagda bu kadar biiyiik bir 6gretmen kitlesinin ig glivencesinden
mahrum calistirilmasina Tiirk kamuoyu hangi gerekge ile seyirci olacaktir?
Bu sorunun cevabi ilgililerce verilmek zorundadir.

Otuzdan fazla ig¢inin ¢alistigt her isyeri is giivencesi kapsaminda iken
yiizlerce 6gretmenin c¢alistirildigi 6zel okul zinciri isletmelerin is giivencesi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2 27



Ozel Okul Ogretmenlerinin Is Giivencesi Thtiyaci

kapsamin disinda birakilmasi hangi hukuki gerekge ile izah edilecektir?

5580 sayili Kanun 6zel okul 6gretmenlerinin belirli siireli is sozlesmesi
ile calistirllmanin pedagojik gerekgesi oldugu sdylenebilir. Pedagojik
bakimdan elbette egitim devam ederken dgretmenin degigmesi sakincalidir.
Ogretmen degisiklikleri elbette egitim siirerken yapilmamalidir. Ancak 5580
sayili Kanun yalnizca tam yil ¢alisan 6zel okul 6gretmenlerine 6zel bir kanun
degildir. Bu kanun kapsamanda calisan kurs Ogretmenleri de dahil biitiin
Ogretmen ve egiticiler belirli siireli is sozlesmesi ile calismaktadir. Kanun
kapsamindaki egitim siirecleri kurs ve egitimin niteligine gore haftalik, aylik,
donemlik ve yillik olabilmektedir. Bu durumda bir yillik is s6zlesmesi ile
calisma zorunlulugunun pedagojik bir gereklilikle agiklanmasi nasil izah
edilir? Ug aylik bir siiriicii kursu 6gretmeninin is sdzlesmesinin bir yillik ve
belirli siireli olmasi1 zorunlulugu nasil agiklanacaktir?

Ozel okullar, yalnizca ilk ve orta gretim okullarindan da ibaret degildir.
Kaldr ki egitim donemi i¢inde 6gretmen degisiminin olumsuz etkileri ileri
siniflarda daha az olmaktadir. Dolayis1 ile pedagojik gerekceler 6gretmenlerin
belirli siireli olarak istihdam edilmesinin rasyonalitesini aciklamaya yeterli
gozilkmemektedir. Pedagojik bir gereklilik yok ise baska hangi gerekce
bu 6gretmenlerin belirli siireli olarak calismasini zorunlu hale getirmeyi
gerekli kilmaktadir? Kaldi ki 5580 sayili Kanunun gerekgesinde de 6zel
okul Ogretmenlerinin sozlesmelerinin belirli stireli is sozlesmesi olarak
diizenlenmesinde pedagojik gerekgeler yer almamaktadir.

Sonug itibar1 ile Sgretmenlerin is sozlesmeleri bir yil siireli yapilir
ifadesinden; Ogretmenlerin iy sozlesmeleri belirli siireli yapilir, is
giivencesinden ve Is Kanunu’nun iscilere tanidig1 haklardan mahrum olarak
caligtirilir sonucu ¢ikarilamaz. Birileri bu kadar biiylik bir 6gretmen ve egitici
kitlesinin is giivencesinden mahrum ¢alistirllmasinin gerekgelerini bize
aciklamak zorundadir. Eger bu gerekg¢e aciklanamiyor ise kanun koyucu bu
meseleyi ele alip konuyu yeni bastan diizenlemek zorundadir.

Ozel okul 6gretmenleri, is giivencesinden mahrum ¢alistirilamazlar. Bu
mahrumiyet, pedagojik gerekge ile izah edilemez. Pedagojik gerekceler elbette
onemlidir. Ancak bu ihtiyag, 6zel okul 6gretmenlerinin is sozlesmelerini
belirli siireli olarak diizenlemekle giderilemez. Ozel okul &gretmenlerinin
is iligkilerinin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesinde, sona erdirilmesinde
elbette pedagojik gereklilikler dikkate almmalidir. 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nun varlik sebebi bu ihtiyaci karsilamaktir. Bu kanunda
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yapilacak diizenlemelerle 6zel okul 6gretmenlerinin is giivencesi ihtiyaci
da karsilanabilir. Ogretmenlerin is hukukunun koruma semsiyesi altinda is
iligkisini siirdiirmesini miimkiin kilan pedagojik ihtiyaclar1 da dikkate alan bir
hukuki yap1 kurulabilir, bu miimkiindiir.

SONUC VE ONERIMIZ:

Ozel okul 6gretmenlerinin is giivencesinden ve kidem tazminatindan
mahrum bir sekilde c¢alismasi siirdiiriilemez. Bu sistemin kanundaki
diizenlemeye dayali olarak siirmesine razi olmak da giictiir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu “Kurumlarda c¢alisan yonetici,
O0gretmen, uzman Ogretici ve usta dgreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi
arasinda yapilacak is s6zlesmesi, en az bir takvim yili stireli olmak tizere ...
yazili olarak yapilir (K.m.9) hitkkmiinii belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilir
olarak anlamakta ve bu ¢er¢evede karar vermektedir. Bu kararin isabetsiz
bulunmasi meseleyi ¢6zmemektedir. Yiizbinlerce 6zel okul 6gretmeninin
belirli siireli olarak c¢alistirilmasi; is giivencesinden mahrum olarak istihdam
edilmeleri kabul edilemez. Bu nedenle 6zel okul 6gretmenleri ile ilgili 5580
sayili Kanun yeni bastan diizenlenmelidir.

YIBK’dan sonra &zel okul &gretmenlerinin istihdami ile ilgili
rahatsizliklar ancak 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda yapilacak
bir kanun degisikligi ile ¢oziilebilir. Kanunda yapilacak degisiklikle 6zel okul
Ogretmenlerinin istihdami yeni bastan diizenlenmelidir. Bu kapsamda;

- Ozel okul dgretmenlerinin belirsiz siireli is sdzlesmesi ile istihdam
edilmesi,

- Ozel okulda dgretmenlerin is sozlesmelerinin egitim-dgretim devre
veya doneminde hakli neden disinda feshedilememesi,

- Stajyer Ogretmenlik hukukunun 6zel ve kamu egitim kurumlari
bakimindan ayni mevzuata tabi tutulmast,

- Stajyerligini tamamlamamig 6gretmenlerin 6zel okullarda 6gretmen
olarak istihdam edilmemesi,

- Ozel okul 6gretmenlerine 6zgii olarak deneme siiresi belirlenme ve
bu silirenin bir egitim donemi ile siirlandirilmasi,

- Ayn1 kurumda aralikli olarak c¢alistirilan Ogretmenlerin deneme
siiresine tabi tutulmamasi,
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hususlart Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile diizenlenmeli ve &6zel okul
Ogretmenleri bu sartlarda belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alistirilmalidir.

Ongordiigiimiiz degisiklikler gerceklestirildiginde 6zel okul dgretmenleri
feshe kars1 korunma imkanlarindan faydalanacak; belirsiz siireli is s6zlesmesi
ile calisan 6zel okul 6gretmenlerinin 4857 sayili Kanun ile getirilen korumadan
ve haklardan faydalanmalari saglanacaktir.

Sonug olarak 6zel okul Ogretmenleri igin ig giivencesi ihtiyacinin
karsilanmasi lilkemizde biiyiik ihtiya¢ duyulan kaliteli 6gretmene kavusmaya
da katki saglayacaktir. Ogretmenin sosyal statiisiiniin yiikselmesini
destekleyecektir. 21. asirda bizim nicelik degil her alanda nitelikli isgiicline
ihtiyactmiz vardir. Nitelikli Ogretmenlerin yetismesi ve egitim &gretim
sistemimizde gorev almasi isteniyor ise 0gretmenlerin diizgiin is (decent work)
imkanina ve is giivencesine kavusturulmasi sarttir; hatta hayati bir ihtiyactir.

5580 sayilt Kanun bu g¢ercevede ele alinmali ve kanun degisikligi ile
bu ihtiya¢ mutlaka karsilanmalidir. Yargitay igtihadi birlestirme kararim
elestirmek, isabetli bulmak veya bulmamak o6zel okul Ogretmenlerine is
giivencesi ve diizgiin is ortami saglamaz. Ogretmenin siirekli olarak kismi
caligma ile istthdami 6gretmenlik meslegine sayginlik kazandirmaz. Sonug
olarak ilgili kanunda 6zel okul 6gretmenleri ile pedagojik bakimdan gerekli
olan sinirlamalara elbette yer verilmelidir. Pedagojik gereklilik disinda 6zel
okul dgretmenlerinin is iliskisinde biitiiniiyle Is Kanunu hiikiimleri gecerli
olmalidir.

Onerdigimiz degisiklik tekliflerinin gerceklestirilmesi ve 6zel okul
Ogretmenlerinin is giivencesine kavusturulmasi; her anlamda, 6gretmenlerin
korunmasina ve 6gretmenlerin sayginliginin korunmasina katki saglayacaktir.
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